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RESUMO

Esse trabalho analisa a universidade no Brasil no contexto do modo-de-producao
capitalista a partir das politicas de agBes afirmativas e sua projecdo ideologica na
contencdo do acesso e democratizacdo as classes sociais menos favorecidas. Apresenta 0s
condicionantes sdcio-histéricos de tais politicas e a incorporacdo de cotas como
instrumentos de acesso ao ensino superior, a exemplo do que faz os EUA, evidenciando os
pontos de inflexdo ideologica, orientados pela ratificagdo ao discurso hegemonico e a
acomodacéo da l6gica do processo produtivo do capital, portanto, trata-se de uma pesquisa
exploratdria por meio de revisdo de literatura especializada, que discute a centralidade das
politicas de inclusdo social a universidade no Brasil e conclui que é necesséria a superacao
das préaticas dissimuladoras na centralidade capital-trabalho; pela acdo comunicacional
entre direito e democracia.
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UNIVERSITY IN BRAZIL AND AFFIRMATIVE ACTION’S POLICIES

ABSTRACT

This work analyses the University in Brazil in the context of the mode of capitalist
production from affirmative action’s policies and its ideological contention access and
democratization at disadvantaged social classes. Presents the socio-historical factors such
policies and the incorporation of quotas as instruments of access to higher education, as
does the USA, underlining the ideological inflection points, driven by ratifying the
hegemonic discourse and accommodation of productive process logic of capital, so this is
an exploratory search via literature review, which discusses the centrality of social
inclusion policies to the University in Brazil and concludes that it is necessary to overcome
dissimulator’s practices on centrality work capital; by communicational action between
law and democracy.
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Introducéao

As politicas de agdes afirmativas tém sido entendidas como meio de beneficiar
grupos socialmente desfavorecidos e ou discriminados na consecugdo de recursos em
distintos setores sociais, inclusive na universidade por meio de cotas e outros projetos de
indoles compensatorias. Essa efervescéncia ganha notério escopo no final da década de
1990 e primeira década do século XXI quando encontros especificos em nivel mundial,
promovidos pela UNESCO (1998, 2009) e outros organismos multilaterais colocam na
pauta de discussdo a busca pela solidarizagdo mundial por meio de ac¢des indutivas de
incluséo social.
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Entretanto, como mostra a historia, a partir de entdo muito mais do que uma razao de
atendimento social das demandas de agrupamentos humanos desfavorecidos ou
discriminados, as politicas de a¢des afirmativas tem se caracterizado como uma das faces
da reorganizagdo do metabolismo do capital que certamente ndo se encerra com a projecéo
de cotas a universidade, dada a expressiva dimensdo do processo histérico de excluséo
social e a exploragdo selvagem do trabalhador que retroalimentam a estrutura de poder na
relacdo explicito-implicito.

O explicito trata das interfaces oficiais das politicas e legislacdes para a sociedade
pretendendo-se, em tese, a horizontalizacdo indistinta das oportunizacdes sociais aos
cidadaos, especificamente aos bens e servigos que o0s grupos das classes menos favorecidas
historicamente ndo tiveram acesso. O implicito, o ndo dito, também considerado como
“curriculo oculto da engrenagem sociometabdlica” funciona como reafirmagdo da estrutura
imobilista da teoria social capitalista que, numa pele de cordeiro, ndo leva em conta
qualquer possibilidade de romper com o lobo que tras em seu seio.

Propde-se justica social em nivel ideal, mas ndo se promove a sua socializacdo em
sentido amplo e universal da materialidade, muito embora o discurso oriente a sua
contemplacdo por meio de politicas puablicas compensatrias. Legitima-se a
universalizacdo da educacdo basica pelo consentimento as orientagdes de organismos
multilaterais, mas ndo se rompe com as desigualdades sociais, além de se constatar o
registro de indices alarmantes de baixa qualidade do ensino no Brasil e no mundo
periférico, pois tais organismos partem de um pressuposto utopico de igualdade e
equidade: legal, mas ndo de fato — como se vé pela inducdo aos processos de incluséo
social ao invés da ndo-excluséo.

Essa ldgica do reforcamento do ideério capitalista, no nlcleo das politicas publicas
para a educacdo no Brasil, tem cumprido suas metas, os resultados sdo explicitados
inclusive no baixo alcance das scores estabelecidas do PNE (Plano Nacional de Educacao)
2001-2010, enquanto isso outros PNEs sdo projetados para se conformar o cumprimento
daquelas que “ainda” ndo foram alcancadas e de forma enféatica, por meio de politicas de
contencdo, especiais, temporérias ou mais comumente como proferem 0s organismos
multilaterais, pelo processo de solidarizacdo induzida pela incluséo social.

As acles afirmativas ndo fogem a essa l6gica em sua dimensdo explicita de inclusdo
social a universidade brasileira apelando ao estado de preocupacGes supra-ideoldgicas
humanizadas pelo capital e, como se ndo bastasse, tendo como referencial 0 “modelo”
norte-americano na insercdo inicial de negros e depois, tentando encampar uma dimensao
mais pluralista, estende também a outros grupos (indigenas e portadores de necessidades
especiais) e paulatinamente consente-se que “alguns” alunos de escolas publicas possam
ter o seu percentual de vagas.

Observa-se, de forma concreta, 0 processo de velamento por meio da contencdo e
controle do acesso a educagao superior, ao invés de sua universalizagdo e democratizacao
ao longo do tempo, além do que, a solidarizacdo anunciada ampara-se num entendimento
conveniente de humanizagdo, ou seja, aquela que se destina a conceder benfeitorias
pontuais, inversamente ao processo de horizontalizagdo de direitos, desvirtuando o olhar,
isto é, alienando os atores sociais na imposi¢do simbodlica e material do ideario da “nova
solidarizagdo de mercado” induzindo a aquiescéncia naturalizada que ndo causa qualquer
macula na estrutura hegemonica do controle social do capital.

Esse trabalho analisa a universidade no Brasil no contexto do modo-de-producéo
capitalista problematizando as politicas de a¢des afirmativas e sua projecdo ideoldgica na
contencdo do acesso e democratizacdo as classes sociais menos favorecidas. Apresenta 0s
condicionantes socio-histéricos de tais politicas e a incorporacdo de cotas como
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instrumentos de acesso ao ensino superior, a exemplo do que faz os EUA, evidenciando os
pontos de inflexdo ideoldgica, orientados pela ratificagdo ao discurso hegemonico e a
acomodacéo da logica do processo produtivo do capital.

A democratizacdo a universidade por meio das politicas de ac¢bes afirmativas como
correcdo da divida historica do Brasil para compensar a exclusdo e privacdo social de
direitos, caracteriza-se como elemento ideol6gico em sentido restrito na dimensdo do
arranjo do sociometabolismo do capital e, portanto, como democratizacdo e
universalizagdo aparentes, visto que, permitidas entre 0s eixos do ‘“consenso” e
“consentimento”, isto é, pelo convencimento ideoldgico e sua naturalizacdo, como Unico
caminho na dimensdo atual da historia.

Sob um olhar recorrente, de cunho dialético, identificou-se pontos de inflexdo
ratificadores de interesses do capital e, por outro lado, contrapontos como objeto de
dendncia ao processo de expropriacdo historica a educacdo superior no Brasil. A
sedimentacdo do conceito de justica social aplicada a democratizagdo do acesso a
universidade por meio de politicas publicas compensatorias, embora tenha sido a
perspectiva predominante na ultima década do século XX e reelaborada na primeira década
do século XXI, traz elementos suficientes para se entender que o prdprio conceito € objeto
de reducdo para a ldgica que estrutura o arranjo capitalista — “a justica funcional”,
retroalimentada pelas contradi¢bes do poderio econdmico e ideoldgico.

Para que se problematize o desdobramento desse itinerario e a ideologia que se
materializa nos projetos sociais das politicas publicas para a educagdo superior brasileira,
destaca-se no texto trés pontos de discussao, recortando as a¢Oes afirmativas como eixos de
recorréncia a partir de seu surgimento nos EUA (Estados Unidos), bem como o seu
processo de constituicdo e implicagdes para a realidade brasileira.

O método de exposicdo do texto tem como objetivo, analisar alguns pontos de
inflexdo do processo de democratizacdo e universalizacdo a universidade brasileira no seio
do arranjo dos interesses do capital. Decorrente dessa direcdo o artigo foi organizado em
trés secbes: 1) Universidade no Brasil e politicas publicas de educagdo: condicionantes
socio-histéricos na contemporaneidade, 2) aces afirmativas como pontos de correcdo de
divida historica, 3) acdes afirmativas para a universidade: contrapontos acerca da
discriminagdo positiva e, num segundo momento a reflexdo sobre ou encaminhamentos
para se pensar uma universidade democratica, universal e humana na realidade brasileira.

Universidade no Brasil e politicas publicas de educacgdo: condicionantes sécio-
histéricos na contemporaneidade

Com o fim do periodo militar e o0 processo de redemocratizacdo no Brasil, muitos
movimentos sociais comegaram a se mobilizar em busca das corre¢des de dividas sociais
historicamente situadas, principalmente entre 1989 e a década de 1990, periodo em que o
metabolismo capitalista em suas multiplas faces difundia o discurso de oportunidades e
equidade sociais e “convertia” um nimero cada vez mais expressivo de vozes a melodia de
politicas publicas inclusivas, negando, por meio de justificativas veladas, a sua
universalizacéo.

Piovesan (2006) enfatizou que quando o Supremo Tribunal de Justica brasileiro
avaliou que a Constituicdo de 1988 respaldava o estabelecimento de cotas para grupos
desfavorecidos, justificando a sua oferta e desenvolvimento em todos os Estados da
Federacéo, legitimou-se a construcdo de uma justica social destinada aos marginalizados
por meio desse instrumento. Entretanto, o que ocorreu de fato, foi um estrangulamento ou
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reducionismo da compreensdo da justica social em si, que ndo se coaduna com a
determinacdo juridica de qualquer outorga ou consentimento de abertura na forma da lei,
estabelecendo raios de alcances, isto é, definindo critérios de insercdo e ndo de
universalizagdo das oportunidades sociais e muito menos educacionais.

A justica social nesse sentido é descaracterizada em sua profundidade, pautando-se
como uma justica formalizada pela légica da solidarizacdo mercantilizada e excludente,
apropriada ao controle social de conformacdo capitalista, isto €, por um lado, definem-se
legalmente os parametros de justica e direitos indistintos, por outro lado, a totalidade de
sua assuncdo e controlada de forma restritiva, porque classifica o seu alcance em critérios
descompassados, reduzindo a sua dimensdo estrutural numa cidadania de reconhecimento
percentual — o quanto e quem é cidad&o de direito de 20, 25, 30 ou 35% e assim por diante.

Portanto, a cidadania num processo amplo de abertura [ndo supranacional, mas
desnacionalizado (JESSOP, 1998)], projeta a inclusdo social das classes desfavorecidas
como preocupacao impar do capital, mas ndo se pode deixar de observar que tal quadro
fora objeto do ideério neoliberal na expansdo de mercado por meio da elevacdo simbolica
do poder aquisitivo dos cidaddos nos anos de 1990 (avancando consideravelmente nos
primeiros anos do século XXI), “educando-0s” para a permanéncia da aceitagdo tacita
centrada na policompeténcia da divisdo social do trabalho, de forma especial nos paises de
economias emergentes no cenario mundial, como o caso do Brasil, enquanto que aqueles
paises notadamente mais periféricos e pobres eram assistidos por auxilios diversos na
orientacdo de suas politicas sociais, dentre as quais para a alimentacao, transporte, salde e
educacédo, de forma controlada, apresentando visibilidade suficiente para a atestacdo do
“papel de responsabilizacao do capital no atendimento as necessidades dos que sofrem”
qualquer tipo de privacdo no mundo dos homens, ratificando ideologicamente a
necessidade e atualidade de sua teoria social.

As politicas pablicas no Brasil, nessa dire¢do, veiculam o anincio de que o Estado
ampara, ttm um projeto definido de formacéo para a cidadania e que o seu planejamento
democratico para a universaliza¢do e humanizacdo é possivel com estratégias diferenciadas
de atendimento, a medida que discrimina positivamente grupos sociais, entretanto, sem
qualquer intencdo de ruptura com seus arranjos de exclusao, isto é, o sociometabolismo
permanece 0 mesmo, ao tempo em que sdo apresentados desvios que alienam cada vez
mais 0 homem do papel de autoprodutor de sua existéncia.

A idéia de responsabilizacdo ou accontability amplamente enraizada nos paises
hegeménicos é ampliada e expandida aos demais paises com caracteristicas voltadas para a
diminuicdo do Estado, esse por sua vez, centraliza a sua versao de qualidade para o ensino
fundamental, diminuindo os investimentos na educacdo infantil e ensino superior
invertendo a responsabilidade de atendimento para a iniciativa privada e/ou sob a
mobilizacdo da sociedade que, em Ultima instancia, sera assessorada por aquela. Esse
fendmeno ndo explica a reversdo de politicas do Estado capitalista no sentido de sua
superagdo, mas ratifica a dimensdo que atende o sociometabolismo capital na qualificagéo
de uma tipologia de trabalhador, na manutencéao de sua estrutura.

As politicas pablicas para a educagdo, encampadas por essa diregdo encontram
terreno fértil no Brasil desonerando o Estado de sua responsividade legal quanto ao
atendimento dos interesses da populagdo, exemplo disso foi a proposicdo da Emenda
Constitucional n°. 19 de 04 junho de 1998, quando da reforma do Estado, que estabelecia
parametros restritivos ao seu crescimento, a0 mesmo tempo em que inseria em nivel
conceitual e factual o termo “publico nao-estatal”, favorecendo e incentivando as parcerias
pablico-privadas, porque entendidas como de interesse publico, assim a “revolucdo
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gerenciada” assumiu a “necessidade de transferéncia” das competéncias do Estado para a
iniciativa privada.

Os ventos do neoliberalismo encontraram guarida nesse periodo, o que foi
continuado depois na segunda gestdo do governo FHC e também nas duas gestdes do
governo de Luis Inacio Lula da Silva. Iniciadas oficialmente na década de 1990 as acOes
afirmativas seguiriam essa dire¢do, numa aparéncia de justica social, mas com o foco na
desmobilizacdo dos movimentos reivindicatérios e alargando a transferéncia de verbas para
as instituigdes privadas de educagéo superior por meio de programas assistencialistas.

Acoes afirmativas para a universidade: pontos de corre¢do de divida histdrica?

Em meio a construcdo da problematica ndo nos parecia coerente simplesmente nos
colocar contra ou a favor da principal discussdo do dia: a¢Ges afirmativas encampadas por
politicas de cotas na universidade brasileira; nem mesmo nos manter omissos e passivos
diante de um momento historico que solicitava recorréncias norteadas por um olhar
critico-reflexivo, dessa maneira assumir-se-4 a orientagdo de problematizarmos as
condicdes em que se propunham tais idedrios no seio de uma sociedade capitalista,
estruturada na metéfora do manobrista de ferrovias de Weber?.

Em pleno governo FHC, em 1996, ano da inauguracdo da LDB 9394/96, fora
constituido um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo
Negra, que como orientacdo definia “agdes afirmativas” como “[..] medidas especiais e
temporarias, tomadas pelo Estado [.] com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem
como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo, por motivos
raciais, étnicos, religiosos, de género e outros” (BRASIL, 1996, p.10).

O amplo espectro marcado pelas intervencdes neoliberais do governo de entéo
denunciavam o percurso de suas “concessdes” ou “aberturas consentidas” e nomeadas de
“medidas especiais e temporarias”, que ndo se firmavam como conquista historica do povo
brasileiro, principalmente no tocante ao ingresso a universidade, mas ‘“tomadas pelo
Estado”, para que por meio de deliberagdes fossem eliminadas as desigualdades sociais
historicamente acumuladas. Propunha-se uma correcdo da divida historica, a exemplo dos
EUA, com os grupos e classes sociais marginalizados por meio da “inclusdo social”,
inicialmente voltada ao atendimento de fragdes da populagdo negra no Brasil, estendida, a
posteriori, aos indigenas e pobres.

Nesse projeto ndo havia espaco para se articular outro olhar ou arranjo social em que
ndo houvesse excluidos, mas o panorama era o de, mantendo-se 0 projeto histérico da
universidade para poucos no Brasil, as medidas inclusivas, a exemplo do modelo norte-
americano, por meio das acdes afirmativas, atenuariam as questbes situadas pelos
movimentos sociais. E interessante observar que essa naturalizacio do referido modelo na
realidade brasileira ndo se enfocava as resisténcias dentro do préprio Estado americano,
pautado pela segregacéo racial e econdmica e ao mesmo tempo pela desmobilizacdo dos
desafetos sociais explicitos por organizagdes situadas.

Entre a concessao de acOes afirmativas e o historico de meritocracia, historicamente
na universidade americana aconteceram muitos posicionamentos contrarios, mas as
conformagdes em nome do “controle social” governamental e de mercado consentiram um
arranjo de “igualdade” ndo somente quanto ao acesso as oportunidades de trabalho,
também a prospeccéo percentual de agrupamentos humanos ao ensino superior, ao inves de
tratamento indistinto de classes sociais, raca e género.
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Nesse quadro as acOes afirmativas foram propostas com o cuidado de nédo evidenciar
0s interesses e arranjos capitalistas de forma explicita, dai o incentivo governamental
estendido, inclusive, a propria universidade na énfase de discussbes que geraram
posicionamentos contrarios ou favoraveis a tematica, entretanto, a histéria mostra isso
amplamente, independentemente de qualquer direcionamento, os interesses neoliberais ndo
seriam abalados, apenas tiveram o seu foco desviado convenientemente, negando 0s
pressupostos neoliberais de um lado e ratificando medidas para a sua conservacdo no
entrelacamento Capital+Trabalho+Estado®.

A proposicdo de uma sociedade e uma educacdo universalizante, humanizante e
democratizante em si, somente é pauta de discussdo em nivel de projecédo ideal no sistema
tedrico capitalista, enquanto for instrumento de conservacdo de suas estruturas. Ndo ha
esforco para qualquer rompimento da expropriacdo do homem pelo capital e a construgédo
de uma teoria social capaz da superacdo da luta de classes nessa perspectiva. Embora se
tenha em mente que as politicas publicas, particularmente as de educagdo, tém a
incumbéncia de reunir todos 0s segmentos sociais para a elaboracdo do que se pretende na
totalidade social e isso até acontece, até determinado ponto, ndo ocorre efetivamente a
materializacdo de direitos comuns, o acesso a educacdo de qualidade, a condicdo de
espacos de universalizacdo, por exemplo, quando a educacao superior é colocada em pauta,
particularmente quando se trata das meninas dos olhos das classes hegeménicas (medicina,
direito, engenharias) e assim o que resta é o fendmeno da culpabilizagdo do sujeito, afinal
0 sistema (capitalista) humanizou todos 0s instrumentos possiveis para 0 acesso aos bens
universais, disponibilizou politicas, mas ndo houve a necessaria devolutiva dos segmentos
ou “interesse” para “ocupar” o seu espago no arranjo solidariamente tecido.

A ndo assunc¢do do enfoque neoliberal, pois como é sabido, prefigura o controle e
privilégio do capital, é objeto de orientacdo do proprio metabolismo capitalista,
justificando medidas de controle e chamando a uma participagcdo consentida (sem, no
entanto, anunciar ou promover um chamamento para a conscientizacdo das
intencionalidades desse itinerario) a sociedade como legitimacdo do que pode e deve ser
feito no quadro econémico mundial, levando-se em conta a responsabilizacdo do social.
Sob esse aspecto difundem-se, de forma parcimoniosa, as concessfes como totalidades,
“naturalizando-as” como Unico caminho possivel de democratizagdo e circunscrevendo o
sentido da justica social a uma superficialidade que se quer. E o que € mais impactante é
que a possibilidade de um terceiro olhar nem sequer é considerada.

Articulada ao combate das discriminacdes e processos de exclusdo, nesse caso, as
politicas compensatérias sdo defendidas por alguns, como estratégias essenciais para a
inclusdo de grupos sociais vulneraveis aos espacos sociais. Por exemplo, Piovesan (2005,
p.49) € da opinido de que:

As acdes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para
aliviar e remediar as condi¢bes resultantes de um passado de
discrimina¢do cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto
democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem
medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenga de
que a igualdade deve moldar-se no respeito a diferenca e a diversidade.
Por meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material e
substantiva.

H& que se recordar que as politicas de agdes afirmativas surgem no bojo dessas
discussbes nos EUA, como respostas a dendncia da discriminacao racial aos negros. No
governo de Franklin Roosevelt (1941) é proibida a discriminacédo racial na contratacdo de
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funcionarios do governo. A denominagao “acao afirmativa” foi utilizada pela primeira vez
em 1961 pelo presidente John F. Kennedy, quando da instalagdo da “Comissdao por
Oportunidades de Emprego”. Em 1964, enquanto no Brasil eclode a ditadura militar, nos
EUA, Lyndon Johnson estende a proibicdo de discriminagdo racial contra a populacéo
negra na iniciativa privada por meio da Lei dos Direitos Civis.

Somente em anos posteriores (Décadas de 1960/70) tal nomenclatura viria a ser
incorporada a vida politica norte-americana no governo de Richard Nixon em 1972,
curiosamente, quando da transicdo dos modelos produtivos para sua reestruturacdo e
quando lideres como Martin Luther King defendia a necessidade de direitos civis dos
negros, nesse caso, pretendia-se ndo somente a inser¢do da igualdade entre individuos, mas
a melhoria das condi¢cGes materiais das minorias raciais e das mulheres, agregando-os ao
exército de consumidores em potencial.

A idéia implicita da determinacdo de Nixon era o de “estabelecimento de metas e
prazos especificos” para a inser¢do da demanda identificada em todas as relagdes de
producao americana ¢ nao o de cotas em si, uma vez que o termo “cota” evocava a
destinacdo de um percentual definido para um segmento social, ferindo a natureza da
constituicdo. Embora essa fosse a diretriz assumida, no @mbito concreto, as cotas eram de
fato estabelecidas, dito de outra maneira, as “politicas implicitas” para as chamadas ac¢des
afirmativas nos EUA norteavam o0s percentuais de oportunidades sociais, delimitando-as
segundo a divisao social de classes e do trabalho.

E a universidade americana se comprometeu com essa ldgica até no sentido da
justificativa de um nucleo universitario em separado para afro-americanos e latinos, a
exemplo do que se vivenciava acerca de igrejas de mesma confissdo, atendendo o0s
cidaddos americanos conforme sua raca. Ndo se tratava do reconhecimento tacito da
universalizacdo dos direitos do homem sem distin¢do, mesmo aferindo um discurso para
essa finalidade, contudo, uma “concessao” de oportunidades consideradas pelos conflitos
sociais e anuéncia do capital quanto aos interesses de expansao de méo de obra e mercado
consumidor.

Acima do preceito de igualdade entre os homens, muito embora fosse esse o
elemento norteador, as acGes afirmativas respondem a demanda capitalista dos novos
arranjos do mercado: mao de obra, consumidores e expansdo de novos nichos
consumidores. A correcdo de uma divida historica ndo pressup@e a inauguracdo de outra ou
a continuacdo de processos discriminatorios metamorfoseados de agdes limitrofes, exige
postura comprometida com a transformacéo social, requisito que o capital afirma assumir,
entretanto entre os discursos e as agdes hd um descomunal hiato, reforcado por
contrapontos ideoldgicos da teoria social do neoliberalismo.

Os mecanismos democraticos favoraveis a regulacdo do mercado delineiam o perfil
do contingente populacional necessario as demandas do consumo sofisticado em nivel
global, dogmatizando suas premissas por meio de aportes de organismos multilaterais que
influi fortemente nas politicas publicas dos paises em desenvolvimento. Dessa forma,
como afirma Filgueiras (1997, p.29) “[...] homogeneiza-se econdmica, politica e
socialmente parte significativa do planeta, mas, ao mesmo tempo, aprofunda-se a
diferenciacéo no interior de cada espaco nacional, mesmo nos paises mais desenvolvidos.
Nessa medida, globaliza-se o desemprego e a excluséo social [...]”.

A contraposicdo do sistema capitalista serd a afirmagdo da derrubada dos muros
ideoldgicos e a socializagdo dos interesses comuns entre os homens, justificando as
medidas pontuais em distintos ambitos das politicas publicas sem o alcance e o
aprofundamento da universalizac¢do da justica social.
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A promessa de inclusdo social por meio de a¢des afirmativas, embora defendida por
inimeros académicos, visto 0 numero crescente de universidades publicas que aderiram ao
seu norteamento por uma indutividade ideologica gera mal-estar e desmobiliza
movimentos sociais comprometidos com a superacdo das desigualdades que ndo basta ser
uma aspiracao ou dispositivo legal, como observou Hobsbawn (1991, p.261) quando de
sua critica ao neoliberalismo, a luta pela destruicdo ou rompimento definitivo com os
preceitos neoliberais deve constituir-se numa tarefa universalizadora, isto é, “[...] para
todas as pessoas que se importam com as tradi¢des e as convencdes de lei e civilidade, de
liberdade e [...] de responsabilidade e valores sociais, que agora estdo sendo gradualmente
estrangulados.”

A correcdo de divida historica ndo pressupde a manutencdo das desigualdades ad
infinitum, como a politica neoliberal pretende, mesmo que seu discurso seja o de negacdo
desse caminho, antes desaliena e aponta a universalizacdo ndo simplesmente com a
inclusdo de alguns, mas como a naturalizacdo do direito a democratizacdo e a humanizacéao
de todos. Por isso o carater contraditorio tanto na proposi¢do, quanto na efetivacdo de
justica social circunscrita, o que de fato, ndo € justica social.

A graduacdo do estrangulamento e o carater ideoldgico do neoliberalismo produzem
um estado de letargia e convencimento, diluindo as tensbes dos movimentos
reivindicatorios por conta da proposi¢cdo de uma sintonia dos interesses humanos e quebra
dos limites das oportunizagdes sociais parecendo validas e suficientes frente a exigéncia do
préprio mercado.

As instancias ideoldgicas em sentido restrito estdo presentes de forma enfatica na
universidade brasileira encabecadas por académicos que se omitem da critica a essa
situacdo e, como se ndo bastasse empreendem estudos para analisar 0 grau de sucesso ou
experiéncias exitosas a partir do modelo neoliberal, corroborando para a manutencdo dos
arranjos politico e social, como avango que deve ser continuado. Observa-se que o
conjunto ideoldgico da classe dominante ndo encontra qualquer resisténcia para a
generalizacdo de medidas necessérias, urgentes e que nenhuma outra alternativa se mostra
mais coerente ou mais propicia para a sua implementagdo, uma vez que, “supostamente”
comporta os anseios dos grupos dominados.

A nova divisdo social do trabalho compassada pela estruturacdo do capital tem
delineado o projeto de universidade para o atendimento de seus interesses, bem como a de
educacdo em geral, a partir dos niveis mais elementares, dai a verificagdo da énfase nos
investimentos do Ensino Fundamental via fundos especificos (FUNDEF) e, depois
expandidos para toda a educacdo basica (FUNDEB), preparando culturalmente 0s novos
contingentes populacionais para a naturalizacdo do metabolismo do capital. Assim, a
I6gica subjacente é a de que, se foi possivel a universalizacdo da educacdo béasica no
modelo capitalista, também o mesmo se aplica a educagdo superior. N&o objeto desse
artigo, mas, poder-se-ia questionar que “qualidade de educacdo basica temos efetivamente
no Brasil?”’; “que niveis de satisfacdo tem os pais, alunos e professores?” “Essa
‘universaliza¢ao’ tem de fato promovido a inser¢do e oportunizag¢do social que projeta o
capital por meio de agdes pontuais ?”” Nessa direcdo, a idéia de uma universidade para
todos no sentido literal, levando em conta o caso brasileiro e sob o arranjo capitalista, esta
longe de se constituir uma realidade concreta.

No sistema capitalista, qualquer “agdo afirmativa” constituir-se-& num elemento
paliativo e remediativo em que os grupos desfavorecidos continuardo condicionados por
um processo de expropriacdo velada, uma vez que, como Kurz (1993, p.233 — colchetes
nossos) afirma, trata-se de “[...] um sistema louco e perigoso para humanidade [que] ndo
sera abandonado voluntariamente por seus representantes [...]” a menos que haja um
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despertamento e mobilizacfes sociais significativas e suficientes para a reversdo de sua
estrutura.

Acbes afirmativas para a universidade: pontos e contrapontos acerca da
discriminagéo positiva

Apenas a exigéncia do reconhecimento das desigualdades sociais, econdmicas,
culturais é suficiente para a realizacdo da igualdade? Em si ndo, mas € um importante
indicador para se refletir a necessidade de mudangas estruturais numa sociedade
antagbnica como a capitalista, talvez o tempo de que dispomos nédo seja suficiente para se
observar 0 avango dessas discussdes e nem mesmo 0s encaminhamentos para as mesmas,
dai a necessidade de inferir sobre os arranjos estruturais que impedem ou obstaculizam a
sua materializacdo. Outros elementos que ndo os remediativos (pois ndo tém o propdsito de
erradicacdo das desigualdades sociais e universalizacdo de direitos em sentido amplo)
poderdo favorecer uma resposta em nivel amplo e abrangente. Porém, antes de apresenté-
los € necessario contextualizarmos as ac¢des afirmativas como ‘“discriminagdo positiva”, e
através dessa, a pretensdo de se dar por resolvido o encaminhamento das desigualdades
sociais.

Em 1965 as Nagdes Unidas aprovam a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, da qual o Brasil passou a ser signatario desde 1968.

Nessa Convencéo (no artigo 1°, paragrafo 4°) foi estabelecido que “medidas especiais e
temporarias” fossem adotadas para protec¢do, incentivo, equipara¢do de grupos sociais
menos favorecidos as mesmas oportunidades que os grupos socialmente favorecidos. Tais
medidas foram denominadas de “discriminagdo positiva” (agdes afirmativas) na Europa,
isto é, o reconhecimento e a abertura de inclusdo social dos grupos identificados como
maneira de correcdo das dividas histéricas causadas por preconceitos em todas suas
formas.

Assim a questdo da discriminacdo positiva é encaminhada como uma forma de
promogdo da ‘“justiga social” historicamente situada, esquivando-se de outra leitura
necessaria a da no¢cdo de equidade necessaria. O fato é que ao se colocar em discussdo a
equidade, pensou-se tdo somente no seu carater legal e instrumental, ndo se atentando
convenientemente para a mudanca estrutural da teoria social do capitalismo. O que
observara nas proposicdes das politicas de acdes afirmativas € que ndo se promove a
equidade em seu sentido universal, mas se exclui grande contingente das ditas
oportunidades sociais, gerando outras “injusticas historicas”, o que ao se tornar ciclico esse
processo, as medidas paliativas nunca terao fim.

Tais discriminagdes positivas tdo profusamente defendidas no Brasil se originaram
nos EUA para amenizar conflitos entre 0 movimento negro e o controvertido inimigo dos
direitos civis — Nixon. Acrescente-se que a esse respeito vale lembrar Kaufmann (2009):

[...] percebe-se que uma das ironias sobre a criagdo das agdes afirmativas
é que estas foram imaginadas e colocadas em pratica por alguns brancos
que estavam no poder. Do contrério, 0s principais lideres do movimento
negro organizado ndo se manifestaram favoravelmente a uma politica
integracionista, mas lutaram apenas para combater a discriminacdo
institucionalizada. Martin Luther King chegou a se manifestar sobre o
tema, advertindo que a adocdo de politicas afirmativas seria
contraproducente para 0 movimento negro, porque ndo conseguiria
encontrar justificativas diante de tantos norte-americanos brancos pobres.
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Com efeito, nunca houve uma marcha para Washington em favor dessas
medidas, nem mesmo pressdo politica consistente e relevante a favor de
cotas ou de mecanismos de integracao.

A questdo colocada como “discriminagdo positiva” como medida de inclusdo social,
portanto, gera muito mais exclusao do grande contingente de expropriados, mas permanece
como medida valida a medida que enreda 0os movimentos sociais na ilusdo de inclusédo
social de fato, tomando o acesso a universidade como recorte. A construcdo de discursos e
implementacdes legais de acdes politicas neoliberais que preconizam a inevitabilidade de
sua materializacdo constitui-se como parametro primordial dos aparelhos ideoldgicos das
classes hegeménicas, em defesa da minimizagéo do Estado e maior abertura e controle do
mercado.

Isso ndo se da sem o estabelecimento de lastros de conformacéo social por meio de
ideologias e a sua veiculacdo pelos mass média, isto €, torna-se necessario a difusdo e a
preparacdo da sociedade para esse fim, um deles e o mais significativo é a inculcacéo
acerca da morte das ideologias, onde a proclamacdo de um sentimento de pertinéncia e
solidariedade pretende sobrepujar as diferencas de classes e as contradi¢cbes entre
dominadores e dominados, entre expropriadores e expropriados.

O reforgo a solidarizagdo, ao processo de integracdo pela humanizagdo promovida
pelo capitalismo tem se intensificado de tal maneira que, mesmo nos discursos de notaveis
educadores universitarios se faz sentir. O pensamento universalizado é o da
consensualidade em nome da melhoria de condicdes de vida e da desmobilizacdo de
movimentos de contestacdo contra o capitalismo metamorfoseado de humanizacao.

A mudanca da percepc¢do da realidade social atual como uma ideologia em sentido
restrito na proposicdo da morte das ideologias, pois confere legitimacdo das propostas das
classes hegeménicas e aceitacdo tacita dos individuos dogmatizados. As acGes afirmativas
tém a sua sustentacdo nesse ambito paternalista: universidade para todos entendendo a
parceria publico-estatal como de interesse publico, uma vez que atende parte da classe
desfavorecida, quer por meio de cotas ou 0 mais comum, por meio de financiamento direto
ou indireto subsidiado pelo Estado que se retira do atendimento pleno, visto que, 0s
“nichos de exceléncia” sdo de competéncia dos “excelentes”.

No caso brasileiro entre as unidades federativas, as primeiras a tornar obrigatdrias as
politicas de acOes afirmativas foi o Rio de Janeiro, depois Mato Grosso seguido por Minas
Gerais, a posteriori outras unidades federativas das demais regides brasileiras também
adotaram tais orientacdes. Silva (2006) destaca que os quadros interpretativos mundiais
influenciam a discussdo, adesdo e implantacdo de politicas publicas em distintos ambitos
em que, cada pais far4 a sua justificativa, assim ndo ha como ndo admitir que a
reestruturacdo produtiva globalizada fosse elemento indutor de sua ado¢do no mundo.
Portanto, o discurso da responsabilizacdo social como meta humanizadora a partir de uma
nova visdo de mundo e do homem, primando pela superacdo das desigualdades sociais néo
apresenta qualquer sustentacao.

No caso das acOes afirmativas, as tipologias centradas na diversidade, capital
humano, reparagdo e inclusdo social apresentam justificativas e metas formais,
“legitimadoras” de suas adesdes por conta do perfil de justica social defendido, como
podera se observar no quadro abaixo:
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QUADRO 1

TIPOLOGIAS DOS QUADROS

QUADROS

DIVERSIDADE

CAPITAL HUMANO

REPARACAO

INCLUSAO SOCIAL

JUSTIFICATIVA

Estudantes de origens
diferentes devem ser
incluidos:

Necessidade de
identificar talentos ndo
aproveitados por

Grupos étnicos
discriminados
historicamente devem

Grupos desfavorecidos
no presente devem
receber tratamento

deficiéncia do mercado
(market failure)

multiculturalismo ser compensados. especial.

METAS FORMAIS Crescimento e
desenvolvimento

econdmicos.

Melhoria das relagdes
raciais e quebra de
estere6tipos raciais

Compensagéo e inclusdo
social.

Criacdo de
oportunidades para
mobilidade e incluséo
social.

Fonte: Silva (2006, p.141).

Segundo Silva (2006) a principal justificativa para a implantacdo das acOes
afirmativas no Brasil foi a oportunizacdo de mobilidade de grupos desfavorecidos numa
sociedade de alta desigualdade; assim, o ingresso a universidade publica seria um eixo de
saneamento da mesma, 0 que COmMegou com as cotas sociais para negros, estendendo-se aos
demais grupos excluidos socialmente.

O controle social da hegemonia politica do Brasil articulada aos interesses do capital
internacional atesta que a primeira maior ameaga a democracia e ao desenvolvimento
brasileiro é o baixo nivel de escolaridade da populacdo e a segunda é a pobreza e a
desigualdade por conta das classes sociais. Ambas as varidveis sdo consideradas
separadamente para efeitos de encontrar “um” ponto vilao para a ndo materializagdo da
democracia, assim como separadamente séo buscadas ac¢Oes isoladas ou medidas paliativas
para atenuar a busca pela universalizacdo de direitos, no caso especifico de acesso a
universidade publica e gratuita.

Vale destacar que na Conferéncia das Nacdes Unidas contra o Racismo, em Durban,
na Africa do Sul (31/08 a 07/09/ 2001), o Brasil se propds a adotar politicas de agdes
afirmativas para garantir um maior acesso de afro-descentes & universidade pablica. E um
crasso reducionismo, pensar o cardter democratico e universalizante da universidade,
pressupondo que as acdes afirmativas garantiriam a implementacdo do direito a igualdade.
Seria 0 mesmo que admitir que a igualdade fosse uma concessdo e ndao um direito
horizontalizado ou que alguns sdo mais iguais do que outros.

A luz do que ja vinha acontecendo com outros paises que aderiram aos pressupostos
neoliberais, além dos paises europeus que desde 1976, incorporara o conceito de “agdo ou
discriminagdo positiva”, termo que vigoraria no “Programa de Agdo para a Igualdade de
Oportunidades da Comunidade Econdmica Européia” em 1982 (momento da tessitura
neoliberal encampada pelos EUA e Inglaterra), o Brasil na década de 1990 e mais
contundentemente nos primeiros anos do século XXI é um signatario convicto de tais
perspectivas.

Considerando o fundamento juridico e normativo, Guimarées (1997, p.233), destaca
que o objetivo das acles afirmativas ou discriminagdes positivas € o de promover
privilégios de acesso a meios fundamentais educacdo e emprego, principalmente a
minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas, total ou
parcialmente e o seu carater temporario justifica-se pela hipotese da correcdo efetuada.
Parece que dada como certa, uma vez que a prépria lei estabelece o intervalo para
“deliberagdo da igualdade”, como se isso fosse mesmo possivel, uma vez que conserva os
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mesmos arranjos de desigualdades sociais, modificando-se as a¢bes do Estado no
reconhecimento do direito e da igualdade.

A nogao de “cotas” é um demonstrativo da ratificagdo de uma sociedade de classes,
cujo metabolismo do capital, ndo prima por sua superagdo efetivamente, apenas anuncia
uma preocupagao nesse sentido, forja “iniciativas” nessa direcdo, mas que deixa sempre
explicito qual a sua énfase quanto a formacdo universitaria desejada. Rodrigues (2007,
p.45-47) afirma que a partir de 2004 a burguesia industrial, alargou os seus horizontes de
participagao na “moderniza¢do da universidade”, pois encontrou a conjuntura politica
apropriada para isso.

A exemplo disso vale lembrar uma lista elaborada pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), quando em 2004, foi convidada pelo entdo ministro da educagdo Tarso
Genro, para participar de um debate sobre educacdo superior. Referindo-se a educacgdo
como o pilar do desenvolvimento econdmico e pensando a educacdo superior a partir da
acumulagao capitalista, propds um documento intitulado “Contribui¢do da Industria para a
Reforma da Educagao Superior” em que seis grandes desafios foram listados:

1) Instituir novo marco regulatério para avaliar o desempenho das Instituicdes de
Ensino Superior (IES).

2) Implementar um processo de autonomia substantiva no conjunto das
universidades.

3) Desenvolver pesquisa basica e aplicada, cuja utilidade social e econdmica esteja
vinculada ao Projeto da Nacéo.

4) Aperfeicoar os critérios de credenciamento e avaliacdo praticados pelo sistema de
educacdo superior.

5) Implementar padrbes educacionais compativeis com a sociedade da informag&o e
do conhecimento.

6) Ampliar a oferta de educacdo superior na area tecnoldgica.

E incrivel que o mesmo documento que (CNI, 2004) afirma que a “[...] contribuicio
da industria estd acima de preconceitos e interesses particulares” (p.7), vai afirmar a
necessidade de uma postura “pragmatica” da educagdo superior no Brasil em que “[...] a
universidade deve estar voltada para o setor produtivo e para o mercado de trabalho” e
sugere que “[...] na avaliagdo popular, universidade e inddstria sdo instancias
complementares” (p.13), por isso a justificacdo do ponto de vista do capital humano da
defesa da universalizacdo de oportunidades centradas numa igualdade controlada,
participacdo e controle das instituicbes particulares que poderiam ofertar em tempo
determinado melhor qualidade de ensino do que a oferta efetuada pelo governo, consoante
a preparacéo das novas demandas populacionais para o mercado. Tal discurso reducionista
orienta que para a superacdo das desigualdades basta o reconhecimento das mesmas e a
criagdo de arranjos para a sua conformacdo, ja que a industria e a universidade sao
dimensdes complementares.

O arranjo historico de exclusdo da oferta para o ensino superior ndo muda, pois a sua
I6gica, mediada por uma solidariedade do mercado, veicula um discurso com uma
intencionalidade ainda velada, encampada entre defensores e contrarios comedidos as
politicas compensatorias que discursando a democratizagdo e universaliza¢cdo ao ensino
superior aos grupos marginalizados negam a sua efetiva materializacdo pelo
consensualismo do modo-de-producéo capitalista.
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Nenhuma medida que pretenda resolver ou atenuar parcialmente o acesso a
universidade brasileira poderd ser promotora da justica social, instrumento de libertacao,
humanizacdo e universalizacdo de oportunidades na dimensdo mais simples de
democracia. 1sso porque a alternativa democréatica entende a justica sem parcialidades,
entende a humanizacdo como a acéo transformadora do homem e no homem a partir de
sua autoproducéo e nao exploracdo de sua forca de trabalho e & medida que constroi a sua
historia, socializa de forma universalizada os bens culturais, politicos, econémicos e
sociais.

A luta por uma universidade para todos no Brasil ainda é uma aspiracao, entende-se
que quando a imobilizacdo social se justifica por concessdes e rearranjos historicos das
mesmas, ha que levantar vozes em seu despertamento, porque a justica social e o0s
processos de ndo exclusdo ndo sao resultantes de medidas outorgadas, mas de conquistas.
Por meio de uma contra-internalizacdo provocada pela educacdo, por meio da
emancipacdo concreta da sociedade e do homem e de suas formas de ser e estar no mundo
poder-se-a reunir a dimensdo necessaria de libertagdo, justica social, humanizacdo e
universalizacdo das construgdes sociais. Nesse sentido, a universidade podera responder
efetivamente pela democratizacéo e universalizacdo em sua totalidade.

Considerac0es finais

O reconhecimento da igualdade pode prescrever o “quanto” tais demandas sociais
podem ser ou ter? A mesma relacdo pode ser aplicada as discriminagdes positivas e, a
fortiori, de maneira muito mais cruel, pois pretende reforcar o discurso da igualdade e
liberdade, delimitando, conformando e estabelecendo o percentual de reconhecimento
dessa igualdade e liberdade e, portanto, da concessdo de inclusdo e a0 mesmo tempo,
eliminando de forma difusa as resisténcias ulteriores.

Quer em nivel de acbes afirmativas ou de discriminacdes positivas (como preferem
0s europeus), o quadro de exclusdo social ndo se altera, muito pelo contrario, circunscreve
guem pode e ndo ingressar na universidade na disposicdo dualista: mérito e concessao, por
1sso, “A defesa insincera da ‘igualdade de oportunidades’ associada a ‘imparcialidade’ e a
‘justiga’ serve a um objetivo apologético, pois, ao se eliminar a verdadeira igualdade, do
rol das aspiracdes legitimas, as hierarquias estruturais do sistema do capital sdo reforcadas
e se tornam provedoras indispensaveis das vazias ‘oportunidades’ prometidas e, a0 mesmo
tempo, sdo aclamadas por sua ‘imparcialidade’”. (Mészaros, 2006, p.295).

A universidade tem sido objeto de distintas discussfes, apresentando
posicionamentos diversos, incluindo aqueles que insistem que o processo de expropriagdo
histérica € mais cultural do que sécio-econdmico, sem se ater na totalidade da relacdo
capital-trabalho que efetivamente promove a manutencdo da ndo-universalizagdo, mesmo
em face que um discurso que afirme o contrario. Qual o caminho? Recuperar o sentido
entre direito, democracia, universalizacdo e humanizacdo como objetos inaliendveis da
historia e manifestagdes humanas que ndo se dara de forma gratuita ou naturalmente, mas
por meio da manifestacdo do homem na histéria e com a historia.

Nesse olhar, enquanto ha enfrentamentos de fervorosos grupos sociais organizados
na logica da defesa ou ndo desse arranjo, ndo ha porque alterar qualquer disposicdo de
estrutura social que conduza a democratiza¢do da universidade no Brasil. Observa-se que
0 exercicio da educacdo superior somente alcancara uma dimensdo humanizadora,
democratica e universal quando ndo se limitar a medidas paliativas, que se preocupam
muito mais em esvaziar as vozes do que promover uma transformacdo social
verdadeiramente qualitativa.
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A universidade numa dimensdo universal, democratica e humanizadora, ndo aceita
uma transformacdo negociada por medidas paliativas que pretendem em nome da
“minimizacao de distor¢des sociais”, conservar a mesma estrutura promotora do mercado
humanizado e que mantém um discurso ambiguo em seu favor. A trajetéria de uma
universidade no ambito da justica social rompe com tal Idgica, conferindo aos homens
indistintamente, tornarem-se homens, pela superacdo das praticas dissimuladoras na
centralidade capital-trabalho; pela acdo comunicacional entre direito e democracia sem
particularismos; pela leitura e encaminhamentos das problematicas da educagdo e
sociedade por meio da dialética do concreto e pelo esclarecimento que emancipa sem
distorcao de seu campo real e conceitual.

N&o pode haver silenciamento em detrimento de qualquer mudanca substancial que
transforme o acesso a universidade em seu sentido mais profundo de libertacdo,
humanizacao e universalizagdo, articulando a mobilizacéo pela superacao da divisdo social
do trabalho e de classes, base estrutural da teoria social do neoliberalismo.
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Notas:

! Docente do PPGEdu da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados —~UFGD.
Email: paulogl.lima@gmail.com

2 “Nao as idéias, mas os interesses materiais e ideais governam diretamente a conduta do homem. Muito
freqiientemente, as ‘imagens do mundo’ criadas pelas ‘idéias’ determinaram, qual manobreiros, os trilhos
pelos quais a acdo foi levada pela dindmica do interesse” (Weber, 1946).

¥ Mészaros (2006b, p. 917) destaca que os componentes inseparavelmente entrelagados do sistema organico
do capital — em suas variedades capitalista e pos-capitalista — sdo: a) CAPITAL, representando ndo s6 as
condi¢Bes materiais alienadas de produgdo, mas, também — na qualidade de personificagdo dos imperativos
materiais do capital, inclusive o imperativo-tempo (...) — a subjetividade que comanda e se opde ao trabalho;
b) TRABALHO, estruturalmente privado do controle das condicdes necessarias de producéo, reproduzindo o
capital em uma escala ampliada, a0 mesmo tempo em que, como sujeito real da producéo e personificacao do
trabalho, confronta defensivamente o capital; e c) ESTADO, como a estrutura global de comando politico do
sistema antagbnico do capital que oferece a garantia final para a contencdo dos antagonismos inconciliaveis
e para a submissdo do trabalho, ja que o trabalho retém o poder potencialmente explosivo da resisténcia,
apesar da compulsao econémica inigualavel do sistema.
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