Revista HISTEDBR On-line Artigo
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RESUMO

O cenério que delineia este trabalho ¢ marcado pela centralidade que as tecnologias da
informacgdo e comunica¢do ocupam na sociedade e pela necessidade de incorporé-las na
educacdo, seja a distancia ou presencial. Entre as TICs, foi escolhido para andlise o radio,
pela penetracdo que tem no Brasil e pela historia de quase noventa anos de a¢des pontuais
educativas. Vale ressaltar, contudo, que o radio tem servido historicamente a educacéo,
mas parece ter atendido com eficiéncia as concep¢des mais conservadoras, como 0
processo centrado no professor-emissor, na transmissdo de conteldos estagnados e na
avaliacdo que cobrava a memorizacgdo de aspectos pontuais do contetido ensinado. Porém,
o0 sistema educacional brasileiro sofreu reformas importantes nos anos 1990 e esse quadro
traz novas exigéncias para o radio na educacdo — formar ouvintes criticos, cidaddos
conscientes, pessoas com sensibilidade estética, ética etc. Portanto, € necessaria uma
avaliacdo sistematica das reais possibilidades educativas do veiculo. Sendo assim, esta
pesquisa tem como objetivo principal resgatar as principais a¢fes educativas no radio,
relacionando-as a regulamentacdo da educacdo no Brasil. Para isso, pauta-se em pesquisa
bibliogréafica e documental.
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RADIO SUPPORTING THE BRAZILIAN EDUCATION:
A NINE DECADES HISTORY

ABSTRACT

The scenario that outlines this research project is characterized by the centrality of ICT on
society and the necessity of having them embedded on education, both face-to-face and
distance learning. Amongst the available ICT, the medium radio has been chosen due to its
popularity within Brazilian society, as well as its 90 years of initiatives applied on
education. Although the radio seems to be historically useful to education, it has been
supporting more conservative approaches, such as teaching centred practices, simply
transmitted lessons and assessment based on memorization. On the other hand, Brazilian
educational system has been changed since the early 90s, and those reforms brought new
challenges to the radio on education, such as training critical listeners, concerned citizens,
people with aesthetic sensibility, ethical standards etc. Thus, a systematic assessment of the
real educational possibilities of the radio is even more necessary. This research project
aims to retrieve the most prominent educational initiatives using the radio, connecting
them to the Brazilian regulatory framework on Education. The methodology consists of
desk research and official documents analyses.

Keywords: Radio on education; History of Education; Education through the media; Media
education
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Introducéo

O papel de destaque que as tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs)
assumiram na sociedade, sobretudo a partir dos anos 1990, coloca cada vez mais em pauta
a discussao sobre seu uso na educagdo. Sob as mais diversas perspectivas, discute-se a
utilizacdo das TICs, seja na educacdo a distancia ou presencial, como metodologia de
ensino ou como contetdo escolar, ao reconhecer a necessidade de formacgdo para uma
leitura critica das tecnologias.

Essa discussao € garantida por documentos oficiais, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (1998), que sugerem a apropriagdo de novas
linguagens e tecnologias de comunicacgdo, e a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 que
salienta a importancia do conhecimento das formas contemporaneas de linguagem no
ensino médio e formaliza a proposta de educacdo a distancia. Ha, também, fatores
situacionais, como a propria centralidade das tecnologias na sociedade e o papel inegavel
da escola de preparar os alunos para um mundo cada vez mais midiatizado, segundo um
dos pressupostos do presente trabalho.

Mais do que um modismo, a apropriacdo das TICs no universo escolar merece uma
discussdo aprofundada. Caso contrario, elas correm o risco de tornarem-se meros recursos
didaticos para ensinar determinados contetdos, sem que haja qualquer reflexdo sobre suas
caracteristicas, ou mesmo serem encaradas como o fim do processo, em uma Visdo
tecnicista da educacdo. Refletir sobre a questdo passa obrigatoriamente pela analise das
acOes ja desenvolvidas. Afinal, apesar da atualidade da tematica, uma rapida olhada na
histéria da educacdo no Brasil permite verificar varias acdes envolvendo TICs antes
mesmo da regulamentacdo do setor, na década de 1930. No caso especifico do uso do
radio, objeto da presente pesquisa, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, primeira emissora
regular brasileira, surgiu em 1923 com o objetivo de “levar a cada canto um pouco de
educagdo, de ensino e de alegria”.

Este trabalho resgata as principais acfes educativas no radio, relacionando-as ao
contexto em que estavam inseridas. O objetivo deste resgate é propiciar um olhar histérico
ao uso da midia na educacdo, relacionando os principais fatos a regulamentacdo da
educacdo no Brasil. Para isso, utiliza-se de pesquisa bibliografica e documental.

Experiéncias educativas no radio

A proposta de transmitir educacdo pelo radio é tdo antiga quanto a historia do
veiculo. Desde a década de 1920, marcada pelo surgimento oficial do radio no Brasil, até a
atualidade, foram feitas vérias experiéncias, embora com diferentes conceitos de educacéo.

No caso da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, Edgard Roquette-Pinto, um dos
fundadores da emissora, ao lado de Henrique Charles Moritze e de um grupo de
intelectuais da Academia Brasileira de Ciéncias, dizia:

O radio é o jornal de quem nao sabe ler; é o mestre de quem nédo pode ir a
escola; é o divertimento gratuito do pobre; é o animador de novas
esperancas; o consolador do enfermo; o guia dos sdos, desde que o
realizem com espirito altruista e elevado. (TAVARES, 1999, p.8).

Para Tavares (1999), os ideais de Roquette-Pinto podem ser explicados pelo
momento politico e cultural da época. A chegada dos imigrantes europeus, intensificada na
década anterior, contribuiu para a efervescéncia politica, tanto a anarquista quanto a
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comunista. Nesse contexto, destaca-se 0 movimento sindical e a organizacdo de varias
greves.

N&o apenas os trabalhadores estavam mobilizados na luta por seus ideais. Em 1922,
surge o tenentismo, a partir do descontentamento de militares com a corrupg¢éo no processo
politico, dominado pelas oligarquias. No panorama cultural, destaca-se a Semana de Arte
Moderna, que aconteceu no mesmo ano da chegada oficial do rédio no Brasil. O
movimento é marcado pela redefinicdo dos parametros da pintura, da escultura e da
literatura brasileira. H4 uma vontade de transformar o pais vinda de varias frentes -
trabalhadores, intelectuais e militares, cada um a sua maneira (FERRARETTO, 2001).

No que diz respeito a educacdo, propriamente dita, 0 contexto também era de
efervescéncia. Foi na década de 1920, que surgiram as reformas estaduais - em Séo Paulo,
tendo a frente Sampaio Doria; em Minas Gerais, com Francisco Campos; no Distrito
Federal, com Fernando Azevedo e, na Bahia, com Anisio Teixeira. Além dos Estados,
houve uma discussd@o em nivel nacional, envolvendo um grupo de educadores com idéias
renovadoras sobre o ensino e que culminou, em 1924, na fundacdo da Associacao
Brasileira de Educacdo. Com o objetivo de implantar uma politica nacional de educacdo, a
entidade elaborou propostas que versavam, entre outros topicos, sobre a universalizacdo do
ensino primério leigo, obrigatdrio e gratuito, sob responsabilidade do Estado (AZEVEDO,
2001).

E nesse contexto que surgem emissoras como a Radio Sociedade do Rio de Janeiro
e a Radio Educadora de Séo Paulo. No caso da radio carioca, cujo inicio se deu em 1923,
os microfones foram utilizados por intelectuais e cientistas, como o fisico alemao Albert
Einstein e o poeta italiano Filippo Tommaso Marinetti, criador do movimento futurista. A
emissora tinha um caréater elitista ndo sé pelo contedido que veiculava, como palestras com
tematica cientifica e musicas classicas, mas também pelo fato de poucas pessoas terem um
aparelho de radio.

Em 1925, a Radio Sociedade deu inicio a parte instrucional, com uma perspectiva
mais popular de educacdo. Veiculava aulas de francés, portugués, geografia, histéria do
Brasil, higiene, silvicultura, quimica, historia natural e fisica. Havia também transmissoes
de concertos e espetaculos teatrais (FEDERICO, 1982).

Ao analisar os pronunciamentos de Roquette-Pinto, percebe-se que a proposta
educativa da Radio Sociedade era voltada a elevacdo do nivel intelectual e educativo da
populagdo. Seu slogan era “trabalhar pela cultura dos que vivem em nossa terra e pelo
progresso do Brasil”. Porém, havia o prego, os requisitos formais e “a falta de cuidado com
0s niveis sécio-linguisticos, repertorio da provavel audiéncia.” (FEDERICO, 1982, p. 48).

Em 1926, Roquette-Pinto publicou na Revista Eléctron o artigo “Radioeducagdo do
Brasil”, no qual traga um plano para transformar em cinco ou seis anos a mentalidade
popular do pais. Segundo ele, cada Estado fundaria uma radioescola, totalizando vinte
“poderosas estagdes”, fornecidas através de concorréncia publica. JA& 0os municipios
limitrofes entrariam em acordo para subvencionar um sistema de radio, a radioescola
municipal (SALGADO, 1946).

Trés anos depois, em 1929, houve um movimento feito por revistas e jornais em
prol da radiodifusdo escolar. Nesse ano, a Diretoria de Instru¢do Publica de Séo Paulo
instalou, para experiéncia, um aparelho de radio receptor no Grupo Escolar Prudente de
Morais. Porém, no dia 30 de agosto de 1929, a Folha da Noite, de S&o Paulo, chamava a
atencdo para a falta de experiéncia dos professores encarregados das emissdes escolares.

A década de 1930 chega em um contexto de transformacdes na sociedade brasileira.
Com o crack de 1929, ndo havia mais como obter financiamentos para a compra dos
imensos estoques de café. Ao mesmo tempo, com a saturacdo do mercado mundial, caem
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as exportacdes do produto. O resultado foi a diminui¢do da entrada de capitais. Apesar
desse cenario dificil, o Brasil contou com a acumulagdo primitiva de capital e ampliacdo
do mercado interno, o que permitiu o desenvolvimento industrial, em um momento de crise
(ROMANELLI, 1988).

Com as atencOes voltadas ao mercado interno, produtos que antes eram importados
passaram a ser fabricados no pais. Essa situacdo, a qual se soma o crescimento urbano,
interferiu na educacdo, uma vez que cresceu a pressdo para aumentar a oferta de ensino
(AZEVEDO, 2001). A industrializacdo necessitava de méo-de-obra alfabetizada e com o
minimo de qualificacdo ao trabalho. “A predominancia do setor agricola na nossa
economia, aliada a formas arcaicas de produgdo e a baixa densidade demogréfica e de
urbanizacdo, respondia, portanto, pela escassa demanda social de educagdo.”
(ROMANELLI, 1988, p. 60).

Essa situacdo muda na década de 1930, com a implantacdo do capitalismo no
Brasil, embora isso ndo aconteca de forma homogénea, ja que a expansao da demanda
escolar desenvolveu-se apenas em locais onde aumentaram as relagbes de producao
capitalista.

Ao assumir o poder, o Governo Provisorio (1930-1934) buscou condicdes de
infraestrutura administrativa, com novos modelos de intervengdo estatal, como o
surgimento de politicas setoriais. Desta forma, criou ministérios, como o da Educacéo e
Saude Publica, tendo Francisco Campos como seu primeiro ministro. Esse foi o marco da
regulamentacdo nacional do setor educativo. Entre as medidas tomadas, constam o0s
decretos que instituem o regime universitario, reformam os ensinos secundario e comercial
e criam o Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial,
responsaveis pelo estabelecimento das diretrizes nacionais para 0s ensinos primario,
secundario, superior e técnico profissional e também pela unificacdo delas via poder
central (AZEVEDO, 2001).

A educacdo, que ja vinha sendo discutida de forma sistematica desde a criagdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo, faz cada vez mais parte da agenda pablica. Algumas
das agdes da Associacdo foram a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nacional, em 1932, e as lutas posteriores em torno do projeto de lei das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. O documento reivindicava laicidade do ensino puablico, gratuidade,
obrigatoriedade entre outros itens e defendia uma reacdo contra a estrutura educacional
vigente, considerada verbalista e artificial.

Mais do que isso, tratava a educagado como um problema social. “Ao proclamar a
educacdo como um problema social, 0 Manifesto ndo sé estava tracando diretrizes novas
para o estudo da educacdo no Brasil, mas também estava representando uma tomada de
consciéncia, por parte dos educadores, até entdo praticamente inexistente.”
(ROMANELLLI, 1988, p.150). Muitas das reivindica¢cdes foram incluidas na Constituicao
de 1934.

Interessante realcar que o manifesto (1932) ja pregava o uso de meios de
comunicagdo na educagdo. “[...] a escola deve utilizar, em Seu proveito, com a maior
amplitude possivel, todos os recursos formidaveis, como a imprensa, o disco, o cinema e 0
radio [...].” Um dos argumentos para a inser¢do desses meios na escola era a extensao
territorial do Pais.

A perspectiva educativa do radio, como foi demonstrado, também era
compartilhada pelas primeiras emissoras brasileiras. Porém, esse quadro comeca a ser
alterado a partir da década de 1930. O periodo é marcado pela regulamentagédo do veiculo
no Brasil, com destaque para dois decretos: o 20.047, de 1931, que intimava as
transmissoras a aumentar seu potencial de antena, e 0 21.111, de 1932, que permitiu a
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publicidade no radio. O resultado foi a profissionalizacdo e a implantagdo do carater
comercial do radio.

No que diz respeito a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, os dois decretos foram
determinantes. Roquette-Pinto acreditava que o aumento de poténcia s6 era possivel nas
sociedades organizadas em base comercial, e a venda de publicidade ndo era permitida
pelos estatutos da emissora (ROQUETTE-PINTO, 2002/2003). Para evitar que ela se
tornasse um empreendimento lucrativo, Roquette-Pinto preferiu doa-la, em 1936, ao
Ministério da Educagdo e Saude Publica, que tinha como ministro Gustavo Capanema
(governo Getulio Vargas, 1934-1945). A Radio MEC (atual Radio MEC AM, do Rio de
Janeiro), como passou a ser chamada, foi doada com uma condicdo registrada em termo
assinado com o governo:

As instalagbes serdo gratuitamente transferidas ao Ministério da
Educacdo e Saude, que, em compensagdo, se obriga a ndo utilizar a
emissora para outros fins sendo o desenvolvimento da cultura popular e
jamais permitir a publicidade comercial ou a propaganda politica.
(FEDERICO, 1982, p. 46).

Com a doacdo, em 1937 foi criado o Servico de Radiodifusdo Educativa, uma
iniciativa do governo de Getdlio Vargas, que foi dirigido por Roquette-Pinto até 1943. O
orgdo era “destinado a promover, permanentemente, a irradiacio de programas
educativos.” Porém, apesar das diretrizes estritamente educativas defendidas pelo 6rgao,
grande parte dos projetos sofreu interferéncia do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) (MOREIRA, 1991).

Com o Estado Novo (1937-1945), ndo apenas o radio sofre intervencdo. A
Constituicdo de 1937 trata a educacdo com mais restricdo. A gratuidade e a obrigatoriedade
do ensino sdo mantidas, mas a énfase é dada ao ensino profissional, destinado,
principalmente, as classes populares. “[...] oficializou-se 0 dualismo educacional: ensino
secundario para as elites e ensino profissionalizante para as classes populares.” (LIBANEO
et al, 2003, p. 143).

No que diz respeito ao ensino secundario, o decreto-lei n® 4244 previa um ensino
patriotico, que englobava a compreensao dos problemas e dos ideais da na¢do. De um lado
baseava-se nos principios do populismo nacionalista e fascista. De outro, tinha conteido
literario académico (ROMANELLI, 1988).

O dualismo e o patriotismo sdo percebidos na programacdo da Radio MEC,
composta de cursos (literatura francesa e inglesa ou de silvicultura prética), de licdes
(portugués, francés, italiano, geografia e histdria natural), de palestras seriadas (sintese das
marés etc) e do programete quarto de hora (literario, infantil etc). Além dessa
programagdo, “a emissora era forcada a transmitir solenidades oficiais e semi-oficiais,
muitas vezes impréprias a uma irradiacdo, o que contribuiu sobremaneira para que 0S
ouvintes se desabituassem de sintoniza-la.” (SALGADO, 1946, p. 72). A radio divulgava,
também, longas conferéncias, de até quatro horas.

No mesmo periodo, surgiram outras iniciativas no género. Em 1936, a partir da
sugestdo do entdo secretario estadual da Agricultura, Israel Pinheiro, o Estado de Minas
Gerais ganhou uma emissora mantida pelo governo, a Radio Inconfidéncia. O objetivo era
levar conhecimento ao agricultor e o primeiro programa chamava-se Meia-hora do
fazendeiro. Em seus trés primeiros anos de transmissao, ja transformado em Hora do
fazendeiro, recebeu 25 mil cartas. “Era a idéia de extensionismo rural presente na segunda
década de existéncia do radio no Brasil.” (FERRARETTO, 2001).
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Destaca-se ainda a criagdo, em 1933, da Radio Escola Municipal do Distrito
Federal, sugerida por Roquette-Pinto e levada a frente pelo educador Anisio Teixeira. A
emissora, hoje chamada de Radio Roquette-Pinto, comecgou funcionando em uma pequena
sala nos fundos do Teatro Municipal do Rio de Janeiro. Antes da transmisséo das aulas,
eram enviados folhetos aos inscritos, pelo correio, com os esquemas das li¢Ges.

Os alunos, por sua vez, enviavam a emissora os trabalhos e faziam contato por
carta, telefone e visitas. Ap6s um ano de sua cria¢do, a emissora ja havia recebido 10.800
trabalhos. Assim, estabelecia “[...] o contato direto entre emissora e ouvinte € o
desenvolvimento de uma didatica especial para o ensino radiofonico.” (MOREIRA, 1991,
p. 18).

A separata do regimento interno da Radio Escola, edicdo de agosto de 1941, no
artigo 3’, dizia que “as aulas dos cursos instituidos pela Radio Escola, serdo
obrigatoriamente ouvidas nas escolas, estabelecimentos de ensino e cursos a que se
destinem.” (SALGADO, 1946, p.68). O autor lembra que a programacédo era composta de
hinos e cancdes escolares, do boletim de atos e instrugdes da diretoria geral, além de licbes
e sessdes artisticas, como o curso de “estilos arquitetonicos”.

Para Salgado (1946, p.93), o Estado de S&o Paulo foi o que mais se preocupou com
o radio educativo. O decreto n° 5.884, de abril de 1933, instituiu 0 Codigo de Educacdo de
Sdo Paulo, no capitulo XI, Do Servico de Radio e Cinema Educativo, cujo objetivo era
“[...] colocar ao alcance da escola as conquistas da técnica moderna, no campo da
cinematografia e do radio.” Os estabelecimentos de ensino deveriam instalar aparelhos de
radio. Além disso, foi criada uma réadio-escola para irradiar programas de informacéo e
orientacdo organizados pelo Departamento de Educacdo; a hora certa; o hino nacional;
comunicados oficiais; conferéncias e palestras e boletim meteoroldgico.

Foi nas décadas de 1940 e 1950 que surgiram programas especificos de educacao.
Um exemplo é o Universidade no Ar, lancado em 1941 pela R&dio Nacional do Rio de
Janeiro, encampada um ano antes por Getulio Vargas. O objetivo do programa era oferecer
orientacdo metodoldgica aos professores do ensino secundario, com cursos de letras,
ciéncias, didatica e pedagdgica, entre outros. No seu primeiro ano, 0 projeto registrou
4.829 radioalunos.

Os cursos eram gratuitos e qualquer professor podia se inscrever. As vezes,
recebiam resumos mimeografados das aulas. O aproveitamento do curso era verificado por
trabalhos feitos pelos alunos que, se satisfatorios, recebiam certificados. Segundo Salgado
(1946, p.87), o projeto levava “as mais afastadas regides cursos semelhantes aos
ministrados nas faculdades de Filosofia, nos grandes centros urbanos do Brasil”.

Em 1944, através da Portaria n® 18, o Ministério da Educacdo instituiu concurso
para selecionar nova cartilha destinada a alfabetizacdo de adultos, operérios e trabalhadores
do campo. A Portaria estabelecia que “as cartilhas deveriam ser preparadas de sorte que
pudessem ser também utilizadas para ensino por meio de radio.” (COSTA, 1956, p.61). O
Ministério nunca deu retorno sobre o concurso, muito provavelmente pelas mudancas
politicas de 1945.

Na década de 1940, entre as reformas feitas pelo ministro Gustavo Capanema,
chamadas de Leis Organicas do Ensino, percebe-se a preocupacdo do governo em engajar
as industrias na qualificacdo da mao-de-obra, afinal, o Estado precisava satisfazer a
necessidade de consumo interno com produtos nacionais, sem importar trabalhadores
especializados. Criou-se, entdo, em 1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e, em 1946, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), dando
inicio a um sistema de ensino paralelo ao oficial, a partir de convénio com a Confederagédo
Nacional das Industrias e a Confederacdo Nacional do Comércio (ROMANELLI, 1988).
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Em 1947, o sistema SENAC e SESC langou, em Sao Paulo, um programa com o
mesmo nome — o Universidade no Ar — com o objetivo de atingir a classe operaria do
Interior. Segundo Costa (1956), os professores liam suas licdes ao microfone e os alunos,
reunidos em nucleos de recepcdo, ouviam a aula e depois debatiam sobre o assunto, sob
orientacdo de um professor-assistente. Depois das aulas, os estudantes recebiam textos,
pelo correio, e faziam provas. O autor conta que, no primeiro curso, matricularam-se 1.531
alunos, dos quais 839 fizeram as provas e 635 conseguiram habilitar-se.

Em 1949, o professor Jodo Ribas da Costa elaborou um plano para a criacdo de
escolas radiofénicas, que visavam a alfabetizacdo de adultos. A ideia era fazer uma grande
cadeia de emissoras de onda média, sem fins lucrativos, em algumas areas do Nordeste,
preferencialmente nas regides com alta densidade demogréafica, onde as estacfes eram
raras.

O professor argumentava que o custo do sistema radio-educativo, em cinco anos,
seria inferior ao do sistema tradicional em um sé ano. A economia, segundo ele, se
basearia na substitui¢ao de milhares de professores por poucos especialistas. “De acordo
com o plano, os postos de recepgdo seriam confiados a monitores — pessoas de ambos 0s
sexos, com um minimo de conhecimentos, que auxiliariam a tarefa do professor-locutor, a
titulo de colaboracdo gratuita.” (COSTA, 1956, p. 45).

Além da questdo econémica, Jodo Ribas da Costa destacava como vantagem de sua
proposta o que chamou de “universalidade da influéncia”. “Enquanto o sistema escolar
comum s0 atinge os adultos que se matricularem e forem assiduos, a atividade do Sistema
Radio-Educativo se estende a todos quantos forem capazes de ouvir, inclusive, portanto, 0s
nao matriculados e, até, os proprios cegos.” (COSTA, 1956, p. 47).

A proposta foi rejeitada sob a alegacdo de que o ensino da leitura “é tecnicamente
impossivel de se realizar através do radio, por ser indispensavel o contato direto entre o
professor e o aluno”. Porém, segundo Costa, menos de um ano depois, o técnico de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, professor Geraldo Jafiuzzi, sem conhecer o plano,
idealizou e dirigiu um curso de alfabetizacdo pelo radio, na emissora ZYM-7, da cidade
fluminense de Marqués de Valenca.

Na década de 1950, aumenta a oferta de emprego, com a criacdo de infra-estrutura
de comunicacdes, transporte e energia, porém, falta médo-de-obra qualificada. “A educagio,
portanto, passa a ser encarada como o unico caminho disponivel, para as classes médias, de
conquistar postos e, para as empresas, de preencher seus quadros.” (ROMANELLI, 1988,
p. 206). Surgem iniciativas focadas no publico adulto, sem que o sistema educacional
respondesse de forma satisfatéria a demanda existente.

Em 1957, tiveram inicio os cursos basicos do Sistema de Radio Educativo Nacional
(SIREN), patrocinados pelo MEC e dirigidos por Ribas Costa. Um ano depois da criagéo
do SIREN, 11 emissoras irradiavam cursos basicos que visavam erradicar o analfabetismo,
nimero que saltou para 47 emissoras em 1961. “Apesar do relativo sucesso do Sistema, ele
foi extinto em 1963 e incorporado a Radio Educadora de Brasilia.” (MOREIRA, 1991, p.
20). A autora cita duas razdes para o fim do projeto: a preocupacdo excessiva com 0S
recursos materiais, em detrimento do preparo de pessoal e do controle de resultados, e as
oscilagdes de natureza politica.

Do fim do Estado Novo, em 1945, até o golpe militar de 1964, a educacéo volta de
forma mais intensa ao debate nacional. Nesse periodo de democratizagdo, ha um
movimento por uma educacdo popular e outro em defesa da educagédo publica. O primeiro
predomina na educacdo ndo-formal e na educacdo de jovens e adultos. O segundo
concentra-se na educacdo escolar formal, tendo como um de seus momentos mais
importantes nos debates acerca da LDB (GADOTTI, 1993).

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.47, p.139-153 Set.2012 - ISSN: 1676-2584 145



Revista HISTEDBR On-line Artigo

De acordo com a Constituicdo de 1946, a Unido deveria legislar sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional, propondo os requisitos minimos para que elas fossem
estipuladas. Assim, o entdo ministro da Educacdo, Clemente Mariani (governo Eurico
Gaspar Dutra, 1946-1951), formou uma comissao de educadores para elaborar um projeto
de reforma geral da educacdo nacional. Encaminhada a Camara Federal em 1948, a lei
4.024 foi aprovada apenas em 1961. “Em esséncia, pois, a lei nada mudou. A sua Unica
vantagem talvez esteja no fato de néo ter prescrito um curriculo fixo e rigido para todo o
territorio nacional, em cada nivel e ramo.” (ROMANELLI, 1988, p.181).

Para alguns analistas, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional respondeu mais aos interesses dos setores privatistas do que aos interesses sociais
do momento.

N&o se definiram as diretrizes de um novo padrdo educativo que
implicasse a inovacédo estrutural do sistema de ensino no pais, a0 mesmo
tempo em que continuaram sem respostas 0s problemas fundamentais da
destinacdo social da educacdo, do contetido do ensino e da relagdo entre
educacéo e o trabalho. (AZEVEDO, 2001, p. 38).

Frente a esse quadro, as questbes educacionais foram incluidas “[...] entre as
reformas de base reivindicadas nas amplas mobilizacbes que tomaram conta do pais no
inicio dos anos 60, e que conduziram a quebra do pacto populista.” (AZEVEDO, 2001, p.
38).

Além disso, difundiu-se a idéia de educacdo enquanto um meio de mobilizacdo
politica, sobretudo em determinadas praticas de alfabetizacdo de adultos, que procuravam
ir além de agdes baseadas no ensino da leitura, da escrita e do contar. “Nao formulando
nenhum questionamento sobre a realidade mas, pelo contrario, procurando sempre
dissimula-la, essas préaticas estavam perfeitamente sintonizadas com a reproducdo social
das estruturas socio-econémicas existentes.” (GERMANO, 1989, p. 23). Alguns exemplos
de campanhas que visavam praticas alternativas a educacdo convencional sdo o Método
Paulo Freire, o Movimento de Educacdo de Base (MEB); o Movimento de Cultura
Popular; e a Campanha “De pé no chdo também se aprende a ler”, realizada em Natal
(RN).

O MEB surgiu em 1961 e era ligado a grupos da Igreja Catélica. Regulamentado
por decreto presidencial, teve como idealizador Dom Eugénio Salles. Uma das atividades
do movimento foi a criacdo de escolas radiofonicas. A iniciativa, supervisionada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), marcava a participacdo da Igreja
Catolica nas experiéncias com o radio educativo. Embora, como ressalta Moreira (1991, p.
20), “as atividades da Igreja nesse campo ja existiam, na verdade, desde a metade da
década de 1950, quando frei Gil Bonfim, da Ordem Franciscana, apresentou as autoridades
eclesiasticas um projeto de programacao didria de aulas de alfabetizacao™.

O Norte, Nordeste e Centro-Oeste brasileiros foram o palco de atuagédo do
Movimento de Educacdo de Base que, além da alfabetizacdo, tinha como meta a
conscientizagdo, a mudanca de atitudes e a instrumentagcdo das comunidades receptoras.

A conscientizacdo representa, para o MEB, o reconhecimento, pelo
educando, de seus valores, da significacdo vivencial de seu trabalho de
homem no mundo. O MEB entende que ela é intrinseca a prdpria
educacdo, pois significa ajudar alguém a tomar consciéncia do que ele é
(consciéncia de si), do que sdo os outros (comunicagdo dos dois sujeitos)
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e do que é o mundo (coisa intencionada), sem duvida os trés pélos de
toda educacao integral. (IPEA, 1976, p. 27).

A pratica de conscientizacdo motivou o surgimento da idéia de animador popular.

Definida como um ‘processo de estruturagdo de comunidades,
progressivamente assumido por seus préprios membros, a partir de seus
elementos de lideranga’, a proposta de animag¢do popular tornou-se 0
centro da acdo educativa do MEB e as Escolas Radiofonicas passaram a
representar apenas um instrumento dentro desse contexto. (MOREIRA,
1991, p.21).

A autora menciona alguns pontos do Movimento: “ler, escrever e interpretar textos
com situagdes e vocabuldrios proprios das areas rurais”; “distinguir as relagdes entre as
estruturas sociais, econdmicas, politicas e religiosas”; “saber utilizar a legislagdo e as
potencialidades econdmicas da comunidade” e “desenvolver o conhecimento sobre as
técnicas de trabalho em grupo”.

A programacdo era dividida entre aulas para escolas radiofonicas (oferecem ao
monitor subsidios para a alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo), cursos radiofonicos (aos
monitores e comunidades atingidas, visando transmitir informacfes e possibilitar a
formagdo de grupos comunitarios em fungdo de temas como sindicalismo, salde etc) e
programas especiais (carater recreativo e socio-cultural para atingir pablico mais amplo
que o da escola). A transmissdo era feita pelas emissoras pertencentes a Diocese e a
recepcdo acontecia nas escolas radiofénicas e nos grupos de audiéncia organizados para 0s
cursos radiofonicos (IPEA, 1976).

Porém, o momento pelo qual o Pais passava — de ditadura militar — ja nao
combinava mais com as propostas do MEB e tampouco com a perspectiva de
descentralizacdo prevista na LDB. “Em 1964, o golpe dos militares provocou novamente o
fortalecimento do Executivo e a centralizacdo das decisdes no ambito das politicas
educacionais.” (LIBANEO et al, 2003, p.137). O Movimento de Educagio de Base
enfrentou situacGes dificeis e a palavra conscientizacdo passou a ser interpretada como
uma ameagca a ordem.

A participagéo da sociedade civil na discussdo sobre educagdo ficou cada vez mais
restrita e as escolas e municipios cada vez mais dependentes da Unido. Ela, por sua vez,
traca uma politica educacional que busca atender exigéncias quantitativas da demanda
social, sem que isso aconteca de forma satisfatoria.

Como a meta é baseada na quantidade, a educacdo a distancia via radio parecia
adequada. Nos anos 1970, o governo federal implantou o Projeto Minerva, um programa
de 30 minutos diarios, veiculado de segunda a sexta, e de uma hora e 15 minutos, aos
sébados e domingos. Tinha cunho informativo-cultural e educativo, visando o0 ensino a
distancia, com transmissdo obrigatoria por todas emissoras. A programacéo era gerada via
Embratel pela Radio MEC, do Rio de Janeiro, para todo o Pais. Excecdo apenas das areas
ndo cobertas pela rede de telecomunicacdes. Nesses locais, as emissoras recebiam os
programas gravados em fitas. No ar de outubro de 1970 até outubro de 1989, o projeto
tinha producéo regionalizada, concentrada no eixo Sul-Sudeste, com uma distribui¢do
centralizada.

Ele visava a complementacdo do trabalho dos sistemas educativos tradicionais e
educacdo continuada, podendo abranger qualquer nivel de escolaridade. A recepgédo
acontecia de forma isolada, com cada ouvinte em sua residéncia, ou organizada, para
alunos reunidos em grupos de 30 e 50, que acompanham as aulas sob orientacdo de um
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monitor escolhido na propria classe, sendo que cada radioposto tinha um aparelho receptor
e 0 acompanhamento era feito em apostilas, com a classe podendo funcionar em escolas,
quartéis, clubes etc (IPEA, 1976).

Para Ferraretto (2001, p.162), o projeto Minerva foi uma resposta do governo
militar aos movimentos de educacdo popular anteriores ao golpe. Além disso, 0 uso do
veiculo de comunicagdo tinha como norte uma visao tecnicista, tipica da ditadura. “Nesse
contexto de um processo pedagogico voltado apenas a instrumentalizar o individuo para o
trabalho, sem refletir criticamente sobre a realidade, o governo determina horérios
obrigatorios para a transmissao de programas educativos”.

No que diz respeito ao uso da televisdo na educagéo a distancia, destacou-se nesse
periodo o Telecurso 2°. Grau, lancado em 1978, e o Telecurso 1°. Grau, em 1981. Os
projetos que, a partir de 1995, foram transformados em Telecurso 2000, foram uma
iniciativa da Fundacdo Roberto Marinho. As aulas eram veiculadas pela TV e contavam
com apoio de material impresso, vendido em bancas de jornal. Os fasciculos, bastante
explicativos, determinavam o caminho que o aluno deveria seguir. “Tudo se enquadrava,
portanto, no conceito de ‘instru¢do programada’ em que o aluno ¢ conduzido, por meio de
uma sequéncia suave e cartesiana, do mais simples ao mais complexo, de uma premissa a
uma conclusdo”. (MICHELOTO, 2006, p. 38).

Entre os conteddos trabalhados, verificados previamente pelos censores a servico
do regime militar, constavam as disciplinas Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social
e Policia do Brasil, que visavam o “treinamento do cidadao responsavel”. “A concepg¢ao do
Telecurso quanto aos direitos do cidaddo resumia-se a sua dimensdo puramente individual,
formal, desvinculada da realidade social ¢ politica”. (MICHELOTO, 2006, p. 38). Apesar
disso, para o autor, o Telecurso foi um projeto inovador que incorporou novas tecnologias,
chegando a populacGes de regides distintas, com caréncia de servicos educacionais.

Também data da década de 1970 o Sistema Avancado de Comunicagoes
Interdisciplinares (Projeto SACI), surgido a partir de uma proposta feita pela Comisséo
Nacional de Atividades Espaciais a Nasa. Com o plano aceito, foi estabelecida como zona
piloto para o projeto o Rio Grande do Norte, com a participacdo de estacOes de radio e de
televisdo. Em 1973 e 1974, dois mil professores leigos foram treinados e 16.000 alunos de
escolas de primeiro grau receberam emissdes dos programas de ensino. O projeto
terminou, segundo Barros (2003), por razdes politicas e o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) fechou o centro de tecnologia educacional. A acdo dependia de satélites,
“[...] uma tendéncia inviavel para os interesses politicos porque outras agéncias brasileiras
passaram a solicitar a adocdo de satélites para outros fins, principalmente a expansao das
telecomunicagdes.” (BARROS, 2003, p. 49; 50).

Na década de 1970, o Centro Nacional de Recursos Humanos do Instituto do
Planejamento (IPLAN) fez um diagndstico do radio no Brasil, dentro do Sistema
Avancado de Tecnologias Educativas (Projeto SATE), substituido mais tarde por um
conjunto de programas de teleducacdo, coordenado pelo Ministério da Educacdo e da
Cultura. Ele apresenta a seguinte analise (IPEA, 1976):

a) Producdo — predominam programas expositivos e de didlogo construido, o que
torna mondtona a aula radiofénica; pouca redundancia; linguagem dificil e inadequada ao
publico; ritmo de locucéo acima da possibilidade de acompanhamento; o apelo a atividade
dos alunos durante as transmissoes é insuficiente e o interesse ndo é mantido; aulas curtas;

b) Recepcdo — pouca énfase na recepcdo organizada ou controlada; grande
rotatividade entre o pessoal de recep¢éo; supervisao ndo sistematica;

c) Transmissdo — unificacdo do horério inadequada, pois ndo permite atender a
clientela com diferentes horarios de trabalho e de estudos; a revisdo semanal aos sabados
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inadequada, porque ndo se faz repeticdo total dos programas; horario de domingo voltado a
fins culturais, 0 mesmo previsto para toda a radiodifuséo;

d) Planejamento e pesquisa — faltam estudos exploratorios para servir de base ao
planejamento; a programacdo é feita sem estudos sobre o publico-alvo; ndo ha
aproveitamento da realimentacéo, visando introducéo de correcoes.

Em fevereiro de 1999, foi assinado um convénio entre 0 entdo ministro da
Educacdo, Paulo Renato Souza (governo Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002), e a
Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), que substitui o
Projeto Minerva. De acordo com o convénio, as emissoras associadas a Abert deveriam
veicular aos sabados e domingos trés pequenos programas, entre as 6 horas e as 22 horas.
A grande maioria dos programas tratava de ac6es do MEC, como o Exame Nacional do
Ensino Médio ou o extinto Provdo, terminando com a leitura de um poema ou trecho de
um conto ou romance. Havia, ainda, uma participacdo do ministro, que lia e respondia
cartas de ouvintes.

Em 2003, o Ministro da Educacao, Cristovam Buarque (governo Luiz Inacio Lula
da Silva, 2003-2011), assinou um convénio similar, em vigor até 31 de dezembro de 2006,
com o presidente da ABERT, Paulo Machado de Carvalho Neto, para veiculacdo de
programas educativos no radio e na televisdo. O convénio garante ao MEC a divulgacao
gratuita de mensagens institucionais e de utilidade publica durante cinco minutos diarios,
na forma de insergdes de 30 segundos a um minuto, em todas as emissoras de televiséo e
radios AM e FM filiadas a entidade. Além disso, as emissoras devem transmitir trés
programas aos sabados e domingos. Eles serdo produzidos e distribuidos pelo MEC. A
proposta é veicular também assuntos sobre alfabetizacdo, ensino basico, tecnoldgico e
superior, educacéo especial e a distancia.

No que diz respeito a educacdo a distancia, um dos programas mantidos pelo
governo federal, através da Secretaria de Educacdo a Distancia, ¢ o Radio Escola, que “[...]
desenvolve ac¢des que utilizam a linguagem radiof6nica para o aprimoramento pedagogico
de comunidades escolares, o desenvolvimento de protagonismos cidaddos e o treinamento
de grupos profissionais.” (MEC, 2006). A proposta, segundo exposto no site do MEC, ¢
usar as tecnologias para gerar melhorias sociais, principalmente ao “ampliarem as
oportunidades de apreensdo do saber através das variadas midias existentes”.

Na area educacional, essas novas tecnologias potencializam as mais
antigas, integrando-se a elas e proporcionando uma democratizacdo da
producdo e recep¢do do conhecimento e das informacdes (informacdes
aqui entendidas como patriménio publico, de acesso aberto a todo o povo
brasileiro).

A interatividade cada vez maior dos meios de comunicacdo exige 0
desenvolvimento de habilidades especificas nos que dela fazem uso. Caso
contrério, aparecerd uma nova forma de exclusdo social: o analfabetismo
dos meios de comunicacéo.

O Rédio Escola, ciente dessa nova realidade, tem por principio essa
"educacdo para, sobre e na midia", oferecendo para os que partilham da
realidade de nossa cultura o pleno exercicio da cidadania. (MEC, 2006).

O Raédio Escola € composto de trés tipos de produtos de educacdo a distancia: a
série do professor, do aluno e do radialista. O material inclui programas de radio, gravados
em fitas cassetes ou CDs, e um guia impresso com instrucdes de uso e sugestbes de
atividades pedagdgicas. Em um primeiro momento, os kits eram enviados pelo correio.
Atualmente, estdo disponibilizados no site do MEC.
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A série dos professores tem como proposta ser um recurso pedagdgico na
capacitacdo de alfabetizadores. Os programas, de capacitacdo continuada, apresentam
subsidios para o trabalho com alunos, como atividades e também questdes a ser discutidas.
A série de alunos é um material didatico de apoio, elaborado a partir do tema cantoria de
viola nordestina. “Seu objetivo é informar o aluno sobre a origem, historia, caracteristicas e
a importancia da cantoria de viola nordestina no contexto da cultura popular brasileira”. Ja
a série do radialista disponibiliza 60 programas, com trés minutos cada, para as emissoras
de réadio interessadas em veicula-los. O foco é a alfabetizacdo, com sugestdes de atividades
para o alfabetizador.

Da parte do governo federal ha, também, acBes pontuais envolvendo o radio, como
0 projeto Saberes das Aguas, que teve inicio em 2005 como parte do Programa Brasil
Alfabetizado. Barcos-escola e radios comunitarias foram utilizados para reforcar o projeto-
piloto de alfabetizacdo de pescadores que o0 MEC e a Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca desenvolvem em Xique-Xique, Remanso, Barra e Pildo Arcado, municipios baianos
localizados as margens do Rio Séo Francisco.

Além de adotar medidas mais diretas no que diz respeito ao uso do radio na
educacdo, como as iniciativas descritas, ha o incentivo, pelo Governo Federal, para a
utilizacdo do rddio na educacdo, em varios documentos do MEC. Conforme ja foi
mencionado, o Plano Nacional de Educacdo (2001) formaliza a proposta de educacéo a
distancia utilizando diversos meios de comunicacdo, entre eles, o radio. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1998) permitem a apropriacdo de
novas linguagens e tecnologias de comunicacdo e a LDB 9.394/96 deu autonomia para a
elaboracdo do projeto pedagdgico. Ou seja, desde o surgimento do radio, o governo
brasileiro vem incentivando o seu uso na educacao.

Atualmente, a incorporacdo das midias no ambiente escolar tornou-se um objeto de
estudo que, cada vez mais, atrai pesquisadores. Um dos resultados s&o parcerias
desenvolvidas entre universidades e escolas. Ao desenvolver programas educativos com
foco nos meios de comunicacdo, € possivel fazer uma distincdo entre duas correntes: a
educacdo as midias, que pressupde a leitura critica dos meios de comunicacdo, e a
educacdo pelas midias, baseada no uso de suporte midiatico, seja na educacdo a distancia
ou presencial. O pressuposto deste trabalho é que as duas devem ser integradas. Afinal, ndo
€ mais possivel ensinar com o radio, a televisdo, o jornal ou a internet sem ensinar ao
mesmo tempo a competéncia miditica e a analise das midias tdo presentes na vida
cotidiana da escola (PICHETTE, 1996).

Desta forma, as TICs deixam de ser vistas como mero suportes. S&o varias as
razdes para promover a formacdo em midia. Uma delas é a centralidade que os meios de
comunicacdo tém na sociedade, afinal assumem o papel de mediador entre o publico e a
realidade concreta, seja pelo conteudo que veicula ou mesmo pela forma como é
construida, trocando a linearidade pela fragmentacdo e, consequentemente, gerando
mudancas de sensibilidade, sobretudo entre os jovens. Outro ponto diz respeito & nocéo de
representacdo, ou seja, entende-se que 0s meios de comunicacdo nao refletem a realidade,
mas a representam, o que invalida a nogdo de transparéncia, de “janela”, pela qual se vé o
mundo.

Entre os varios exemplos possiveis, em Bauru, a Universidade do Sagrado Coracao
realiza, como atividade de extensdo dos cursos de Comunicacgdo Social, oficinas a escolas
puUblicas que queiram implantar radio interna. Em 2006, foram capacitados alunos das
escolas estaduais Francisco Alves Brizola e Padre Antonio Lima. A primeira recebeu verba
do MEC e da UNESCO para montar a radio. A segunda, que ja tinha radio, recebeu verba
para montar uma TV interna.
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Em Sdo Paulo, uma das experiéncias é o projeto Educom.radio: educomunicagéo
pelas ondas do rédio, um curso de extensao que comegou a ser desenvolvido em 2001, pelo
Nucleo de Comunicacdo e Educagdo da Universidade de Sdo Paulo, com professores de
ensino fundamental da rede municipal de Sdo Paulo. As atividades fizeram parte do projeto
Vida, que visava diminuir a violéncia nas escolas. Professores, funcionarios de escolas,
alunos e membros da comunidade da rede publica do municipio de S&o Paulo participaram
de cursos de capacitacdo, aprendendo a elaborar uma programacéo radiofonica e a utilizar
0s recursos disponiveis em estudio.

Algumas consideragdes

Em resumo, as experiéncias relatadas demonstram que, apesar de um uso social
marcado pela comercializacdo de espacos, o radio brasileiro € visto, desde o inicio, com
um potencial a educacdo, embora com perspectivas bastante distintas. O contexto muda, a
expectativa de formacdo dos cidaddos também e isso é refletido no radio. Em um primeiro
momento, buscou-se educar a populacdo para a cultura erudita (década de 1920). Depois, a
necessidade de formacdo de mao-de-obra para atender a economia nacional alterou a
concepgdo de educacdo, ensinando técnicas de uso pratico (década de 1930). Ideais
patridticos também foram altamente divulgados (década de 1940). Com o fim do
populismo, a educacdo é vista como forma de mobilizacdo politica (década de 1960). O
cenario se altera durante a ditadura militar e a educagdo assume um carater tecnicista, com
pouca reflexdo.

No final do século XX e inicio do XXI, cresce a discusséo sobre o0 uso dos meios de
comunicacdo de massa na educacdo, mas com outras expectativas. A ideia de aula ou
mesmo de veiculacdo de conteldo tipicamente escolar é praticamente abandonada. As
emissoras comerciais se limitam a transmitir programetes de prestacdo de servi¢os, como
de prevencdo a dengue e de cuidados com o meio ambiente. As emissoras educativas
apostam em formatos considerados culturais, dando espaco a estilos musicais diferenciados
com informacdes sobre eles.

Especificamente na educacdo escolar, o governo federal criou programas de
formacdo de professores para o uso das TICs e usa formatos midiaticos para isso. Mesmo
sendo oferecidos a distancia, eles ainda atingem um numero restrito de docentes. Algumas
escolas, por sua vez, com apoio de organizagfes ndo-governamentais, universidades e
algumas prefeituras, criam suas proprias “emissoras”, que funcionam em circuito fechado.
Nestes casos, importa menos a qualidade da transmissdo do que o fato de os préprios
alunos serem os protagonistas. A educacao pela midia é acrescida da educagdo as midias.

Essa visdo parte da certeza que as tecnologias da informagdo e da comunicagéo
ocupam um lugar central na sociedade, embora o acesso a elas seja desigual. Dos varios
aspectos dessa centralidade, é essencial reconhecer seu papel na educagdo ndo-formal,
tanto pelo contetudo difundido quanto pela forma fragmentada com que ele chega ao
publico. O reflexo dessa centralidade pode ser percebido na educacdo formal, seja quando
as TICs sdo utilizadas como método de ensino, como contetido, no caso dos programas de
educacdo as midias, ou mesmo sem que haja intencionalidade, ja que os atores sociais
levam informacdes, valores e formas de ver o mundo que foram construidos com a ajuda
das tecnologias.

Cabem a educacéo formal a sistematizacéo e a reflex&o sobre esses aprendizados. O
pressuposto € que o papel da escola deve ir além do ensino de conteudos escolares,
trabalhados de forma estanque e, muitas vezes, sem relagdo com a realidade dos alunos.
N&o se trata de defender uma educacdo utilitarista, mas de situa-la nos contextos
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socioeconémico, politico e cultural, cada vez mais complexos. Essa perspectiva inclui a
educacdo as midias, assim como os demais temas considerados transversais, como ética,
saude, meio ambiente, orientacdo sexual e pluralidade cultural. Desta forma, mais do que a
veiculacdo de programas educativos pelo radio, é essencial transformar as midias em
conteido educativo.
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