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O PROGRAMA CONEXOES DE SABERES COMO POLITICA AFIRMA TIVA
NO CONTEXTO DO SEMIARIDO NORDESTINO:
O caso da UFERSA em Mossor6/RN
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RESUMO

Este texto analisa a experiéncia pioneira do Progme Extensdo Conexdes de Saberes no
ambito da Universidade Federal Rural do SemiatigleERSA), campus de Mossoré/RN,
ao longo do ano de 2010. Como fonte, foram utilizanls questionarios preenchidos pelos
estudantes no processo de selecao para a bolsegi@rRa. Os resultados demonstram
que, apesar dos problemas inerentes as politicagadeafirmativa, o Programa Conexdes
de Saberes tem sido importante para promover gasele estudantes de origem popular
nas universidades publicas. Itens como raca, émerg, renda familiar e regido de origem
(rural/lurbana) ainda sado determinantes no acessa permanéncia dos estudantes no
ensino superior brasileiro, especialmente nas wsidedes publicas. Em paralelo, as
peculiaridades do semiarido nordestino (area fti@uidmente marcada pela miséria
social), atuam como elementos agravantes da exclosastituindo mais um desafio a ser
enfrentado pelas politicas afirmativas.

Palavras-chave: Ensino superior; extensao uni@esitpoliticas afirmativas; exclusao
educacional; excluséo social; semiarido.

THE UNIVERSITY EXTENSION PROGRAM “CONEXOES DE SABER ES” HOW
POLICY AFFIRMATIVE IN THE CONTEXT OF NORTHEASTERN S EMIARID:
The case of UFERSA, Mossor6/RN

ABSTRACT

This paper analyzes the pioneering experience ef Whiversity Extension Program
“Conexdes de Saberes” within the Universidade Fadural do Semiarido (UFERSA), in
Mossor6o/RN, along the year 2010. As a source af,da¢ used questionnaires completed
by students in the selection process for the scéluja program. The results demonstrate
that, despite the problems of the affirmative actpwmlicies, the Program “Conexdes de
Saberes” has been important to promote the inglusfolow-income students in public
universities. Items such as race, color, gendeuyséloold income and source region
(rural/urban) are still determining the access thedstay of students in higher education in
Brazil, especially in public universities. Moreoyethe peculiarities of the semiarid
Northeast (a region traditionally characterizedsogial deprivation), act as aggravating
factors of exclusion and is another challenge téabed by the affirmative policies.
Keywords: Hider education, university extensionfirafative policies, educational
exclusion, social exclusion, semiarid.
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O Programa Conexdes de Saberes: breve histéricefengtdo

O Ministério da Educacdo, através da SecretariaEdacacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em parcerianco Observatério de Favelas,
implantou no fim de 2004 o Programa Conex0es deer8ab inicialmente em cinco
universidades publicas brasileiras (UFF, UFRJ, UFMGPE, UFPA). A partir de junho
de 2005 o Programa foi estendido para outras nowensidades (UFES, UnB, UFMS,
UFPR, UFRGS, UFPB, UFC, UFBA, UFAM) e em 2006 amgii para mais 18
universidades (UFAC; UFAL; UFG; UFMA; UFMT; UFPI; RRN; UFRPE; UFRR;
UFRRJ; UFS UFSC; UFSCar; UFT; UNIFAP; UNIR, UNIRIONIVASF). O Programa
Conex0des de Saberes esta presente hoje em malisutivdrsidades publicas em todo o
pais, tendo a Universidade Federal Rural do SemieAtJFERSA) aderido a ele no final
do ano de 2010.

O objetivo maior do Programa Conexdes de Sabemsphiar a relacdo entre a
universidade e as comunidades populares, promovendencontro e a troca de
conhecimentos e experiéncias entre estes duasa®edsecioculturais. Neste programa,
busca-se a permanéncia e a participacdo protagatosestudante de origem popular na
vida universitaria, na producdo de conhecimentaes@na realidade de estudo e de
moradia, além de criar condi¢cdes para a transfdmatgstitucional da universidade. Em
sintese, o Programa Conexdes de Saberes funciosagtinte forma: cada instituicao
participante do Programa seleciona um minimo dee@bidantes para atuarem como
bolsistas de extensao e desenvolverem as atividaldsas ao Programa, que abrangem
desde a participagdo em cursos de formacdo atéatcgprda docéncia em cursos
preparatorios para o vestibular do Exame Naciood&msino Médio (ENEM), ministrados
em escolas publicas estaduais de ensino médio,idaaec onde fica o campus da
universidade executora do programa.

O semiarido como area de exclusao social e educzaio

No caso da UFERSA, campus central, a escola edeottimo representante das
comunidades populares do entorno foi a Escola kEstatida Ramalho, em Mossoro, no
Rio Grande do Norte. Merece destaque o fato deaquEERSA se tornou universidade
recentemente, mais precisamente em 2005, como @arfgrograma de reestruturacao
universitaria (REUNI) promovido pelo governo federdlém disso, a UFERSA é uma
instituicdo federal de ensino superior (IFES) lzemla no interior do estado do Rio
Grande do Norte, em uma regido bastante carersemiérido® E é por isso que ela é
classificada como uma universidade federal rutadarsgendo, além de Mossorg, também
as cidades de Angicos e Caraubas. Essa experdm&leograma Conexdes de Saberes da
qual participamos e agora analisamos significairagira acdo de politica afirmativa na
historia desta instituicdo, que, até o ano de 286 conhecida como Escola Superior de
Agronomia de Mossoré (ESAM). Criada no contexto dit@dura militar em 1967, a
ESAM atenderia as demandas por mao-de-obra quaadicde empresas da regido,
especialmente as ligadas a producdo agropecuamx@msao.

A Escola Aida Ramalho esta localizada no mesmaddio campus central da
UFERSA, em Mossoro, chamado de Costa e Silva. E esnala estadual tradicional na
cidade, com alunos provenientes de classes popuReecebe-se que o principal objetivo
da maioria dos alunos da Aida € o de se tornaoaanUFERSA. Por isso, 0 curso pré-
universitario do Programa Conexdes de Saberes dRBA teve muito boa aceitacao
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entre os alunos selecionados desta escola. Aléu,dis proprios critérios de selecdo dos
alunos participantes do pré-universitario utilizadeelo programa procuram priorizar
realmente os mais necessitados, pois consideramesatomo renda familiar, escolaridade
dos pais, cor ou raca, origem rural ou urbanaettieip educacional realizada em escola
publica, dentre outros. E importante destacar cgiesemesmos critérios também s&o
utilizados no processo de selecdo dos alunos tadgisra integrar o Programa Conexdes
de Saberes dentro das universidades.

Variaveis: pessoas de 5 anos ou mais de idade - AQ00

. . . ~ Nao Porcentagem de
Brasil e UF Sit. domicilio | Populacao total alfabetizados | nao alfabetizados
Total 153.486.617 24.093.776 16%
Brasil Urbana 125.175.892 15.391.771 12,30%
Rural 28.310.725 8.702.005 22,70%
Total 2.498.980 650.371 26%
Rio Grande do 11500 1.838.818 394.005 21,40%
Norte
Rural 660.162 256.366 38,80%

Fonte: IBGE, Censo 2000.

A Tabela 1 mostra que, no estado do Rio GrandeafteNo analfabetismo é um
problema predominantemente rural, apesar de octarebém nas areas urbanas, em
propor¢cdo maior do que a média nacional, em ambaagos. Além disso, a porcentagem
de pessoas de 5 anos ou mais que nao sao alfalbstiza Rio Grande do Norte (de 26%)
€ superior a média total nacional (16%). Nestedesta analfabetismo atinge 21,4% na
zona urbana e de 38,8% na zona rural, enquantanquerasil, os indices sdo de 12,3% e
de 22,7%, respectivamente. Estes dados revelam iar mpeecariedade dos sistemas
educacionais no Rio Grande do Norte. Situacdo gsta piora conforme o grau de
desenvolvimento urbano da cidade, ou seja, quarttsurbanizada é a cidade, maior a
sua porcentagem de analfabetos.
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Municipios do Grupos de Populacéo Nao Porc. ndo
RN idades total alfabetiz. alfabetizados

10 a 14 anos 72.195 5.294 7,33%

25 a 29 anos 59.253 4.673 7,88%

Natal 35 a 39 anos 55.275 5.616 10,16%
45 a 49 anos 35.554 4.824 13,56%
60 anos ou mais 56.269 17.438 31,00%

10 a 14 anos 23.487 1.883 8,01%

25 a 29 anos 18.040 2.224 12,32%

Mossoro6 35 a 39 anos 16.832 2.975 17,67%
45 a 49 anos 9.336 2.317 24,81%
60 anos ou mais 16.510 7.988 48,38%

10 a 14 anos 1.489 185 12,42%

25 a 29 anos 771 174 22,56%

Angicos 35 a 39 anos 778 245 31,49%
45 a 49 anos 473 212 44,82%

60 anos ou mais 1.340 859 64,00%

Fonte: IBGE, Censo 2000.

Essa disparidade pode ser observada na Tabelae2caupara as taxas de
analfabetismo entre os municipios de Natal, Mossoméngicos. Em Natal — que é a
capital do estado e dispde, portanto, de uma meilfr@estrutura de servicos educacionais
— podemos ver uma propor¢ao menor de pessoasfafetadadas, em todos os grupos de
idade, quando comparados a Mossor60 e Angicos. Nantn quando comparamos
Mossor6 a Angicos, este Ultimo apresenta taxas medsadas de analfabetismo,
exatamente pelo fato de ser menos urbanizado dMgssoro.

Dessa forma, nota-se que quanto mais “sertanegaloéalidade em questdo, mais
precaria é a estrutura de acesso aos direitossomeno educacao, saude, etc. A idéia de
cidadania, cuja origem etimoldgica remonta a Grégiiga, compreende a cidade como
espaco de participacdo politica e de acesso agisodirDesde o surgimento deitas o
meio urbano se diferencia do rural, exatamentecpocentrar o desenvolvimento. E, em
sintese, o l6cus da civilizagdo. O campo, ao coofréepresenta o atraso, 0 arcaico, uma
realidade social a ser superada inevitavelmenta pepansdao do modo de producao
urbano-industrial da sociedade capitalista. Mesmamarxismo, 0 campesinato € visto
como uma categoria deslocada dentro do capitalipprando deter a forgca de resisténcia e
mobilizacdo que € peculiar ao operariado industfialrelactes de trabalho no campo néo
acompanharam a dindmica do modo de producao csfaitatesultante do processo de
industrializacdo (FABRINI, 2005).

Assim, é relativamente facil entender porque o<®itds politicos, sociais e
individuais sé@o vivenciados precariamente no maialr Direito, Estado e civilizacédo
sempre caminharam juntos, tal como cidade e cidad&h campo foi historicamente
excluido do conjunto de direitos conquistados petaedade capitalista. No Brasil, 0 meio
urbano, a cidade, e principalmente as capitaiedt@slos, continuam sendo espagos onde a
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educacdo, a saude e os demais direitos sdo ofeseciom efetividade, possuindo
abrangéncia e qualidade muito superior do quentesares.

O sertédo € conhecido, portanto, como o “lugar d#meia” — nele falta tudo: falta
desenvolvimento, falta 4gua, falta humanizacadarfaldireitos, etc. A genial (e imortal)
obra literaria de Graciliano Ramos (2008) ja mostrague a vida do sertanejo,
especialmente nas regides semiaridas, € uma “eith,s0u seja, € uma “vida sem vida”,
sem dignidade, sem esperanca. E uma vida de sereanbs que ndo se sentem
humanizados (lembrando que, no romance, a cacBalga € “mais humana” do que
Fabiano e sua familia), em virtude da degradantkig&o social. A civilidade, necessaria a
convivéncia social nas sociedades desenvolvidam}aé, raro, algo distante para o
sertanejo. E praticamente inatingivel. Os muitasbi&nos” que ai vivem n&o conseguem
se comunicar e nem compreender 0 mundo das cidaldssapenas o temem, tal como ao
“soldado amarelo”.

Mas quem sao os sertanejos no Brasil? Qual o pldilpopulagcdes humanas que
vivem no campo? Para Roseli Caldart (2008), sasiderados povos do campo 0s
trabalhadores rurais, 0s pequenos agricultorebp@s-frias, 0s meeiros, 0s posseiros, 0s
indigenas, os quilombolas, os pescadores, 0s asjcas extrativistas, os boiadeiros, 0s
pedes, dentre outros. Nessa populacao, predomieasogs da cor parda e negra e com
baixa renda familiar. Na verdade, as regides NoedesNorte, com excecdo das capitais
dos estados, podem ser consideradas como um “gsande”, pelo tipo de colonizacdo ai
vivenciada, pelo clima desfavoravel e pelo petfiiégo-racial da populagéo local. Explica
Albuquerque Jr. (1999), es invencao do Nordeste e outras artgge: “O Nordeste (...)
estava condenado [a decadéncia] pelo carater medgcsua raca e também pela
tropicalidade de seu clima” (p. 58).

Assim, o clima seco e a miscigenacdo racial do ékiedseriam vistos, desde a
colonizagdo, como entraves para o desenvolvimenfzags. De certa forma, a presenca do
negro e do indio na composi¢do étnico-racial dalesiino contrastaria com a suposta
“superioridade” do branco europeu que colonizoueggdes Sudeste e Sul. O atraso do
Nordeste era reconhecido em contraponto com o dels#mento do Sudeste-Sul,
especialmente de Sdo Paulo. O proprio Nordesteertade, € “inventado” a partir desta
oposicdo Norte/Sul, que representa simbolicamentecontraste entre um Brasil
miscigenado, mestico, e um Brasil branco, europetig miséria e opuléncia, entre atraso
e desenvolvimento, entre sertdo e cidade (ALBUQUHRQR., 1999).

A excluséo educacional e as dicotomias rural/urbamampo/cidade e sertdo/capital

N&o € novidade que 0 nosso sistema educacior@afasdo prioritariamente na
vida nas cidades. Como a atual educacao escolasfaiturada com a emergéncia da
sociedade urbano-industrial capitalista, ndo € elestranhar que o meio rural ficasse
relegado ao esquecimento, na condicdo de mero dag@@nda vida urbana. O resultado
disso é a construcdo de uma educacdo centradalaal@icidade e distante da vida no
campo. E esse distanciamento se revela tanto nofcuwos e conteddos adotados
(geralmente contextualizados a vida urbana e destamios da dinamica da vida rural),
guanto pela precariedade das escolas disponiveampo.

Acredito ndo ser possivel tratar de assuntos coatitica afirmativa e inclusao
educacional sem trazer a tona um grande problelatavcea educacédo brasileira: o déficit
educacional e o analfabetismo, que atingem, aunda, parcela significativa da populacéo.
O Censo 2010 mostrou que ha 13,9 milhdes de aefdimisom 15 anos ou mais no Brasil.
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Dentre as diversas regides do pais, a regido Nerd@ea pior de todas, apresentando o
indice de 19,1% de analfabetos. No Sudeste a gr@pale analfabetos é de 5,5%, no Sul
de 5,1%, no Centro-Oeste 7,2% e no Norte 11,2%.

Ndo sem motivo, € no meio rural que encontramosnas baixos indices de
escolaridade de toda a sociedade brasileira. Ossddal INEP, sistematizados no trabalho
Panorama da Educacdo do Camg@007), mostram que a escolaridade média da
populacdo de 15 anos ou mais que vive no meio hnadileiro, que é de 3,4 anos,
corresponde a quase metade da estimada para ag@puirbana, que é de 7,0 anos. Se 0s
indices de analfabetismo no Brasil sdo bastantedds, no meio rural esses indicadores
sdo ainda mais preocupantes. Segundo o IBGE (@8, 29,8% da populacéo adulta —
de 15 anos ou mais —, que vive no meio rural &ameth, enquanto no meio urbano essa
taxa € de 10,3%. E importante ressaltar que adexanalfabetismo aqui considerada no
inclui os analfabetos funcionais, ou seja, aguefaufacdo com menos de quatro séries do
ensino fundamental. Outros dados revelam aindangueneio rural brasileiro, 6% das
criancas, de 7 a 14 anos, encontram-se fora danba@scolares; que apesar de 65,3% dos
jovens, de 15 a 18 anos, estarem matriculados,®36s apresentam defasagem de idade-
série, 0 que indica que eles ainda permanecem sincefundamental; e que somente 2%
dos jovens que moram no campo frequentam o eng#a@om

Esses séo alguns dos indicadores que demonsthéstodaca negacao do direito a
educacédo no Brasil, principalmente para a populagéd. O que engrossa as estatisticas
de analfabetismo é, portanto, o problema histédicaacesso a educacao (fundamental e
média) verificado no meio rural. Contudo, é bombesin que a exclusdo educacional ndo é
um problema restrito a populacdo adulta e maisayethas um problema crénico do
préprio sistema, pois novos analfabetos sdo geradasmda dia no Brasil, quando
contingentes de criancas e jovens séo excluid@esso e da permanéncia na educacao
fundamental e média, por diversos motivos (como.egemplo, auséncia de escolas, falta
de transporte coletivo, necessidade de trabalbare ffalta de merenda escolar e muitos
outros determinantes da evaséao escolar).

O déficit educacional entre adultos, observado iquéarmente nos paises
subdesenvolvidos, decorre, sobretudo, da auséunciasaficiéncia de oferta educacional,
principalmente nas regides menos desenvolvidagad gomo as areas rurais e sertanejas.
O trabalho rural, executado pelo “camponés” ou “Gomdo campo”, estd associado
historicamente a exclusdo da educacao formal.8altva industrial, ao contrario, conecta-
se aos chamados “conhecimentos superiores”, ai&i@@ técnica, inerentes a vida
urbana.

Assim, os “cidaddos”, na Grécia Antiga, eram aquelge tinham propriedade, e
que, por isso, podiam ter acesso a cidadePdles, tida como centro de decisbes e
deliberacdes politicas e de reflexao filoséficarBpria palavra: “civilizado” é derivada de
civitas, ou seja, refere-se aquele que vive nas cidatlas acesso a participacdo politica e
ao pensamento filoséfico e racional, que figuratmma@rocessos e relacbes produzidos
neste espago. A industrializacdo, ocorrida a padtr século XVIII na Europa,
potencializaria ainda mais a oposicado entre ruratbano, no que se refere ao acesso a
educacdo formal, pois se tornava necessario edpasa o trabalhado industrial
caracteristico das cidades e do “mundo civiliza@tampo, por sua vez, ficaria excluido
do projeto capitalista de educacdo na sociedadsstnial que emergia. Dessa forma, é
interessante notar que o “homem educado” da saitgedederna seria conhecido como
sinbnimo de “homem civilizado”, “polido”, ao pasqae designacdes depreciativas como
as de “atrasado”, “ignorante”, “matuto”, “xucro’sifmplério”, “pedo”, “caipira’, etc.,
seriam associadas ao “homem do campo”, ao “sedanej
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E necessario lembrar que, no sertdo semiarido Iéirasia precariedade e a
exclusdo normalmente vivida no campo sdo potemaiddis em virtude das maiores
dificuldades ambientais, sociais e infraestrutuadiexistentes. Etimologicamente, sabe-se
que a palavra “sertdo” teve sua origem histériceante a colonizacdo do Brasil pelos
portugueses. Ao sairem do litoral e se interioemgr estes perceberam uma grande
diferenca climética nessa regido semiarida. Assiramaram-na de “desertdo”, em virtude
do seu clima quente e seco. Logo, essa denomif@icgendo entendida como “de sertao”,
permanecendo, com o0 passar do tempo, apenas agpaavtao”. Por sua vez, a regiao
sertaneja semiarida estende-se pelos estados @& Bamambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Piaui, abrangendo também o Ceara, ®eggipagoas, além da regidao Norte do
estado de Minas Gerais, 0 Vale do Jequitinhonhartd®” seria utilizado também em
antagonismo a “capital”, pela sua referéncia siimchoho interior dos estados. Uma
informacéo interessante é a de que Fortaleza, ravaCe& a Unica capital brasileira
localizada dentro da &rea de abrangéncia do ssetérido’

Portanto, o meio rural em geral, e 0 sertdo sedwaem particular, podem ser
definidos como tradicionais “areas de exclusdotieon sistema capitalista mantém formas
arcaicas e extremadas de exploracao da classéhadben, com o desrespeito, até mesmo,
aos direitos sociais ja conquistados na Constbugd# 1988 e mesmo no Estado Novo
(dentre eles, o direito a educacédo, a saude e g ETexemplo), configurando uma
“questédo social agraria” bastante problematica.

Nota-se, portanto, que a relacdo existente entigcagdo e meio rural é
basicamente de funcionalidade: s6 se educa aqgelessupostamente terdo alguma
utilidade para a sociedade capitalista industadiz Nesta logica, o analfabeto adulto, o
trabalhador rural e os demais povos do campo @ALBART, 2008) ndo precisam ser
educados. Conforme explica Vieira Pinto (2005):

A sociedade empreende a alfabetizacdo de adultutafuentalmente
para poder integra-los num nivel superior de praduda temos dito que
nao se trata de dever moral de obras de caridagie, @e uma imperiosa
exigéncia social. A sociedade precisa educar sdukoa, desde que
alcance um nivel de desenvolvimento que torne ipedivel a existéncia
de segmentos marginalizados em seu seio, que padamentar a forca
de trabalho geral se forem convertidos em trabaltsdletrados num
nivel alto de conhecimento. (...) Uma lei do desbrimento educacional
€ esta: a sociedade nunca desperdica seus recadi@sacionais
(econbmicos e pessoais), apenas proporciona educags estritos
limites de suas necessidades objetivas. Nao edugmém que néo
precise educar (p. 102-103).

Talvez isso justifique, mesmo que parcialmente,xalusdo educacional que
acomete especialmente os residentes nas regi@s. for isso, acredito ndo ser possivel
desvincular EJA de alfabetizacdo e, mesmo queetaditente, de educagcdo no campo.
Enquanto ndo houver uma estrutura que garantan@est) acesso a educacao publica nas
regides menos desenvolvidas do pais, novos anaifabstarao sendo gerados.

Sabe-se, porém, que as iniciativas de “alfabetzagé massa” que foram
instituidas no pais, principalmente na década d®,1@as quais o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL) foi 0 mais conhecido, estam carregadas de uma forte
orientacdo politica-ideoldgica, que se centravdegaimacdo da ordem social instituida,
regida pela “ditadura do grande capital”, utilizangma expresséo do sociélogo Octavio
lanni (1981).
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O estudo desenvolvido por Paiva (2003) mostra nestas acoes de alfabetizacdo
empreendidas pelo MOBRAL, difundia-se entre os @unuma ideologia de
responsabilizacdo pessoal pelo sucesso ou fraemsedar obtido. Com isso, a propria
condicdo de analfabetismo passou a ser estigmatieadsta de forma depreciativa pela
sociedade em geral, gerando nos adultos que n&séy e escrever um sentimento de
culpa e vergonha. Além disso, e de forma coerergepeopdsitos de controle do governo
militar, instituiu-se, via MOBRAL, um processo ddeatramento e disciplinamento das
camadas populares, no intuito de incitar nelas aoonalismo alienado de “amor a pétria”
e evitar a disseminacédo, entre elas, das “ideibgessivas” do comunismo/socialismo,
vinculadas a teoria marxista.

Nos dias de hoje, o analfabetismo ainda é normaemdratado como
responsabilidade pessoal dos analfabetos. O Eptadara, ao maximo, se eximir dessa
responsabilidade, atribuindo, primeiramente, a lfam# portanto, a esfera privada e
pessoal — o dever de educar, conforme podemosaveDB (Lei 9394/96, artigo 2°). A
educacao de jovens e adultos (EJA), citada na Ld»Bocalternativa educacional destinada
“aqueles que nao tiveram acesso ou continuidadestlelos no ensino fundamental e
meédio na idade prépria” (Art. 37°), ainda é trataman menosprezo pelas politicas
educacionais. Nao podemos esquecer que, como #papuural € a que mais necessita
da oferta de EJA, a precariedade desta modalida@elucacéo esta diretamente vinculada
a auséncia e/ou a ma qualidade das escolas nagdnaia.

Para Caldart (2008), embora o problema da edudagédeira ndo seja apenas no
campo, é ai que a situagdo se torna mais grave,gb@in de desconsiderar a realidade
escolar existente, que é bastante diferente deéqueida nos grandes centros urbanos,
essa forma de educacdo sempre foi tratada pelor ppdblico com politicas
compensatorias (de carater paliativo), e sem umpoomisso efetivo de adaptacédo da
educacéo as peculiaridades do meio rural. Podesrasap ainda, que nas regides rurais é
onde h&d uma maior necessidade de politicas de @lucke adultos, especialmente as de
alfabetizacdo. Contudo, elas ndo ocorrem.

Tradicionalmente, a escola foi concebida como um&erncdo da sociedade
capitalista industrial em geral, e da cidade entiqudar, destinada a preparar as elites para
governar e a camada popular para ser mao de afotar{fo governada). Por isso, 0 campo
nao se constituiu historicamente como espaco faraipara acdes institucionalizadas do
Estado, através de diferentes politicas publicescais, e nem de politicas econdmicas de
desenvolvimento local e regional. Nessa perspectiveampo é pensado numa relacao
“ndo hegemoénica”’ de educacgdo, ou seja, que se &itnargemda perspectiva urbano-
industrial da sociedade capitalista (CALDART, 2008)

O meio rural é entdo representado como um espagctedzado por uma realidade
geografica e uma formacéao histérica e cultural . dargs aos sujeitos que o compde, ou
seja, camponeses, agricultores e extrativistaserftem$os, sem terra, ribeirinhos),
trabalhadores do campo (assalariados, meeiro$, péscadores, quilombolas, caicaras,
indigenas e povos da floresta. Assim, o despref \pda rural e suas peculiaridades,
verificado nas leis e politicas educacionais, dogoaa exclusdo historica vivida pelos
povos do campo no Brasil.

A UFERSA e as politicas afirmativas: uma mao estetedno abismo do semiarido

As politicas afirmativas na educacao superior desemanalisadas de forma mais
cuidadosa em contextos como o da regidao Nordespecelmente o semiarido, como
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tradicional area de exclusdo, e na qual ha predomia do rural sobre o urbano. Ai se
concentram populacdes excluidas, tanto pela sudigdmn socioecondmica, quanto pelo
seu perfil étnico-racial. As politicas afirmativ&®mo as cotas raciais e os programas de
acesso e permanéncia para alunos de escola pub8catidas, por muitos, como
oportunidades raras de ascenséao social.

Sexo Porcentagem Quantidade
Masculino 56% 14
Feminino 44% 11

Fonte: Questionarios socioeconémicos da Pro-Raitt@iExtensao e Cultura da UFERSA, 2010.

O Programa Conexfes de Saberes da UFERSA é um lexgmpuliar e
diferenciado de politica afirmativa, por contempkstudantes origindrios do sertdo
semiarido, tradicional area de exclusdo. Sem somérduvidas, € uma acao afirmativa
extremamente necessaria, apesar de timida e inpi€ontudo, pelo menos algo esta
sendo feito na tentativa de superar a exclusaalsoci

Quando se analisa o perfil dos alunos bolsistaBrdgrama Conexdes de Saberes
da UFERSA, toma-se consciéncia da sua vulnerabéidmcial. A Tabela 3 mostra que,
dentre os participantes, a maioria (56%) é do sme&sculino, contra 44% do sexo
feminino. Estes dados podem revelar as maioredwpdades de acesso dos homens das
classes populares ao ensino superior, 0 que podexgkcado, em parte, pela condigéo
desprivilegiada vivida pelas mulheres desta classgiem ainda é atribuida fortemente a
responsabilidade doméstica e familiar, especialemenum contexto patriarcal,
patrimonialista e excludente como o do sertdo g@niaCaldart (2008) mostra que a
exclusao da mulher camponesa € bem mais intengaala ocorrida no meio urbano, em
razao das dificuldades socio-historicas de se @stgrara 0 meio rural os direitos sociais e
constitucionais que defendem a mulher no Brasil.

Tanto a precariedade da educacédo oferecida no ¢ajnpato a inexisténcia, no
meio rural, de instancias protetoras de direitasrdalheres (como delegacias da mulher,
tribunais de justica e ministério publico, por exém), sdo determinantes da maior
exclusdo e vulnerabilidade social da mulher nest#exto. Soma-se a isso o carater
reprodutor e coercitivo da tradicAo machista, imerea cultura patriarcal, dos espacgos
sécio-geograficos “ndo industrializados”, marcagos uma “solidariedade mecéanica”,
conforme definicdo da sociologia positivista de Eniurkheim (2008), dificultando
sobremaneira a emancipa¢ao da mulher e a suadnahalsicacional.
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Corl/etnia Porcentagem Quantidade
Branca 40% 10
Parda 52% 13
Amarela 4% 1
Preta 4% 1

Fonte: Questionarios socioecondmicos da Pro-RaitteiExtenséo e Cultura da UFERSA, 2010.

Ja na Tabela 4, percebe-se a predominancia deasttgdde cor parda (52%),
contra 40% de brancos e 4% de pretos e amarelogNdddeste, onde predomina a
miscigenacao racial, a cor parda € de fato predamteén Porém, € notério que a maioria
dos estudantes de classe popular seja de cor par&gderando o fato de que, em todo o
territorio nacional, 97% dos universitarios sdonboes, conforme dados levantados por um
estudo de Kabengelé Munanga (2003). Desta fornmaesie 2% dos negros tém acesso ao
ensino superior. Os outros 1%, sdo representados peentais. Estes numeros revelam
gue, dentre os mais carentes, a maioria aindatéa pteparda e, dentre estes, os pardos
ainda estdo em condicdes menos desfavoraveis doaquepulacdo negra. Assim, a
exclusdo educacional que afeta mais diretamentepalazédo negra € um problema de
miséria social, que envolve politicas sociais ebgam de geracdo de emprego e renda.

Renda familiar Porcentagem Quantidade
Até 1 SM 32% 8
Dela?2SM 24% 6

De 2a4 SM 44% 11

Fonte: Questionarios socioecondmicos da Pro-RaitteiExtenséo e Cultura da UFERSA, 2010.

A precaria condi¢cdo socioecondmica dos estudantegedada especialmente pela
sua renda familiar, mostrada na Tabela 5. Entrgparticipantes do Programa, 32%
possuem renda familiar de até 1 salario minimo, 8% a 2 salarios minimos e 44% de 2
a 4 salarios minimos. Em sintese, pode-se dizeraqm®ioria (56%) vive com renda
familiar menor do que 2 salédrios minimos. De acardm Kabengelé Munanga (2003),
sobre 22 milhdes de brasileiros que vivem abaixdirdea de pobreza, 70% deles sao
negros. E sobre 53 milhdes de brasileiros que vimanpobreza, 63% deles sdo negros.
Assim, nota-se que, no Brasil, negritude e pobeeada estdo diretamente relacionadas,
conforme resalta Florestan Fernandes (2008), erra@alho sobré integracao do negro
na sociedade de classes
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O vinculo sacio-historico entre negritude e pobmeadrasil se reflete na exclusao
educacional que afeta mais a populacdo negra @,pdodque a populacdo branca. Numa
sociedade extremamente desigual como a brasitgie possui um dos piores niveis de
concentracdo de renda do mundo, certamente hawéndeios entraves a inser¢cdo do
negro nas instituicdbes educacionais e no mercadtrat@lho. Se no Brasil ndo foi
oferecida ao negro liberto da condicdo de escrayi@gdnem aos seus descendentes,
condicOes efetivas para que estes pudessem se insociedade de classes”, sem duvida
é urgente hoje a adocéo de politicas de acdo dfiamaas cotas raciais e para estudantes
de escolas publicas, visando o seu acesso e peroi@n@as universidades federais e

estaduais.

Condicao de moradia em Mossoro Porcentagem Quantidade
Vila Académica 28% 7
Republica 12% 3
Casa/apto. alugado 12% 3
Com parentes/amigos 12% 3
Com a familia 36% 9

Fonte: Questionarios socioeconémicos da Pro-Raitt@iExtensao e Cultura da UFERSA, 2010.

Contudo, é necessario ndo se perder de vista guebtema maior da questdo da
exclusao educacional (de negros, pardos e pobrasjn@ qualidade da escola publica
basica no Brasil, a que abrange ensino fundamentaédio, ou seja, a porta de entrada
para a vida escolar. E preciso ter consciénciaudeag cotas para o0 ensino superior sio s
medidas emergenciais e paliativas, e que ndo gdazes, por si sO, de resolver um
problema que ndo é propriamente da universidade ela escola basica publica. Além
disso, as cotas ndo sdo totalmente justas e egastapois nem todas as escolas publicas
de ensino fundamental e médio sdo iguais no asppabitativo. Nao € possivel se
comparar, por exemplo, o nivel de ensino de umalagxiblica localizada numa capital
ou num grande centro urbano (como Sao Paulo), atna @scola que pertence a zona
rural de uma pequena cidade do interior do Nordésieim, nota-se que ha exclusao e
disparidade mesmo dentro da propria politica dascot

Ademais, a precariedade vivida pelos estudantessbhad dos programas de acdes
afirmativas é refletida também pela sua dependémcigue refere a moradia, que é um dos
guesitos fundamentais da politica de permanénciensmo superior publico, conforme é
verificado na Tabela 6. Dentre o total de bolsistad”rograma Conexdes de Saberes da
UFERSA, nota-se que 28% deles dependem da Vila éwad, que € uma moradia
estudantil gratuita, oferecida pela universidadsyja selecdo de beneficiados é realizada a
partir da comprovacao de renda pelos estudantéstoQle 36% morarem com a familia,
contra 12% que moram em republica, com parentesnigoa e/ou em apartamento
alugado, também revela o grau de dependéncia edomd@lastes estudantes, que ndo é
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suprido totalmente pelas politicas de permanéncamsiderando que as moradias
estudantis sdo insuficientes para atender a taglqa®precisam delas.

Origem Porcentagem Quantidade
Zona urbana 88% 22
Zona rural 12% 3

Fonte: Questionarios socioeconémicos da Pro-RaittgiExtensao e Cultura da UFERSA, 2010.

Ademais, o fato de 88% de os estudantes de origgiulgr ser provenientes do
gue se convencionou chamar de “zona urbana”, c@@®ada zona rural, conforme vemos
na Tabela 7, pode ser questionado. No Brasil, ssifieacdo dos municipios e demais
localidades como urbano ou rural é realizada cana ¢éeprecisdo pelo IBGE, conforme
revela o estudo de Veiga (2003), intitula@iolades imaginarias: o Brasil € menos urbano
do que se calculdPara o autor, a classificacdo oficial feita gBIGE é realizada com base
em critérios pouco confidveis, sem um estudo poomizado da dindmica econdémica,
estrutural e demografica das localidades. Assim, mumicipio de 9 mil habitantes,
localizada no interior do Para, por exemplo, comaueaonomia basicamente rural, é
classificada erroneamente como zona urbana.

Ha de se considerar também que os municipios qteggram o semiarido
nordestino, caso de Mossor0 e das demais cidadé@setmr do Rio Grande do Norte,
estdo entre os de menor indice de desenvolvimemtoamo (IDH) do Brasil. Estes
municipios sado quase 40% (397) dos 1.000 de mddidr segundo o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2@3§a realidade se deve,
exatamente, a precariedade de acesso aos diretiesssbasicos, como saude, educacao,
moradia, seguranca, trabalho, etc. Numeros obtukle Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil de 2000 revelam que 81,8% dos cfpios do semiarido brasileiro,
com 61,7% da populagéo, tém baixo IDH. Nenhum mipiticdo semiarido esta na faixa
mais elevada de IDH (entre 0,800 e 1,000). Diaesse quadro de elevada concentracéo
de renda, alguns autores, como Silva (2007), defanal necessidade do estabelecimento
de politicas publicas especificas, direcionadasotnpcdo do desenvolvimento regional
nos aspectos social e humano e tendo como fimemgdd de maior justica social. Essa
precariedade social vivida no semiarido deve, sémidd, ser levada em consideracao
quando da elaboracdo de politicas afirmativas imladas ao acesso e permanéncia no
ensino superior publico.

Desta forma, os municipios do interior do Rio Geawld Norte, com excecdo de
Mossord, podem ser classificados como areas eafmeate rurais. Desta forma, a
referéncia quanto a origem urbana ou rural, reddizaelos bolsistas, ndo € precisa. As
caracteristicas socioecondémicas e demograficaspuesentam sao tipicas de individuos
provenientes de zona rural. Contudo, o fato de stent2% terem declarado que séo de
origem rural também merece atencao especial. BEmepo lugar, se alguns afirmaram ser
de zona urbana, enquanto outros de zona ruralsigsiica que, independente da precisao
da classificacdo (urbana/rural), os que sao prewées da zona rural enfrentaram uma
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precariedade ainda maior, no que se refere a @strwio sistema educacional que
freqUentaram.

Por isso, € certamente questionavel a idéia deagupoliticas compensatorias,
como as cotas para estudantes de escolas pulgmasxemplo, promovem uma maior
justica social e equidade no acesso ao ensino isupgeiblico. Na verdade, néo
representam oportunidades iguais para todos. lssgu@ alunos de escolas publicas
localizadas na zona rural ndo dispdem da mesmadgdal de ensino oferecida pelas
escolas da zona urbana. E como ndo ha ainda “patasestudantes da zona rural”, as
politicas afirmativas hoje vigentes certamente d@sfavoraveis aos alunos das escolas
rurais. A menor quantidade de estudantes origia@#zona rural pode ser um importante
indicativo da maior exclusdo educacional vivida ptas, mesmo com a existéncia das
politicas de cotas.

Ensino médio Porcentagem Quantidade
Escola publica 92% 23
Escola particular 8% 2

Fonte: Questionarios socioeconémicos da Pro-RaittiExtensao e Cultura da UFERSA, 2010.

A Tabela 8 mostra que o0s estudantes que cursaramlaepublica ainda
predominam dentre os participantes do Programagseptando 92% do total. Os 8% que
estudaram em escolas privadas, foram beneficiamtdsgbsas de estudo. Isso revela que as
classes populares ainda dependem especialmentscdéa gublica como veiculo de
ascensao social, pois ndo tém condi¢cdes de pagaepacos educacionais particulares,
geralmente de qualidade superior. A situacao sertevquando se considera a realidade
das universidades publicas no pais, que tém a imaler seus alunos provenientes de
escolas privadas.

O acesso a universidade publica é, portanto, pantosnestudantes de origem
popular, a Unica oportunidade de ascenséo soaateyéio ao longo da vida, uma vez que
dificilmente poderdo pagar pelos cursos de graduadeifaculdades privadas, cada vez
mais caros. Principalmente para estudantes negfos;descendentes e pardos, que
dependem massivamente das escolas basicas pubkcpsliticas afirmativas no ensino
superior (apesar de ndo serem plenamente equitapeda propria diferenca qualitativa
existente entre as escolas rurais e urbanas, coaf@@ explicamos) representam, sem
nenhuma duavida, novas possibilidades. E, obviameutssibilidades € melhor té-las do
que néo té-las.

Utilizando como referéncia de comparacdo a readiddas politicas afirmativas
educacionais nos Estados Unidos, Kabengelé Mun@0§8) explica que:

Uma coisa é certa, 0s negros que ingressardo nagsidades publicas
de boa qualidade pelas cotas terao, talvez, umaunidade Unica na sua
vida: receber e acumular um conhecimento cientifigoe o0s
acompanhara no seu caminho da luta pela sobrev@éApesar dos
preconceitos que persistirdo ainda por muito teraf@es, serdo capazes de
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se defender melhor no momento das grandes conc@sém® nos
concursos publicos a exibir certo conhecimento néde dominavam
antes. Abrirdo com facilidade algumas portas, gragasse conhecimento
adquirido e ao restabelecimento de sua autoesfirhétéria da luta das
mulheres ilustra melhor o que seria o futuro daga®e A discriminacéo
contra elas nao foi totalmente desarmada, ma®elgmm cada vez mais
espacos na sociedade n&o porque 0s homens seatormaenos
machistas e mais tolerantes, mas porque, justamgrdeas ao
conhecimento adquirido, elas demonstram compet&reiaapacidades
gue lhes abrem as portas antigamente fechadasisthoacontra negros
nao recuou nos Estados Unidos. Mas hoje, gragasombecimento
adquirido com cotas, eles tiveram uma grande nuznlé social, jamais
conhecida antes (p. 02).

Cursos de graduacao Porcentagem Quantidade
Administracdo de Empresas 4% 1
Agronomia 20% 5
BCT 36% 9
Ciéncias Contabeis 4% 1
Direito 8% 2
Ecologia 4% 1
Engenharia Agricola 4% 1
Engenharia Mecénica 4% 1
Engenharia de Pesca 4% 1
Medicina Veterinaria 8% 2
Zootecnia 4% 1

Fonte: Questionarios socioecondmicos da Pro-RaitteiExtenséo e Cultura da UFERSA, 2010.

De fato, se, por um lado, a situacdo de exclus@mlswivida pelas classes
populares ndo sera solucionada milagrosamente pelédgas afirmativas, por outro, o
efeito de longo prazo da integracdo dos estudal@esrigem popular nas universidades
publicas pode produzir efeitos bastante posititaes.pode reduzir a desigualdade, ao criar
possibilidades, tanto aos negros e aos seus desteagdquanto as mulheres e aos demais
estudantes de origem popular. Em nenhum outro g@isnundo podemos ver uma
populacdo negra tdo bem-sucedida como nos EstatidedJ E isso se deve, em grande
parte, as politicas de cotas raciais adotadas miasrsidades norte-americanas. Levando
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em conta, obviamente, as diferencas étnico-racsusijais e culturais entre Brasil e
Estados Unidos, algo semelhante se pode espergolifsas afirmativas e das cotas no
ensino superior publico brasileiro.

Conforme podemos ver na Tabela 9, a predominareibotsistas do Programa
Conexdes de Saberes no curso de Bacharelado emiaC&iecnologia (BCT), que foi
criado recentemente pelo MEC, retrata outra pdekilde de acesso ao ensino superior
decorrente de acdes afirmativas. Como tem duragdiiesl anos, o BCT, na realidade, visa
atender a uma necessidade das classes popula@egraduar-se em menor tempo. Alias,
essa tem sido uma tendéncia do governo federakgetivestindo ultimamente na criacéo
e ampliacdo de Institutos Federais de Educacéaooldgina, com cursos de graduacdo na
modalidade tecndlogos, com a duracdo de trés &stss cursos visam suprir a demanda
das empresas por profissionais com conhecimentictécao mesmo tempo em que cria
oportunidades para estudantes de origem populamoEfundo, uma estratégia de
qualificacdo da classe trabalhadora, com o intdécevitar a sua revolta e mobilizagao
politica. Conforme mostra Vieira (1987), com a pogéo de politicas sociais ineficazes, o
Estado busca neutralizar estrategicamente asdatakasses.

Consideracdes finais

A analise aqui desenvolvida revela a importancia @aliticas afirmativas
educacionais do governo federal, particularmenteragrama Conexdes de Saberes da
UFERSA. Os dados coletados mostram a situacaoesmeiémica precaria dos estudantes
de origem popular, selecionados como bolsistasrdgr&ma. A exclusdo social e também
educacional de que foram vitimas ao longo da widtificam a necessidade das politicas
afirmativas, comprometidas com o0 acesso e a pemuané&le estudantes de origem
popular nas universidades. Neste panorama, ha derséderar também que a propria
estrutura da educacdo basica no Brasil é extrentantesigual. Tal desigualdade, no
entanto, ndo se limita a disparidade existenteeezgcola publica e escola privada, mas
também entre as préprias escolas publicas, ao campas a as escolas rurais com as
urbanas, por exemplo, no que se refere a qualidadensino oferecido e ao nivel de
acesso e permanéncia.

Apesar das criticas existentes as politicas afivamtna educacdo superior
brasileira — por exemplo, de que s&o solucbestpalsapara um problema estrutural mais
complexo, que envolve a propria qualidade da edzideca publica, de que sdo um tipo de
“racismo as avessas”’, ou um ‘“atestado de incapdeidala parte dos negros,
afrodescendentes e dos estudantes oriundos dexegugblicas —, tais politicas tém se
revelado de grande importancia para indmeros esteslade origem popular. Muitos
negros e pardos, afro-descendentes, indigenasptholas e demais individuos (jovens e
adultos) em situacdo de miséria social dependempdiicas afirmativas como Unica
oportunidade de ascenséo social que terdo ao tagla.

E ao levarmos em consideracdo regifes caractesizagla miséria social e pela
exclusdo educacional, como € o caso do semiaridiesiino, as politicas afirmativas de
acesso e permanéncia no ensino superior publicéazam necesséarias. Contudo, é
indispensavel que sejam criadas também estratégiaacdo politica para melhorar o
acesso e a permanéncia dos estudantes de origemampop educacdo basica publica, além
de fazer com que esta modalidade de educacédo segualidade compativel com a
oferecida nas escolas particulares, e que as wlagdas entre campo e cidade sejam
minimizadas.
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Um governo federal que pretende ser (realmente)bage popular deveria
contemplar a amplitude das demandas educaciomaisjndo na pauta os excluidos da
educacao, como os analfabetos e os adultos quel@atEam o ensino fundamental ou
médio. E é ai que se faz necessario investir eitiqasl de educacgdo de jovens e adultos
(EJA), que é destinada a estes grupos excluidideemente, é a educacao fundamental
a modalidade mais diretamente relacionada aostasijem situagdo de miséria social,
como trabalhadores rurais, trabalhadores urbaragsisr(como construcao civil e limpeza,
por exemplo), criancas e jovens moradores da zormal e das periferias urbanas,
favelados, orfaos, moradores de rua, dentre ouftaestes cidadaos também precisa ser
dada garantia de acesso e permanéncia na eduaagdamiental, que é a “porta de
entrada” da trajetoria educacional em nossa sadéeda

Na verdade, € preciso combater a exclusdo eduedciem todas as suas
dimensdes, e acredito que o analfabetismo e a@easalar na educacédo fundamental seja
um problema bastante grave, e que tem sido esqud@dte da efervescéncia do debate
sobre acesso e permanéncia no ensino superiotebr@asContudo, os sujeitos excluidos
da educacao fundamental padecem de uma situagadragabilidade social sem davida
mais preocupante do que os que puderam ao menokiican ensino medio e ja estao
pensando na possibilidade de ingressarem na uniades

No entanto, apesar das falhas e aspectos neggtieoacompanham os programas
de politica afirmativa nas universidades brasigiraomo o Programa Conexfes de
Saberes, ndo podemos “jogar a crianca junto comua do banho”, usando aqui uma
conhecida expressdo popular. Em verdade, as palitiafirmativas representam
oportunidades Unicas de inclusdo educacional ens&cesocial para muitos jovens
oriundos das classes menos favorecidas e de costemarcados pela precariedade
estrutural e pela exclusdo social, como é o caseed@o semiarido do Estado do Rio
Grande do Norte. Ai, qualquer forma de educacédalpo de inclusdo educacional (e
social), que seja séria e eficiente, sem duvideng \inda.
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