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RESUMO

Neste texto nos propusemos a realizar uma discisd#ie alguns dados preliminares a
respeito da educacédo no meio rural paulista, e#ranos de 2008 e 2010, por meio da
analise de dados disponiveis em fontes como Cemsnofrafico, Censos Escolares,

Sinopses Estatisticas da Educacédo Basica, Indesddemograficos e Educacionais do
Plano de Ac¢fes Articuladas, além de informacdepodibilizadas pela coordenagédo do
Programa Escola Ativa. O Estado de S&o Paulo, assimo outros estados brasileiros,

apresenta demanda por educacdo em areas ruras),poroferta € insuficiente. Mesmo

que o Estado apresente algumas das mais altas daxagbanizacdo do pais, existe a
necessidade da escola multisseriada em areasadsolBdtretanto, no periodo estudado,
muitas foram fechadas, dando lugar a pratica dsp@te de alunos para o meio urbano
ou ao processo de nucleacdo, que acontece no Edémdie a década de 1980. Em
contrapartida, alguns municipios tém buscado agmehtacdo do Programa Escola Ativa
como forma de melhorar os indices educacionaigsiasdas do campo.
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THE CONTEXT OF EDUCATION IN RURAL AREAS
IN THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT

In this article we proposed ourselves to do a stimtussion about the education in Sao
Paulo’s rural areas, between 2008 and 2010, thriodigimation available in sources like
the Demographic Census, School Census, StatidtiBagic Education, Educational and
Demographic Indicators of the Joint Action Pland anformation provided by Active
School Program coordination in this state. Theest#t Sao Paulo, like other states in
Brazil, has demand for education in rural areagyawer, the offer is insufficient. There is
the need for multigrade schools in isolated arbasyever, we noticed that many were
closed, giving rise to the practice of transportaigidren to urban areas or to nucleation,
which takes place in the state since 1980s. Coelgrsnany cities have sought the
implementation of Active School Program as a wayrtprove educational levels in rural
areas.

Keywords rural education, multigrade schools, Active School

Introducao

O Brasil é um pais de tradicdo agraria desde ogermda colonizacdo portuguesa
e a primeira forma de exploragdo econdmica empraaratjui foi 0 extrativismo vegetal.
Posteriormente, Portugal resolveu abandonar o eegim colonizacdo de ocupacao e
iniciou 0 povoamento e o cultivo do solo brasileisdlizando como mao-de-obra negros e
indios escravizados. Esta foi a alternativa enedatipela burguesia mercantil portuguesa
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que visava o lucro facil. Assim se desenvolveuaemia acucareira, que se tornou a base
econdmica predominante da colbnia até a primeirgdeedo século XVIII (RIBEIRO,
2000, p. 19- 20).

As primeiras escolas que foram erguidas no pafs esxtolas rurais, porém, de
acordo com Ribeiro (2000, p. 19-20) a educacaolascoferecida pela Companhia de
Jesus desde 1549, sO era conveniente e interegmaat@ camada dirigente: a pequena
nobreza.

No inicio do século XIX, o eixo econdmico brasitei# transferido da producao
acucareira para o a lavoura de café no Centrod®@phis. A cultura cafeeira que se iniciou
no sul do Rio de Janeiro, logo aumentou em diragddale do Paraiba e atingiu o Estado
de S&o Paulo. A cultura do café proporcionou aaidd imigrantes e a instalacdo da
malha ferroviaria no oeste de S&o Paulo, respohgiele escoamento da producao
agricola e também base do processo de urbanizag@nsrializacdo do interior do pais
(SAVIANI, 2008, p.187- 188).

Na sociedade brasileira escravista e de econonnéiagxportadora, a educacao
da méo-de-obra ndo era valorizada. Até o séculq XlXaparecia como privilégio para os
filhos dos grandes senhores da agricultura (BITTABR)7, p. 25). O Brasil ingressou no
século XX, com bases societarias rurais, trazemmhsigo herancas da escraviddo, com
uma educacéao voltada para a elite e uma baixa ar@our escolas, quadro que comecaria
a mudar apenas apds 1930 (BITTAR, 2007, p.32).

E historica a negligéncia do poder publico com g@ta a educacdo para a
populacao rural. Contudo, no final do século XX\ada as pautas governamentais gracas
as lutas dos movimentos sociais do campo.

Desde as décadas de 1990 e 2000, a denomiragacdodo campovem se
ampliando para destacar o papel dos sujeitos @ariémcia da educacdo em sua formacgéao
e desenvolvimento (BRASIL, 2004, p. 36). Kollingemy e Mollina (1999, p. 26-29)
afirmam que, ao se refletir sobre a educacédo dpeoahda que se pensar naquela voltada
para todos os que trabalham no campo e que nasufidentes escolas no campo, mas
sim escolas do campo, ou seja, escolas com prgjetitEo-pedagbgicos coerentes com as
causas, desafios, sonhos, histéria e cultura do pabalhador do campdeste é o
posicionamento do movimento Por uma Educacdo Ba@kic@ampo. Entretando, outros
autores atentam para o fato de que as bases eqlidtgras deste posicionamento podem
partir da ideia de que o mundo rural é diferenteudzano, como se fossem realidades
distintas que néo integram uma mesma totalidad@fBRRA NETO, 2010, p. 152).

O meio rural brasileiro esta distante de ser h@neg e aqueles que o habitam tém
interesses bem distintos, quando ndo antagbnicesn@imentos sociais relacionam-se
fundamentalmente com os assentados da reformaisag@erém, no campo ha
trabalhadores remanescentes de quilombolas, pesjpeorietarios advindos do processo
migratorio ao longo dos séculos XIX e XX e outrastds agricultores que habitam varias
regides brasileiras por décadas e até centenasnale e ndo tém relacdo com os
movimentos sociais. Neste contexto, é coerentetiqnas se a discusséo deveria girar em
torno de uma educacao no campo ou uma educac@ngmdBEZERRA NETO, 2010, p.
152).

Se entendermos que o processo educacional deverogorlocal em que
as pessoas residem, devemos falar de uma educagi@mpo e ai, ndo
haveria a necessidade de se pensar em uma edwsEfica para o
campo, dado que os conhecimentos produzidos pebaridade devem
ser disponibilizados para toda a sociedade. Sendeimos que deve
haver uma educacéo especifica para o campo, terign@oconsiderar as
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diversidades apontadas acima e perguntarmos, desspexificidades
estamos falando? Partindo deste pressuposto, terigoe considerar a
possibilidade de uma educacdo para os assentadogrggramas de
reforma agraria, outra para imigrantes, outra pamanescentes de
quilombolas e tantas outras quantas sdo as diésremalidades do
campo. Nesse caso, trabalhariamos apenas comeasidines e jamais
com o que une todos os trabalhadores, que é onpertea uma Unica
classe social, a classe dos desprovidos dos meipsodugéo e por isso,
vendedores de forca de trabalho, explorados pgitatad BEZERRA
NETO, 2010, p. 152).

Concordamos que as escolas no campo devem of@@eaeus alunos os saberes
acumulados historicamente pela humanidade, nas asesandicdes materiais ofertadas
aos alunos das cidades e suas especificidadestadsgee trabalhadas como também
deveria ocorrer nos diferentes espacos urbanasmdradeste pressuposto, apresentaremos
a seguir uma discusséo sobre alguns dados pretasiarespeito da educagdo no meio
rural paulista. Utilizamos como fontes o Censo dgndiiico de 2010, os Censos Escolares
de 2008 a 2010, as Sinopses Estatisticas da Edud2@sica de 2008 e 2009, os
Indicadores Demograficos e Educacionais do PlanoAgiges Articuladas (PAR) do
Ministério da Educacdo e informacgfes disponibilezaghela coordenacdo do Programa
Escola Ativa no Estado de Sao Paulo.

As escolas no meio rural no Estado de Sao Paulo

Em 2010, de acordo com o Censo Demografico, 4,12%ogulacdo do Estado de
Sdo Paulo era rural. Percentualmente € uma papssaena, contudo, em valores
absolutos isto representa 1.699.926 pessoas. IBgialagdo tem direito ao acesso a
educacdo perto de suas moradias, assim como ossdeitk@ddos paulistas. Porém, no
periodo estudado, como veremos adiante, houverfemiia de escolas e turmas no campo
mesmo com um aumento do nimero de matriculas.

Em 2009 o Censo Escolar indicava que o Estado deP&élo possuia escolas no
campo em 265 de seus 645 municipios, 0 que repaedBV7% da totalidade. Em 2010
este namero caiu para um total de 263 municipios
(http://www.educasensomec.inep.gov.br/basica/cdefmilt.asp). O grafico abaixo ilustra
a porcentagem de municipios que possuem escolaampo no Estado de S&o Paulo no
ano de 2010.

Municipios Paulistas com e sem escolas no camp20d:t
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos danl@edso Escolar 2010

Com relacdo ao numero de matriculas, de acordo aoi@ensos Escolares, em
2009 eram 157.164, considerando-se a Educacéotilnfansino Fundamental, Ensino
Médio e a Educacédo de Jovens e Adultos, ou sejao@ns os niveis da educacao basica,
tanto em periodo parcial quanto integral. Em 20%@ enUmero caiu para 153.141
(http://'www.educasensomec.inep.gov.br/basica/cdefmilt.asp. Acessado em 10 de
janeiro de 2011). A gueda do namero total de madt&récnao indica, necessariamente, que
a demanda por escolas nas areas rurais diminusihpatos alunos residentes em areas
rurais matriculam-se em escolas urbanas devideaoinsuficiente de educagédo bésica
proximas as suas residéncias. A Sinopse Estatidickducacdo Basica mais recente,
disponibilizada pelo Instituto Nacional de PesgsiBducacionais Anisio Teixeira - INEP
indica que, no ano de 2009, de um total de 348ad18os provenientes de areas rurais,
191.146 foram transportados pelo poder publico patalas urbanas.

Os anos iniciais do Ensino Fundamental aparecemo coraior demanda das
escolas do campo, com um contingente no ano de @BY.663 alunos ante os 39.966
dos anos finais deste nivel e 22.537 do Ensino &/@dmo mostra o Censo Escolar 2010
(http://www.educasensomec.inep.gov.br/basica/cdefamilt.asp).

Esta demanda é atendida tanto pela Rede Estadaatiogoelas Redes Municipais,
mas as Redes Municipais séo responsaveis pelagkstiaior parte das escolas do meio
rural, o que pode ser explicado pela politica deioipalizacdo do Ensino Fundamental no
pais. No ano de 2010, trinta e seis municipiosigtasltinham apenas escolas estaduais no
campo, outros noventa e um possuiam somente esoulascipais, enquanto 136
municipios tém suas escolas do campo geridas poasaas redes (dados do Censo Escolar
de 2010). A rede privada, embora esteja presentespgonsavel por apenas 179 destas
turmas. Outra questao evidente é a auséncia dafeldeal na gestdo destas escolas, que
conta com apenas uma turma, como mostra o grafeguair:

Numero de turmas por rede nas areas rurais pasiést 2009
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos daal@rbpse Estatistica da Educac¢éo Basica.2009

Os indicadores demograficos e educacionais dispanino Plano de Acodes
Articuladas (PAR) apresentam o nimero de escolas no campo, suaéficigiide
ocorréncia nos municipios, além da média de alpposurma nos diferentes niveis. Estes
dados referem-se aos 265 municipios do Estado deP8alo que possuiam escolas do
campo no ano de 2009.

Embora o PAR ofereca informacgfes de grande impdgaam seu site na internet,
onde é possivel acessar estas informacgdes, existalmero significativo de campos que
ainda n&o foram preenchidos pelos comités mungigaielaboracéo do plano de acdes. E
a isso que chamaremos aqui de “falta de informag@adPAR. Por exemplo, no gréfico a
seguir, temos o total de escolas no campo sobmsapiidade de Redes Municipais e da
Estadual, bem como o numero destas escolas presemeassentamentos da reforma
agraria. A maior parte dos municipios pesquisa®8%(na Rede Estadual e 96% nas
Redes Municipais, de um total de 265 municipios esgolas no campo) nao apresentou
informacdes sobre a presenca ou auséncia de esrnlassentamentos. Seria necessario
investigar se a falta de informacé&o neste itemré@o haver assentamento nos municipios
que nao disponibilizam esta informacdo ou por fatlt® mesmos municipios no
preenchimento dos itens do PAR. Em outros iten®AR, como nimero de escolas por
etapas de ensino e média de alunos por turma nast®kedes Municipais como Estadual,
mais de 90% de municipios ndo disponibilizam infagfesEm cada grafico apresentado,
esta explicitada a porcentagem de municipios pgeadas (do total de 265), e da rede a
gual pertencem, que preencheram os campos do Pé&Rnf, que disponibilizam as
informacdes ilustradas no grafico.

Total de escolas no campo das Redes Municipaistadlizd no Estado de Sdo Paulo-
Dados de 2009
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Gréfico elaborado pelas autoras a partir dos ladicss Demograficos e Educacionais do Plano de
Acdes Articuladas- PAR.

Os municipios séo os responsaveis pela maior pagicetotal de escolas no campo
em Sao Paulo, o que corresponde a aproximadam&¥eAs escolas estaduais sdo 357,
isto é, aproximadamente 24%.

Até o ano de 2009, das 1.514 escolas no meio paalista, vinte e oito (28)
faziam parte de assentamentos provenientes dan@fagraria. Contudo, apenas 2% dos
municipios disponibilizam informacdes sobre escelasassentamentos na Rede Estadual,
e 4% na Rede Municipal. Cinquenta por cento (50%$ dhunicipios pesquisados
disponibilizam informacéo sobre a existéncia delascno meio rural na Rede Estadual e,
na Municipal, oitenta e seis por cento (86%). EstarmacOes reafirmam a
predominancia das redes municipais no gerenciantast@scolas do campo.

O grafico a seguir mostra a frequéncia da ocoméde escolas no campo nos
municipios paulistas.

Frequéncia dos municipios (segundo o niumero ddassigo campo) no Estado de Séo
Paulo- Redes Municipais e Estadual- Dados de 2009
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos IndresdDemogréaficos e Educacionais do Plano de Ac¢des
Articuladas- PAR.

A maior parte dos municipid®ossui de uma a cinco escolas no meio rural, tanto
na Rede Municipal quanto na Rede Estadual. Casasutiécipios com mais de quinze
escolas no meio rural sdo raros, entre eles, oaimmide Cunha se destaca por possuir 48
escolas no campo pertencentes a Rede Estadualper&hcentes a Rede Municipal,
Embora ndo seja um municipio populoso, aproximadéans% de sua populacéo esta no
meio rural, totalizando 9703 pessoas, de acordoac@®nso Demografico de 2010.

Oferta por nivel de ensino das escolas no camp&e€dss Municipais e Estadual no
Estado de Séo Paulo- Dados de 2009
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Fonte: Elaborado pela autoras apartir do Indical@emogréaficos e Educacionais do Plano de Ag8es
Articuladas - PAR.

De acordo com o grafico acima, o Ensino Fundameéntahivel mais ofertado no
campo, tanto pela Rede Estadual quanto pelas MyamsciS&ao, no total, 1.235 escolas que
oferecem esta etapa de ensino. J& a Educacaoillnfaatiominantemente, € oferecida
pelas redes municipais, sendo pequena a participdgdEstado. O inverso ocorre ao
observarmos a oferta do Ensino Médio, ja que odaséao principal responsavel por este
nivel escolar, enquanto o municipio disponibiliper@as duas escolas no campo de nivel
médio.

O governo estadual € responsavel por 98% da adertansino Médio no campo,
porém, a oferta desta etapa na area rural € nadtzida, correspondendo a menos de 8%
do total. Isso leva a reflexdo sobre as possilibdade acesso das populagbes que vivem
no campo a educacgdo basica, j& que esta ndo seapanas do ensino infantil e
fundamental, mas engloba desde a Educacéo Infaétd conclusdo do Ensino Médio. O
que faz a maioria dos alunos residentes do cammoraduirem o Ensino Fundamental?
Interrompem seus estudos ou vao buscar concluidgsareas urbanas? E quando véo
buscar a continuacdo em areas urbanas, enfrentas o deslocamento de suas casas até
a escola mais proxima ou deixam o campo em buscaetieores condi¢cdes de acesso a
educacao?

Média de alunos por turma nas escolas no campaderivel de ensino- Rede Estadual-
Dados de 2009
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Grafico elaborado pelas autoras a partir dos lddies Demograficos e Educacionais do Plano de Acdes
Articuladas- PAR.

Na Rede Estadual, o Ensino Médio tem as turmas nmimerosas:
aproximadamente 33 alunos por turma, o que poderiacconsequéncia da pouca oferta
deste nivel educacional. As séries finais do EnSimdamental possuem uma média de 23
alunos por turma e nas séries iniciais, este nusereduz a aproximadamente 12. A EJA
e a Educacéo Infantil apresentam menos de seissajuor turma. E importante destacar
gue, para a Rede Estadual, apenas 4% dos munigjpiesentaram informagdes sobre a
média de alunos por turma na Educacado Infantil, 20%e as séries iniciais do Ensino
Fundamental, 27% sobre as séries finais do Ensumaldmental, 27% sobre o Ensino
Médio e apenas 8% dos municipios disponibilizaratassinformacdes sobre a EJA.

Média de alunos por turma nas escolas no campadardvel de ensino- Rede
Municipal- Dados de 2009
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos IndiesdDemogréaficos e Educacionais do Plano de AgGes
Articuladas- PAR.

Com relacdo a Rede Municipal, nenhum municipio piesgo apresentou
informacdes sobre média de alunos por turma nangridedio e na Educacédo de Jovens e
Adultos. A maior média de alunos por turma, vintte, encontra-se nas séries finais do
Ensino Fundamental, sendo que 72% dos municipgpodibilizaram esta informacédo. A
menor média encontra-se na Educacado Infantil, c8f% 6os municipios apresentando
informacdes. As séries iniciais do Ensino Fundaaieas quais frequentemente compdem
as escolas multisseriadas, apresentam aproximatrénalunos por turma e 21% de
informacdes disponiveis.

E possivel observar que as escolas do meio rurdisfganio possuem turmas
muito numerosas. De acordo com Torres (2007, p), LB7a das recomendacdes do Banco
Mundial aos paises em desenvolvimento é de aument@amero de alunos por sala de
aula a fim de baixar custos e utilizar esses resuesn livros didaticos e capacitacao
docente em servico. E provavel que baixo nimeraldeos por turma nas escolas no
campo contribua para o fechamento destas esc@iasrze o transporte de alunos para a
area urbana, em conformidade com a prética de @iedile custos com a educacao.

Com relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, sabgomsé uma medida
compensatoria para a escolarizacdo daqueles qua tifieram na idade adequada, por
diversos motivos, dentre eles a falta de acesslueéaedo. Consideramos que o ideal seria
gue medidas compensatdrias ndo fossem necessaoi@sn, enquanto ainda houver
demanda por educacao de jovens e adultos no camemessario que esta modalidade de
ensino seja ofertada. Em 2009 o numero de matsidgolaiais nesta modalidade para a
area rural do estado de Sao Paulo foi de 6.40®mebas as redes, de acordo com o Censo
Escolar, porém, o PAR néo disponibiliza informacg@sre a oferta da EJA no campo.

No contexto educacional explicitado até aqui, géeel as salas multisseriadas,
uma forma de organizagdo escolar que ndo é endamtia meio urbano, pois é tipica de
areas isoladas como areas rurais.

As salas multisseriadas no Estado de Sao Paulo

A sala multisseriada € conceituada por Santos e nekés
(http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionari@agl=71) como a organizacdo de
ensino em que o professor trabalha concomitantemeam varias séries em uma mesma
sala de aula. Os autores destacam que este tipmdeizacao existe predominantemente
nas escolas do meio rural, buscando diminuir a &wvasscolar e atrair criangas e
adolescentes em situacdo de rua, analfabetas odefasagem escolar para que aprendam
e prossigam em seus estudos.

Estes autores argumentam que a organizacdo daseslamultisseriadas €
considerada probleméatica por algumas pessoas flaldhde de trabalho pedagdégico
com varias séries simultaneamente e pela possibdiddestas condi¢cdes acarretarem
aprendizagens insuficientes. Assim, como as classéisseriadas sdo tipicas do meio
rural brasileiro, acredita-se que a educacdo dgoasteja sempre colocada em segundo
plano, restringindo-se ao ensino das primeiragdetPorém, mesmo com caréncias, as
salas multisseriadas s&o consideradas um meio deemas alunos das areas rurais na
escola (http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dieivo.asp?id=71).

Souza e Santos (2007, p.13) admitem as dificukldeefuncionamento das salas
multisseriadas no sistema educacional no pais enstante risco de fechamento destas
classes pelas prefeituras por falta de demandaluh®sa “Nesta perspectiva tenta-se
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legitimar a ideia de que para o homem do campos@@onecessarias letras, apenas a
enxada” (SOUZA E SANTOS, 2007, p. 213).

Ao discutirem sobre a realidade das escolas npea®ouza e Santos (2007, p.
214), relatam a insuficiéncia de materiais did&i@ o esforco de professores que
trabalham no limiar da infra-estrutura fisica, dala de formacé&o profissional.

As classes multisseriadas nos permitem pensar agsadgdes que
permeiam o campo na atualidade. De um lado, halumero pequeno de
criancas em cada série escolar; de outro, os jaéamgjue se dirigir as
cidades para concluir o Ensino Fundamental e M&dio como cursar a
Educacdo Superior. Tal realidade, somada a preealée politica

agricola, contribui para que os jovens demonstrgerésse em migrar
para as areas urbanas (SOUZA E SANTOS, 2007, p. 214

As salas multisseriadas, muitas vezes, ndo of@rependicbes adequadas de
aprendizagem aos alunos e de trabalho aos doceatg#gdo, podem ser a unica opg¢ao ao
transporte diario até as escolas urbanas e atéor@sm@bandono da vida escolar. Mesmo
em condi¢cdes precéarias de funcionamento, as saldissseriadas persistem nas areas
rurais em todo o pais, e o Estado de Sdo Pauldog@&oa esta regra. De acordo com as
Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica, disppadas pelo Instituto Nacional de
Estudos Educacionais e Pesquisa Anisio Teixeird2@8, este Estado ainda contava com
987 turmas multisseriadas no Ensino Fundamenta @e oito quanto de nove anos, 0
gue representa aproximadamente 16% das turmasmocas este nimero ja diminuiu
se comparado ao ano de 2008, em que havia 174sdeshas em todo o Estado.

Embora tenha diminuido o numero de salas muliss$#s, ndo significa
necessariamente que os alunos que as frequentage@arasn as escolas ou foram
transportados para as cidades. Se compararmos msosCé&scolares 2008 e 2009,
perceberemos que o numero de matriculas no Ensindaimental em escolas no campo
aumentou de um ano para outro: em 2008 eram 11@lL88s, ja em 2009 este numero
subiu para 113.170. E possivel que a diminuiciaduoero de salas seja explicada pela
politica de nucleagédo ou agrupamento das escalais que ocorre ha mais de trinta anos
em S&o Paulo.

No ano de 1989, o Estado de S&o Paulo, represeptda Secretaria de Educacao
em articulagdo com a FDE — Fundacéo para o Desemaito da Educacaoomecou o
agrupamento das escolas rurais em torno de novokasy almejando o fim da
multisseriacdo e melhores condicbes de ensino ngp@a Agrupar as turmas foi a
alternativa encontrada pelo governo paulista pangersr o “modelo historicamente
constituido das escolas unidocentes e multissexiadaladas e de emergéricigue
vigorou por trinta anos, desde a criagdo destas ultima$3&m(Lei 3.783, consideradas
padréo tipico de oferta de ensino a populacao"r(0WfAISCONCELLOS, 1993, p. 66).

O agrupamento nao é exclusividade do Brasil, ebereade modo semelhante em
outros paises como Libano, Ird, Costa Rica, Estblddos e india (VASCONCELLOS,
1993, p. 66-70). Em todos eles sempre esteve peesediscussdo dos ganhos trazidos
pelas mudancas geradas pela nucleacdo, uma vengoleem transformacdes profundas
na distribuicdo fisica das escolas, na redistrimuigde verbas governamentais e
consecutivamente, nas condi¢cdes materiais de adagsapulacéo rural as escolas.

Como nos mostra o autor, isso se deve ao fato deagurealizar a nucleacao de
escolas rurais, pequenas vilas e comunidades @ixale possuir em seu interior nao
apenas uma escola em seu sentido fisico, mas tanelpénmuitos casos, os lagos
comunitarios que esta escola e o professor que tmakmlhava possuiam com a
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comunidade em que estava inserida. Apos seu fecttames moradores destes locais
precisavam entdo enviar seus filhos para a escotdeada mais proxima a suas

residéncias, muitas vezes longe o bastante pamssiErem de Onibus escolares para
transporté-los a esta escola sede.

Referindo-se a questao do financiamento da educatiis especificamente no que
concerne ao transporte escolar que se fez neaessdn a nucleacdo das escolas, Lord
(2008) nos chama a atencédo para o fato de quane@gtaorganizacao escolar, ab mesmo
tempo em que possibilitou modificagcbes que possudarfinalidade de aumentar a
qualidade do ensino oferecido, fez com que a esseldistanciasse das familias dos
alunos, principalmente daquelas familias residestesegides mais distantes e com menos
condicOes de acesso e servicos publicos (LORD,,30082-133.).

A eficiéncia dos governos publicos no financiametiotransporte escolar é de
fundamental relevancia quando o assunto € o aeeggmermanéncia na escola dos alunos
moradores das areas rurais. Esse transporte esgmgpode ser da residéncia do aluno
para uma escola no campo, ou entdo da residénceudo para uma escola urbana é
considerado pelo autor como um dos fatores queilbantquando feito com a qualidade
necessaria, para a concluséo dos estudos dos alimoedos do campo (LORD, 2008).

Entretanto, Lord (2008) afirma que, quando as dgséds entre a residéncia dos
alunos e a escola na qual estuda € muito longagp car® casos das escolas nucleadas, o
proprio transporte escolar se transforma num fd®impasse para a continuacdo dos
estudos, sendo muitas vezes o motivo da desistérerasao dos alunos da escola. Com a
nucleagédo das escolas multisseriadas, a importéodi@nsporte escolar é tal que, quando
sua realizacédo é feita de forma insuficiente pam@emdimento de todas as criancas e
jovens, este se torna mais um elemento que iniansifexcluséo escolar de alguns alunos.

Em Sé&o Paulo, rapidamente, o processo de agrupangembu a reducdo do
namero de escolas multisseriadas. Em 1988 eranB Qu6klades, enquanto dois anos
depois, em 1990 este numero ja havia sido redaid®2%, totalizando 3.684 unidades.
Contudo, o processo de nucleacdo nao teve acem@dome, a populacdo atingida tinha
dificuldade em chegar ao consenso de onde sem&aascola nucleada, uma vez que as
pequenas escolas estavam mais perto do traballmadgsalém do receio existente quanto
a qualidade da nova escola e seguranca do traesgferecido para o deslocamento dos
alunos (VASCONCELLOS, 1993, p. 66-68).

Assim, percebemos que o0 processo de agrupamengas stomo tentativa do
governo de reduzir o nimero de salas multisseriad@s de tentar melhorar a qualidade
da educacdo em éareas rurais paulistas. Porémetpana aqueles que residem no campo
um novo impasse: o distanciamento da escola eseqaente necessidade de sujeitar seus
filhos diariamente ao transporte, quase sempreomaigdes inadequadas.

Ao longo da histéria, portanto, tem-se buscadoderaa as salas multisseriadas no
meio rural paulista, entretanto, as Sinopses Bfta$ nos mostraram que elas continuam
existindo. Para auxiliar o trabalho docente e nralhas condi¢cdes de aprendizagem nestas
salas, a partir de 2007, varios municipios do Estil Sdo Paulo aderiram ao Programa
Escola Ativa e a Rede Estadual fez sua adeséo &én 20

O Programa Escola Ativa como politica ptblica parascolad multisseriadas

Goncalves (2009), em sua tese de doutoramentdizareama avaliacdo do
Programa Escola Ativa, que conceitua da seguinteeitaa
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O programa Escola Ativa (PEA) foi implementado naddl a partir de
1997 no marco de um convénio com o Banco Mundaieth 0 objetivo de
melhorar o rendimento dos alunos de classes nerigsi&s rurais. O
PEA tem seu foco na formacdo de professores e ft@orn@eda infra-

estrutura das escolas, e propde amplas mudancasgaaizacdo do
trabalho docente, constituindo-se no Unico programaltado

especificamente para as classes multisseriadasasi BSONCALVES,

2009, p. 5).

A metodologia do Programa Escola Ativa parte desguposto de que o aluno € um
sujeito ativo e participante do processo de enaprendizagem, que deve estar associado
a sua vida e ao seu cotidiano. O Programa tem goimoipio o fato de que ndo se pode
trabalhar com a multissérie do mesmo modo queatmltra com a turma unisseriada,
portanto, propbe formas alternativas de organizagdduncionamento de turmas
multisseriadas (BRASIL, 2010 p. 30).

As estratégias do Programa Escola Ativa com relag@ trabalho pedagogico
compreendem a organizacdo dos estudantes em gampoo auxilio de um monitor por
grupo; a ressignificacdo do trabalho do professpe deve coordenar e orientar as
atividades dos estudantes em cada grupo e reduaulas expositivas; a articulacao entre
alunos e professores dos elementos do Programearf@@asdde Ensino Aprendizagem,
Colegiado Estudantil, Cantinhos de Aprendizagenom@idade) (BRASIL, 2010, p. 30
E 31).

Os municipios paulistas iniciaram sua adesdo agr&ra em 2007, e, até o ano de
2010, 203 deles ja o haviam implantado, de acordm aados fornecidos pela
coordenac&o do programa no Estado. E importangaltasque esta adesio é facultativa e
ocorre por meio do PAR. Isso pode indicar certaqupacdo dos municipios que ainda
possuem salas multisseriadas em minimizar 0s poguio ensino e aprendizagem que
elas possam acarretar.

Ao avaliar o Programa Escola Ativa, Gongalves (200941), ressalta que ele
possui aspectos positivos, pois € uma forma deizatoa escola multisseriada, na medida
em que afasta a nucleacdo como principal altengtara a educagdo do campo e, pelo
fato de que vem melhorando a infra-estrutura enunaég escolas do campo. Porém,
existem aspectos negativos que se traduzem na Botitemocréatica com que acontece a
implementacdo do programa, ou seja, nas relacodikaie de poder. Essa falta de
abertura, tragco marcante em todos os ambitos dggra, desde a implementagcdo até a
sua avaliacao, faz com que o programa se distalasigoropostas de educacdo do campo
defendidas pelos movimentos sociais (GONCALVES, 9200. 141). Além disso, o
Programa Escola Ativa melhorou as condi¢cdes maat@atrabalho docente, porém, nao o
suficiente para garantir condicdes adequadas dendigagem a todos os alunos e de
trabalho aos professores, que tem reduzida auteane@rondicdes laborais precarias com a
intensificagéo e extensao da jornada (2009, p).5- 6

Embora os objetivos do Programa Escola ativa sejantonomia e a participacao,
para Gongalves (2009, p. 76), o Programa se erg@adruma linha pedagdgica liberal,
que esta mais comprometida em servir ao sistemdufivo e reproduzir as relacdes
sociais vigentes do que educar para a emancipgrd@e critica.

Consideracoes Finais

A escola brasileira surgiu no meio rural, porénopytacdo que nele habita ainda
tem restrita possibilidade de acesso a educacaasd®a reivindicacbes dos movimentos
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sociais do campo, esta educacdo passou a dencseidarcampo a partir da década de
1990, o que suscitou discussbes acerca do que aedducagcdodo e no campo.
Acreditamos que a educacdo que deva ocorrer € dow@io no campo, ou seja, uma
educacdo no meio rural que ofereca as mesmas desdile acesso a educacao a todos
aqueles que compdem a classe dos trabalhadom@s, slgs urbanos ou rurais.

Ao analisarmos os indicadores disponiveis sobiduaagdo no meio rural paulista,
confirmamos a dificuldade de acesso a educacéde mesip, pois escolas sdo fechadas
enquanto matriculas aumentam. Com relacdo a ofedaniveis de ensino, também é
insuficiente, visto que na maioria dos casos samesao Ensino Fundamental. Desta
maneira, aqueles que querem prosseguir nos estodids provavelmente precisardo se
deslocar até as cidades.

No limiar entre aumentar a oferta de educacdo eecdda com qualidade
questionavel, estdo as classes multisseriadas. lamboEstado de S&o Paulo tenha
implantado o agrupamento das escolas rurais hdedisnta anos, as multisséries ainda
representam 16% do total de turmas rurais. Parammigr as possiveis perdas na
aprendizagem dos alunos que frequentam estas tuon@sverno Federal implementou o
programa Escola Ativa, Unica politica publica noispaoltada para as turmas
multisseriadas no campo.

E possivel que o Programa Escola Ativa contribua pzelhorar as condicdes de
trabalho docente e infraestrutura fisica nas naditiss. Contudo, ainda apresenta relages
verticais de poder na sua implementacéo, resqudgosua vertente liberal, nem sempre
declarada, e que limita a autonomia docente.

Para finalizar, ndo pretendemos aqui, reduzir @agho no meio rural paulista a
nameros, mas, a partir deles, comecar a elucidantexto em que ela acontece e gerar
subsidios a futuras pesquisas.
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® Todos os gréficos apresentados foram feitos noranegy Microsoft Excel 2007 a partir de dados
numeéricos disponiveis nas fontes Censos Demogsafcdscolares, Sinopses Estatisticas da Educacao
Béasica e Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

“Em abril de 2007 o Plano de Desenvolvimento da &gfim- PDE do Ministério da Educacéo e Cultura-
MEC disponibilizou aos Estados, Distrito Federahenicipios instrumentos com objetivo proclamado de
realizar avaliagdo e implementagdo de politicasiga® que visam melhorar a qualidade da educacéo,
principalmente da Educacgdo Bésica Publica. Um dogramas estratégicos do PDE é o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo que representmydseg MEC, um novo modo de cooperacéo entre as
esferas governamentais, que busca reparar a atubggficentes federados sem que estes percam sua
autonomia no que se refere a decisdes politicassaécnicas e atendimento a demanda escolar ea tas
melhoria dos indicadores educacionais. Ao aderaerRlano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
os estados e municipios devem elaborar seus Rl@ndsdes Articuladas- PAR, o0 primeiro passo pamés
a realizacdo de um diagnéstico da realidade edutaldiocal, a partir do qual, serdo desenvolvidaag@es
educacionais. Os resultados destes diagnésticoonsaindicadores Demograficos e Educacionais” que
usaremos como fonte para este trabalho
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_eom&view=article&id=159&Itemid=369).

® E importante ressaltar que o PAR discrimina odaglie serviram de base para o grafico acima por
rede gestora e ndo por municipio, isto €, um mesmpicipio pode possuir tanto escolas pertencentes a
Rede Estadual quanto pertencentes a Rede Munidqmmlemos observar, por exemplo, que, dos 160
municipios que possuem de uma a cinco escolasmpccgeridas pelas Redes Municipais, muitos podem te
sido contabilizados entre os 120 que possuem deawimeo escolas no campo geridas pela Rede Estadua

0 decreto 29.499, de 5 de janeiro de 1989, qudaeguimplantacdo do agrupamento das escolas rurais
no Estado de Sao Paulo, determinou que todas esdelama sala s6 se transformassem em escolas de
emergéncia, e estas, por conseguinte poderiamrapasigem conjuntos de duas a sete salas, passando a
chamar-se Escola Estadual de Primeiro Grau REERG (R) (VASCONCELLOS, 1993, p. 66).

" No projeto base do Programa Escola Ativa os terolmsse multisseriada e escola multisseriada sdo
empregados como sindnimos, contudo, nem sempre. &s8®mum que uma Unica sala multisseriada seja a
propria escola, mas pode ocorrer que em uma elsafanais de uma sala multisseriada.
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