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RESUMO
Este texto analisa as posi¢cdes assumidas pela COEHR2 com relacdo a formacédo de
professores na modalidade a distancia. Parte-ggetaissa que a formacao de professores
pela educagcdo a distancia (EaD) esta circunscuta oontexto balizado por interesses
politicos e econdmicos ligados ao modo de comadwiduos produzem sua existéncia. O
texto problematiza a respeito das motivacdes quarden os delegados da Conae 2010
manifestarem-se contra a formacéo inicial de psofes pela EaD. As afirmagdes da Conae
alertam para reflexdo sobre que tipo de formacgateseja. Como esperar uma formagao de
gualidade de uma educacdo que ndo valoriza o h@bdbs professores? Recorre-se as
categorias singular e universal para a andlisepddcas de formacdo de professores pela
EaD e ao proprio Documento da Conae no contextsademesmas politicas. Neste sentido,
singular e universal compdem-se mutuamente, imtmiTente, investigar o singular €
interrogar 0 universal e vice-versa, a totalidadetese de multiplas determinacdes.
Inicialmente faz-se o estudo das politicas de fgémale professores pela EaD, (o singular) no
processo historico (o universal); em seguida,amexto das politicas analisa-se o Documento
final da Conae 2010 e suas recomendacfes parmadado de professores pela EaD, a luz das
contradicbes que caracterizam o atual modo destéexiia. Com este texto, reafirma-se a
importancia do Documento final da Conae 2010 corpressao de um debate que esta posto,
a EaD para a formacdo de professores em defimgad’lano Nacional de Educacéo,
atualmente, em disputa no Congresso Nacional esen contribuicbes para as discussoes e
as politicas sobre a formacgéo de professores pé&a E
Palavras-chave: Formacéao de professores, Educdg&téacia, Conae.

CONAE AGAINST DISTANCE EDUCATION IN THE INITIAL TEA CHERS’
EDUCATION -NOT TOTALLY HOWEVER-

ABSTRACT

This text analyses the positions taken by Cona® 28lated to teachers’ education in Distance
Education (DE). This study is started from the peenthat the teachers’ education through DE
is circumscribed in a context of political and eoonc interests related to how individuals
produce their existence. The text problematizesnibévations that led the delegates of the
Conae 2010 to be against the initial teachers’ &ion through DE. Affirmations of Conae
alert to the reflection about what kind of formatis wanted. How to expect a formation of
quality of an education that does not value thekwaoir teachers? Singular and universal
categories are evocated for the analysis of teaclelucation policies in DE and Conae’s
Document itself in the context of those policiebefiein, singular and universal are mutually
composed. Investigating the singular is to inteategthe universal and vice versa, the total:
synthesis of multiple determinations. Firstly, iasvdeveloped a study of teachers’ education
policies through DE (the singular) in the historipeocess (universal); then, the document of
Conae’s 2010 was analyzed in the context of thasieips and its recommendations for the
teachers’ education through Distance Education hie tontradictions perspectives that
characterize the current way of existence. With thakt, it is reaffirmed the importance of the
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final document of Conae’s 2010, as an expressian aébate, the DE for teachers’ education
in definition in the National Education currenttydispute in the National Congress and if they
bring contributions to the discussions and polialesut the teachers’ education in DE.
Keywords: teachers’ education; Distance Educati@nmae.

Introducao

O Brasil realiza desde 1924, Conferéncias de Ediocaas quais tém sido feitos
debates, sinalizados rumos e também resisténaiasapaoliticas educacionais. Em 2010,
no periodo, de 28 de marco a 1° de abril foi radbzem Brasilia-DF, a Conferéncia
Nacional de Educagdao (CONAE), na qual um dos teammsdados foi a formacdo de
professores pela educacéo a distancia (EaD).

O fato dos educadores delegados a Conae atentamemaptematica em pauta
demonstra atencéo diante da realidade da EaD rsil Btee, sobretudo, a partir da década
de 1990 entrou num processo de afirmacdo passaadgewferia para o centro das
politicas educacionais brasileiras. Para a formad@oprofessores, a EaD, pode ser
considerada politica de Estado, tal a continuidads governos Fernando Henrique
Cardoso, culminando nos dois de In4cio Lula daaSilv

Efetivamente, a criacdo de Orgaos, as instituiedeslvidas, os recursos alocados,
as parcerias estabelecidas sinalizam a importéneaa EaD assume nas politicas de
formacdo de professores. Este processo deu-se rgoniai com as orientacdes dos
organismos mundiais, nomeadamente da OrganizacawdiMudo Comércio (OMC),
Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas pataltara (UNESCO) que foram
conformado principios norteadores das politicasfadmacédo de professores como: 1.
barateamento nos custos da formacado; 2. flexilbiéddas instituicdes, modalidades e
cursos; 3. desresponsabilizacdo do governo pataafgio dos trabalhadores em educagao
gue passou a ser uma seara rica e proveitosatamssses do capital.

Estuda-se, neste texto, o Documento final da C@04® e as recomendacdes e
razdes nele contidas para a formacdo de profespetesEaD. Recorre-se as categorias
singular e universal (PEREIRA, 2010, p. 215) paenalise das politicas de formacéo de
professores pela EaD e o proprio Documento da Cowaeontexto dessas mesmas
politicas.

Por singular entendemos a especificidade da re@idducacional no Brasil que € a
formacdo de professores, a qual ganha explicacaelagdo dialética com o universal.
Contudo, o universal ndo € a soma das partes, eopraneira vista pode ser pensado.
Antes, 0 que se busca considerar e entender é ricamignto, no caso das politicas de
formacdo de professores na totalidade do atual ndedexisténcia caracterizado pelas
relacoes de producéo capitalistas.

Neste sentido, singular e universal compdem-se amgute, investigar o singular é
interrogar o universal e vice-versa, a totalidafitese de multiplas determinacdes.

Temos como objetivo contribuir com os debates pddisicas sobre a formacéo de
professores pela EaD. Conta-se com as contribaig@@esquisadores como (BARRETO,
2010), (DOURADO, 2008), (BOHADANA e VALLE, 2007).

Primeiramente faz-se o estudo das politicas dedgéio de professores pela EaD, (o
singular) no processo histérico (0 universal); seguida, no contexto das politicas
analisa-se o Documento final da Conae 2010 e samnendacbes para a formacao de
professores pela EaD, a luz das contradi¢cdes gaetedzam o atual modo de existéncia,
entre as quais sobressai: ainda que os individumkipam coletivamente os bens sociais,
toda a riqueza material e cultural e todas astungdes sociais e politicas, dada a divisao
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social em classes, nem todos 0s homens se aprogessas bens por eles mesmos criados.
Estaria ai um fundamento para as razées dos delegadnto as suas posicdes em relacao
a formacao de professores pela EaD? Estariam egatkls a Conae comprometidos com
que formacéao de professores?

1. As politicas de formacdo de professores pela EaD seus determinantes
historicos

A categoria singular — neste texto a formacao déepsores — e o universal — a
totalidade, o modo de existéncia — implicam quearfags 0 estudo no processo historico.

A relevancia com que o tema da formacao de prafesdoi tratado na Conae 2010
demonstra reconhecimento diante da realidade dan®aBrasil, que, sobretudo, a partir
da década de 1990 entrou num processo de afirnpasiando da periferia para o centro
das politicas educacionais brasileiras.

O Censo da Educacao Superior (INEP, 2008) mostueuag matriculas na EaD
aumentaram 96,9% em relacdo ao ano anterior e 088, passaram a representar 14,3%
do total de matriculas no Ensino Superior. Aléssdj o0 nimero de concluintes em EAD
cresceu 135% em 2008, comparado a 2007. O cenda a@vela que deste total de
matriculas na EaD em 2008, 46,9% se referem asulsd.icenciatura o que demonstra
uma tendéncia na educacgao superior brasileira.

Segundo o Ultimo Censo da Educacdo Superior didalgpelo INEB o
crescimento dos cursos de graduacao a distancide f80,4% no ano de 2009. O numero
de cursos superiores ofertados na modalidade @andiatcresceu de 649, em 2008, para
844 em 2009, o que indica na EaD um crescimentaorng@ae o dobro do percentual
alcancado nos cursos presenciais, que no mesmadpeidi de 12,5% . Em 2009 o
nimero de matriculas em EaD atingiu 14,1% do tdéalmatriculas na graduacéo. E
importante também destacar que se nos cursos pi&iseiil% dos cursos sao de
bacharelado, na EaD metade dos cursos € compdasdipenciaturas (INEP, 2011).

Desde 2006 quando de um total geral de 818.580svafgaecidas para cursos na
distancia, 524.096 foram para educacdo, portadt®#0@: sendo 18.912 em instituicbes
publicas e 505.184 pelo setor privado (DOURADO,&0f0901), esta tendéncia vem se
firmando.

Como justificativas para esse fen6meno destacamesscurso da democratizacao
da educacao e a possibilidade de qualificacdo denaimor nimero professores em menor
tempo, o que significa ampliar o atendimento cona ueducdo enorme de custos.

Nesse sentido, o resumo técnico do Censo da Edu&ggerior 2009 publicado
pelo INEP, destaca que 50% dos cursos ofertadosodalidade a distancia sdo de
licenciatura, entre os quais, pedagogia aparecgrieneiro lugar, com 286 mil matriculas.
Na EaD, apenas os dois cursos mais escolhidoslagpgia e administracdo - detém
61,5% do total de matriculas (INEP, 2011). Confomostra a tabela abaixo:
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Tabela 1 - Os 5 maiores cursos em nimero de matrias na modalidade EaD no Brasil

Curso Matriculas %
Total 838.125 100%
1 Pedagogia 286.771 34,2%
2 Administracao 228.503 27,3%
3 Servico Social e orientacdo 68.055 8,1%
4 Letras 49.749 5,9%
5 Ciéncias contabeis 29.944 3,6%
Outros cursos 175.103 20,99

Fonte: Resumo técnico do Censo da Educacdo 8Su@éi9 — Mec/Inep/Deed

Esses dados revelam que a EaD ocupa uma posi¢cistgue na formacao inicial
de professores no Brasil. Este processo explicedsguadro da reestruturagéo produtiva,
das definicbes pelos organismos e Conferéncias Misndegundo um ideario neoliberal,
sobre e educacdo como meio de producédo, fenOmenongplica disputa acirrada de suas
finalidades e praticas.

Em um contexto mundial de progressiva reafirmaci@tgica da centralidade da
educacao (SHIROMA, 2002) a EaD passa a fazer gdag@oliticas publicas que orientam
as praticas pedagobgicas, recursos, estratégias sealaemundial. Deste modo, as
iniciativas para o desenvolvimento dessa modalidadecacional em nosso pais
extrapolam o ambito dos municipios, estados e meknfederagdo, pois estdo orientadas
por politicas mundiais ligadas a interesses denisgeos internacionais.

Esta progressiva introducdo da EaD é notével, ipaimoente no Ensino Superior,
como os dados demonstram, com énfase na formaigda & continuada de professores,
gue apresenta-se como uma tendéncia hegeméniaaampanhada por politicas publicas
do Ministério da Educacdo em que sdo caracteasstis parcerias entre as Instituicoes de
Ensino Superior (IES) publicas e a atribuicdo dpartante protagonismo a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SuperioPE®), Instituto Nacional e Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) e Secretaria de Efloicaa Distancia (SEEbHhesse
processo.

Portanto, temos a existéncia de defensores e ofasndassa tendéncia e é preciso
considerar que a formacao de professores pela gllueadistancia esta circunscrita num
contexto balizado por interesses politicos e ecar@snnacionais e internacionais dos
quais ndo se pode olvidar ao tratar do tema.

Para Barreto (2010, p. 3) dois sentidos sdo fundtmse em se tratando da
formacdo de professores a distancia. “A recontéixg@o projetada no discurso dos
organismos internacionais que assume ares salstaere “democratizacdo” do acesso
ao conhecimento e a defesa de interesses mercasd@u pelo estabelecimento e
exploracdo de instalacbes (como escolas) para [miopar servigos a estudantes em seu
pais ou no estrangeiro”. A autora ainda salientariastacdes do Banco Mundial:

em 1994, é dito que “a educagdo a distancia @rogramas de
aprendizagem aberta podem aumentar, efetivameatéaxo custo, o
acesso dos grupos desprivilegiados”; 2) em 2008 gqoossivel “acessar
0 conhecimento mais rapidamente e de lugares eaagis distantes”;
3) em 2002, que “a emergéncia de novos fornecedafesecendo
servigcos diferentes de maneiras diferentes, repi@sena oportunidade
para os paises em desenvolvimento”; e 4) em 2088stdcado o “acesso
a novos produtos e servicos de educacdo a digtanicilitando o
fornecimento de programas qualificados”, bem confato de que “as
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forcas do mercado estdo assumindo papel cada vezim@ortante na
educacdo mundial” (BARRETO, 2010, p. 35).

Este processo é acompanhado por ideologias podermifiaeis de desmistificar,
entre as quais est a sociedade da informacamdmguyual o que cria valor ndo € mais o
trabalho, mas o conhecimento, um forte ataque anquee do seu trabalho. O que
procuram confirmar os que defendem a tese da swigede informacdo € que o trabalho
deixou de ser a principal forca produtiva

A este respeito Antunes e Braga (2009) considerabra’A era da informagao”
do socibélogo cataldo Manuel Castells, um “sofisteccaorolario sociolégico” desse novo
senso comum académico e politico que proclamaexagéo do trabalho degradado, tipico
da fabrica taylorista e fordista, pela criatividagl@utonomia inerentes as atividades de
servigos associadas as tarefas de concepcéo ¢apt@méo de processos e produtos. Neste
sentido entendem que “O emprego das chamadas a@ag@®l de informacdo e
comunicacao foi concebido quase como sindnimo dera@alho, tal a disjuntiva e mesmo
antinomia que é operada em relacdo a modalidadenteigde trabalho assalariado”
(ANTUNES e BRAGA, 2009, p.8).

Antunes e Braga (2009) também destacam a polémicaufacdo apresentada pelo
filésofo austro-francés André Gorz, acerca da émaidade e perda da medida do valor
do trabalho. “O conhecimento seria impossivel demsmsurar, uma vez que nao €
redutivel a uma quantidade de trabalho abstrat@R®, 2005, p. 29 apud, ANTUES e
BRAGA, 2009, p. 9).

Conforme os organizadores bidoproletariosexiste aqui uma clara sintonia com a
tese de Habermas, segundo a qual a ciéncia desesanadeoria do valor-trabalho. Desta
forma, com a informatizagédo e automacédo, o trabadiea de ser a principal forca
produtiva e é substituido pela comunicacéao.

E o que dizer da educacéo a distancia neste c@nlddo seria a EaD mais um
produto da Industria Cultural como descreve Adooatcada na ilusdo que a massificacao
da cultura realmente possibilita a emancipacaetival?

Nesse contexto, a educacédo a distancia desponia aitennativa muito atraente e
os discursos legitimadores, que apresentam a tagiaplcomo panacéia dos problemas
educacionais, circunscritos em um universo de oMt “magia”, sdo acompanhados de
politicas publicas, altamente comprometidas corerésses de classe, expressos nos
documentos exarados por Organismos Internaciogaésse auto-definem promotores da
justica em nivel mundial.

S&o vérias as questfes que pululam diante da piosslb de utilizacdo
das mediacdes tecnologicas para o desenvolvimentoprdcesso
educacional/formativo dos profissionais da areadiacacdo, a saber: De
gue modo tais mediacdes podem ser empregadas presgsso? Que
tipos de facilidades e dificuldades sédo geradasambiente de educacédo
a distancia? A denominada educacédo a distanaiacarée o risco de se
afastar de seus objetivos iniciais de promover uma#or aproximacao
entre os agentes educacionais, ha medida em cquangerte no fetiche
de si mesma? (ZUIN, 2006, p. 937).

Estas interrogagfes remetem para outros questionasnguanto a oferta da
formacéo de professores na modalidade de educag&tadacia. Nao sera o aspecto mais
reafirmado — a formacgéo de professores — talvezenos considerado? O que de fato
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determina esta acentuacdo cada vez maior em afdmrogacao inicial e continuada de
professores pela EaD?

Para Saraiva (2010, p. 125) esta opcédo pela EABgrmacao inicial e continuada
dos professores pode ser justificada,

[...] pela necessidade de preparar professoregagestariam lecionando
sem a formacdo adequada, sem retird-los de sealltbalComo parte
significativa desses docentes esta espalhada melior do pais, a EaD
permitiria uma descentralizacdo capaz de dar amtuas necessidades.
Além disso, a EaD reduz a exigéncia de instalafiiesis e, da maneira
como vem sendo implantada, o nimero de docentes, ven que as
turmas tém grande quantidade de alunos e os pooéssdividem suas
tarefas com tutores que possuem uma formacdo nmumdicada e
recebem salarios menores. Portanto, o uso massvdal aponta
também para um barateamento da formacdo dos prodessuma
desoneracao do servico publico.

Estas constatacfes demonstram o contexto compkexauttiplas determinacdes
no qual a EaD esta inserida, marcado por confiadjconde as reais intencdes, 0s
verdadeiros interesses e objetivos nem sempre aadestos. Opta-se pelo ocultamento,
por meio do encantamento com o novo, em direcA@tizhizacdo maxima: “E o
deslocamento sintatico radical que posiciona tegwas no lugar dos sujeitos”
(BARRETO, 2009, p. 124).

Neste imbricamento entre o universal e o0 singaf@rcado por tantas contradicoes
€ gue os delegados a Conae (2010) produziram argotta que como disseram:

[...] é, pois, resultado das delibera¢des, majaigéou consensuadas, nas
plenéarias de eixo e que foram aprovadas na plefidaia Ele traz, assim,
uma contribuicdo inestimavel para o futuro da edéicabrasileira, pois
concretiza o resultado de lutas histéricas e deatssbe debates
democraticos, construidos pela sociedade civil rorgaa, pelos
movimentos sociais e pelo governo na direcdo dangiarda educacao
como bem publico e direito social (CONAE, 2010,1).1

Portanto, espera-se que o Documento final sejaléeean conta na formulacdo de
politicas para a educacdo nacional, principalmeateonstru¢cdo do novo Plano Nacional
de Educacédo (PNE) 2011-2020 e do Sistema NaailenBtducacdo (SNE). Enfim, que as
propostas se efetivem em politicas. Vejamos emidgaguque diz o Documento final da
Conae para a formacéao de professores pela EaD.

2. A Conae 2010 e a EaD na formacao de professores

O Documento final da Conferéncia Nacional de Ed@ac&010 (CONAE 2010) &
claro: manifesta-se contrario a formacao inicial piefessores por meio da EaD, mas,
abriu para possibilidades.

Efetivamente, em uma Politica Nacional de Formagiovalorizacdo dos
Profissionais em Educacdo, o Documento final daf&éncia, no eixo IV, intitulado,
Formacéo e Valorizagédo dos Profissionais da Edocaipdna que:
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A formacao inicial devera se dar de forma preséncielusive aguelas
destinadas aos/as professores/as leigos/as qua atgmanos finais do
ensino fundamental e no ensino médio, como aostifegsores/as de
educacdo infantil e anos iniciais do ensino fureleal em exercicio,
possuidores/as de formacdo em nivel médio (CONAHOZ2p. 83,

negritos no original).

O Documento, admite a EaD, abrindo uma brecha, pafarmacé&o inicial de
professores, “de forma excepcional, [...] para ogaofissionais da educacdo em
exercicio, onde néo existam cursos presencidiscllja oferta deve ser desenvolvida sob
rigida regulamentacao, acompanhamento e avalidigah).

Portanto, a posicdo da Conae 2010 é, em princf@ts rejeicdo da EaD na
formacdo inicial de professores, resisténcia aidad¢ demonstrada pelos numeros do
Censo da Educacao Superior?

Quando admite a EaD na formacdo de professoresmesmta: carater de
excepcionalidade, acompanhamento e avaliacdo d@o®rcompetentes, o que ja esta
posto pelos Referencias de Qualidade do MEC. Terman#o: rejeicdo da EaD e
possibilidade excepcional da oferta da EaD acong@anllas justificativas mais comuns:
ser estruturada conpmlitica integrada a um conjunto de acfes formatprasenciaipode
contribuir para acesso a formagédo “mais flexibdaq “fortalecimento daautonomia
intelectual e o conhecimento das novas tecnolafiasformacéo”

Efetivamente, as consideragfes anteriores presemteDocumento destacam a
questao de se estruturar a formacao pela EaD comagpolitica integrada a um conjunto
de acOes formativas presenciais e retomam argusgrdtificadores sempre presentes no
ambito da Educacdo a distancia, como: 1. dermpacdo nO acesso a NOVOS espacos e
acOes de formacdao; 2. fortalecimento da autonamgdeictual; 3. conhecimento das novas
tecnologias da informacdo e comunicacdo e 4. rmiista geografica. Também menciona
como metas a serem alcancadas: a necessidadeqimadanfraestrutura nas instituicoes
publicas para facilitar o trabalho coletivo de fagé&o continuada em rede, bem como a
formacgao de quadros para atuarem com EaD que segtitucionalizados. A partir dessas
consideracdes € possivel dizer que a Conae 201@enému de reconhecer que a Educacao
a distancia pode contribuir na formacéo de profess sobretudo, no que diz respeito a
formacdao continuada.

O Documentondo deixa de mencionar o cenario de contradicdes marca
trajetéria da EaD no Brasil e lembfa existéncia de centenas de cursos de EaD, em
instituicdes [...] sem o devido acompanhamento g&giao, sem aprovacdo do MEC e
sem compromisso com a formacdo de qualidade dodasges, visando apenas ao lucro
das entidades e a distribuicado de diplomas em puaizn” (CONAE,2010 p. 84).

Este trecho do Documento relata a presenca degmalsl muito sérios que fazem
parte da realidade da EaD no Brasil. O Ministérgo Etlucagdo tem trabalhado num
acompanhamento mais rigido estabelecendo normasrig@iosas para o credenciamento,
recredenciamento de Instituicbes para oferta dacagédo a distancia, bem como para
autorizacdo e reconhecimento de cursos superi@esammodalidade. Convém recordar
que em 2008 o Ministério da Educacdo determinoweahdmento de 1.337 centros
presenciais de cursos de educacao a distancieer@®s de ensino eram polos presenciais
de educacdo a distancia, ndo credenciados pelo MHEE, segundo o0 secretario de
educacédo a distancia na época, Carlos EduardscB@lsky estavam “muito abaixo da
critica” (FOLHA ON LINE, 2008},
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A lembranca desse fato evidencia o cenario de adigfies em que esta inserida a
EaD no Brasil e demonstra a pertinéncia das afidempresentes no Documento final da
Conae 2010 com relacéo a necessidade de acompartbaadequado por parte dos 6rgaos
competentes, no que tange a oferta de cursosémcist para que quando oferecidos por
real necessidade sejam implantados com qualidaiEeente referenciada.

Fica evidente a importancia dada a articulacdodgwe ocorrer entre o MEC e o0s
sistemas de ensino, envolvendo as universidadesontexto da implantacdo de um
sistema nacional de educacdo. Neste sentido, ttallagdo deve ter em vista politicas
publicas de ampliacéo e interiorizacdo da ofertardno superior gratuito e de qualidade,
com prioridade para educacéo presencial (CONAE)RO1

Remete-se, entédo, que a oferta da formacao despooés “presencial ou por meio
do EaD, deve ter por direcdo pedagogica a buscande formacdo de qualidade
socialmente referenciada” (CONAE, 2010, p. 84).

O que isso quer dizer? Uma formacgao “de qualidabalenente referenciada”
implica compromisso socialmente com quem?

Pode-se notar o alerta manifesto na Conae (20X0)retacéo a Instituicbes que
oferecem cursos na modalidade a distancia no Braihndo apenas o lucro e a
distribuicdo de diplomas em curto prazo. A educagdmtada como mercadoria, como
mais uma das solucdes rapidas oferecidas pelatapit

Tudo indica que os delgados a Conae na matéria@giecupa nao avalizam a EaD
para a formacéo de professores que esteja comaaaiom o0s interesses do lucro. A
qualidade socialmente referenciada cede lugariaddtp acumulacdo, aos principios da
qualidade total, que visa a satisfacao do clieata proporcionar o maior lucro possivel.
Estaria, assim, o Documento da Conae rejeitandonpresariamento na EaD para a
formacdo de professores?

Zuin (2010) considera decisiva a promocao de unatéebacional para que sejam
elaborados projetos pedagogicos relativos a umeagédo a distancia compromissada, por
exemplo, com um namero proporcionalmente adequadestudantes e de professores,
como destacou 0 documento da Conae. Para o auddveZl assim se torne viavel um
projeto de educacédo a distancia para cursos deddioncontinuada e inicial que ndo sejam
comprometidos com uma educacao que tenha comapairescopo a compra e venda de
diplomas” (ZUIN, 2010, p. 978). Do contrario a edgdo torna-se negdécio altamente
lucrativo e passa a ser organizada de acordo comessnos principios que regem as
empresas. Conforme expressa Saviani (2010, p.34),

Com a mencionada transposicdo, manifestou-se &reiada considerar
agueles que ensinam como prestadores de servigogue aprendem
como clientes e a educacdo como produto que pavdereduzido com
gualidade varidvel. No entanto, sob a égide daidpdd total, o
verdadeiro cliente das escolas € a empresa ouelade e os alunos séo
produtos que os estabelecimentos de ensino forneceeus clientes.
Para que esse produto se revista de alta qualidadgg-se méo do
“método da qualidade total”, que tendo em vistatesiacao dos clientes,
engaja na tarefa todos os participantes do processpgando suas
acbes, melhorando continuamente suas formas denipagdo, seus
procedimentos e seus produtos.

As consideracdes apresentadas por Saviani expredgamas das caracteristicas
do trabalho didatico na fase da globalizacédo nerdino qual, segundo o autor, as idéias
pedagogicas sofrem grande inflexdo. Deste modo, uem momento marcado por
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descentramento e desconstrucédo, lanca-se mao elgogas precedentes as quais se
antepde prefixos do tipo pds ou neo, constituirategorias que nesse contexto podem ser
consideradas como centrais: neoprodutivismo, netssavismo, neconstrutivismo e
neotecnicismo (SAVIANI, 2010, p, 29).

As exigéncias postas nos discursos dessas categoriiguram uma pedagogia da
exclusao caracterizada pela necessidade de atendderesses postos pelo capital no qual
impera légica do lucro rapido. A educacéo assumever de preparar os individuos para o
mercado de trabalho. Assim, quanto mais rapidaxviél esta preparacdo for ofertada,
melhor se adequara aos interesses antes mencionados

Nesse contexto, o educador como tal é ofuscadode tgyar ao
treinador. A educacéo deixa de ser um trabalhosdarecimento das
consciéncias para tornar-se doutrinacdo, convemtime treinamento
para a eficacia dos agentes que atuam no merc@&ddABI, 2010, p.
35).

As afirmacdes feitas pelo autor ajudam a reflaibire a realidade da educacéo a
distancia e conduzem a sérios questionamentogjuediormar professores por meio dessa
modalidade? Quem sé&o os tutores? Por que recedsendenominacao?

No contexto destas interrogacdes € importante cstgue a Conae (2010)
salientou a necessidade de se fazer a defesa talidewle do papel do professor, ao invés
de tutor nos processos formativos presenciaisistandia: “entende-se que o papel do/da
professor/a € crucial para o bom andamento dosogurazdo pela qual a dinamica
pedagodgica deve enfatizar a agdo docente em tadosomentos do processo formativo,
optando pela manutencdo do/da professor/a na itaghkm acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo das a¢coes de formacddRNKE, 2010 p. 84-85).

Assim, o Documento oferece uma importante contgdmiao debate: que ndo ha
aprendizagem sem ensino, relacdo posta em suspgamsanuitos que falam da
aprendizagem, do aluno e das maquinas informaszada

Em outras palavras, o trabalho docente é fundameatacdo educativa formal,
independente da modalidade. Do contrario se caaiaxtremo de acreditar ser possivel
educar sem educadores. Como se pode notar, asagdes) da Conae alertam para a
reflexdo sobre que tipo de formacéo se deseja? @smerar uma formacéo de qualidade
socialmente referenciada de uma educacéo que mdigzaao trabalho dos professores?
Como individuos extremamente controlados, com daredo delimitadas, poderéo
colaborar para promocéao de sujeitos autbnomos ¢tanto se advoga na EaD?

A Conae (2010) também se manifesta com relacac@ect estrutural dos locais
onde se oferta educacgao a distancia, que;

[...] devem ser dotados de bibliotecas e equipamsede informatica,

permitindo a socializagdo das experiéncias docentes sua

autoorganizag&o em grupos de estudos, como um learpromissor para
a profissionalizacdo. Com isto, o trabalho a sededenvolvido podera
gerar condi¢cdes especiais para superar o isolaneqmduzir novas
relagbes sociais e culturais na atividade doceniglegiando o trabalho
coletivo e solidario, em sintonia com a realidadeiad onde esta
inserido, de modo a transformar as condi¢cdes atlaisscola publica e
da educagcdo na perspectiva das transformacdesissadimejadas

(CONAE, 2010 p. 85).
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As recomendacdes da Conae aqui apresentadas eaideacrelacdo direta que
existe entre a oferta de uma formacédo de “qualidsm®almente referenciada” e a
necessidade de oferecer as condi¢cfes indispeng@raigue ela se realize.

De acordo com o que expressam os delegados da (20H® espera-se que 0S
debates realizados e as recomendacdes proposias sepsideradas na elaboracédo do
novo Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, quardguaprovacdo pelo Congresso
Nacional.

Consideracoes finais

O propésito desse artigo foi analisar como a edicag distancia aparece
contemplada na Conae 2010. Para realizar talsen@correu-se as categorias, singular, (a
formacdo de professores) e universal, (a totalidademodo de existéncia) procurando
compreender o imbricamento dessas politicas nédada do atual modo de existéncia
caracterizado pelas relacdes de producao capmitalist

Destacou-se que o Documento final da ConferéncizioNal de Educagao 2010
posiciona-se contrario a utilizacdo da EaD na fgéuanicial de professores e expressa
que isso somente poderd acontecer em condi¢ctedgréena necessidade e sob um rigido
controle dos 6rgdos competentes.

O texto problematizou a respeito das motivagoes lguaram os delegados da
Conae 2010 manifestarem-se contra a formacéao lidieiprofessores pela EaD.

Neste sentido, € possivel dizer que as razfes esmfiancas, pode se dizer
mesmo, rejeicdo, estejam ligadas a presenca do, lacs interesses do mercado da oferta
de EaD para a formagéao de professores.

Ainda que lancem mao de uma expressdo ambigualidgde socialmente
referenciada”, os delegados a Conferéncia retomaranmportante principio educativo:
ensino e aprendizagem é uma relacdo que se caacrafis praticas educativas
escolarizadas, no caso na formacao de professiatesideram a presenca dos professores,
guestionaram a tutoria e a formacéo em instituiobele a pesquisa nao esta garantida, por
nao serem universidades, bem como a necessidduelidéecas e grupos de estudo.

ApoOs a analise e sua exposicdo do Documento fan@lahae 2010 no que se refere
a formacdo de professores pela EaD, € pertinentenae do final da Introducdo o
pressuposto e as interrogacoes formuladas queabesncresponder — pressuposto: ainda
que os individuos produzam coletivamente os beggisp toda a riqueza material e
cultural e todas as instituicdes sociais e poBtickada a divisdo social em classes, nem
todos os homens se apropriam desses bens poredesos criados; interrogacoes:

Estaria ai um fundamento para as razdes dos delegadnto as suas posicées em relacao
a formacao de professores pela EaD? Estariam egatkls a Conae comprometidos com
que formacgdo de professores? Ainda que ndo estpjicin, o fato do Documento
salientar o necessario afastamento dos interessesertado da formacéo de professores
nos leva a perguntar se com isto estaria apontadcesso a uma boa formacdo de
professores para além do capital e em um segursso jpara que projeto historico?

O estudo do Documento ensejou neste texto, aird@rtrao debate: 1. como a
formacéo de professores pela EaD vem se apresentantb uma tendéncia hegemonica
na formacao inicial e continuada de professoresBrasil, balizada por prerrogativas
definidas por Organismos Internacionais em Cont@a8nmundiais, que reafirmam a
importancia estratégica da educacdo para o psIgEss paises em desenvolvimento; 2.
que a formacéo de professores pela EaD ja podeossiderada uma politica de Estado.
Os dados apresentados pelos Ultimos censos edo@@cdn Ensino Superior, realizados
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no pais confirmam essa constatacédo; 3. as metavasrgue apregoam o surgimento da
“era da informacao” e o fim do trabalho degradamoqual a educacdo ocupa um lugar de
extrema importancia como condicdo necessaria paeaogindividuo possa fazer parte
dessa sociedade da comunicagéo; 4. as condigbasopaesenvolvimento do mercado
educacional, favorecido inclusive por politicasatss ancoradas em pressupostos
neoliberais; 5. que o Estado tende a sucumbir dgémoias impostas pelo capital
globalizado, optando pela terceirizacdo e outragativas que promovam desoneragao e
favorecimento da iniciativa do capital; 6. a for@agle professores, pela Educagdo a
distancia esta circunscrita num contexto de mnlakipdeterminacdes e contradicoes,
balizado por interesses politicos e econbmicogitigaeao modo de como os individuos
produzem sua existéncia. Tais interesses nem ses@ipreequer mencionados quando se
aborda o tema.

Entretanto, afirma-se com este texto, a importadoi®ocumento Final da Conae
2010 como expressdo de um debate que esta pdsah) para a formacao de professores
em definicdo no Plano Nacional de Educacédo, awrdkn em disputa no Congresso
Nacional e que vem sendo uma realidade do atuabrded existéncia que se impdem a
todos nos e nos convoca ao estudo e a contribuigiiess.
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