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REGIMENTO INTERNO DAS ESCOLAS PUBLICAS DA CORTE DE 1883:
uma sintese da educac&o imperial
André Paulo Castanh&

Apresentacao

O objetivo do presente texto é apresentar e analisRegimento Interno das
Escolas Publicas da Corte de 1883. Trata-se de lemiaterna as escolas, posta em
execucdo pela Decisdo n. 77 do Ministério do Ingpédie 6 de novembro de 1883,
passando a ser obrigat6rio nas escolas a pariiriclo do ano de 1884. E um documento
sintese da educacao imperial, pouquissimo explgalds historiadores da educacdao.

O documento é sintese porque expressa tradicadalernmdade na organizacdo da
escola primaria imperial. A tradicdo estd na graénfase aos valores morais e civicos que
deveriam ser difundidos pela escola e no contraetrdbalho dos professores. A
modernidade esta expressa no processo de consttagagimento, na difusdo do método
intuitivo, na articulacéo entre leitura e escnita,articulacao entre os conteudos escolares.

Segundo Castanha (2011a), em 1882, o Ministro gedim, Rodolfo Epifanio de
Souza Dantas enfatizou, no seu relatorio, que sem@npedagogia moderna poderia
despertar nos meninos 0s “mais vivos estimulosudamatureza”, pois eles tinham a
necessidade “de ver, de sentir, de esquadrinhagxdemir, de executar, de inventar,
achando, comparando, associando, imitando, filiandsas a coisas, fenOmenos a
fendbmenos, realidades a realidades”. Aléem de defemth ensino com base na pedagogia
moderna, das licdes de coisas, argumentou, pesandeputados, que o governo deveria
“executar rigorosamente, na Capital do Impérid’ptagrama de ensino e impor 0 ensino
obrigatério a todas as “familias de todas as csnoa seja, secularizar a escola, deixando
sob responsabilidade da autoridade paterna o ergdigmso.

Enquanto Souza Dantas propagava suas iniciativasaear de uma instrucao
publica moderna, a Camara dos deputados nomeavacomiasdo para emitir parecer
sobre o projeto de reforma apresentado por Cadosdio de Carvalho, em 19 de abril de
1879, o qual havia sido encaminhado ao legislapa@ apreciacdo, ainda em abril de
1880. Os deputados escolhidos foram Rui Barboseh@oal em direito eleito pela Bahia),
Thomaz do Bomfim Espinola (médico eleito por Alegjoa Ulysses Machado Pereira
Vianna (bacharel em direito eleito por Pernambucalpendo ao primeiro a relatoria dos
trabalhos da comisséo. O parecer elaborado sobnsino primario era denso e detalhista
e abordava algumas questdes ligadas a estatistokleno Brasil e em outros paises. No
parecer, a comissao de instru¢cdo defendeu o seguint

Uma reforma radical do ensino publico é a primeii@ todas as
necessidades da patria, amesquinhada pelo degfagezdtura cientifica
e pela insigne deseducacédo do povo. Sob esta gh@c@mnservadores e
liberais, no Brasil, podem reunir-se em um terreeatro: o de uma
reforma que ndo transija com a rotina. Num paiseomdensino nao
existe, quem disser quecénservador em matéria de ensinolteia as
costas ao futuro, e desposa os interesses da mgmr@ARBOSA,
1982, p 143.Grifo do autoy.

No parecer, a comissao defendeu a criacdo do Mimstla Instrucdo Publica, a
obrigatoriedade escolar, a escola leiga, entreosutk partir dos pareceres, a Comissao
apresentou um projeto de reforma da instrucédo qaibém 12 de setembro de 1882. O
projeto era amplo e abordava varios temas, taioocantiberdade de ensino, secularidade
da escola, instrucdo obrigatéria, as escolas neymaiseu pedagdgico, administracdo da
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instrucdo publica, o fundo escolar, a criacdo dwselhos escolares paroquiais, a higiene
escolar. Enfim, era um projeto consistente, quaigemuitas das ideias que estavam em
voga a partir de 1870.

Na década de 1880, as questbes ligadas a reformsistiona eleitoral e da
substituicdo do trabalho servil foram mais releganjue questdo da instrucdo publica.
Apesar de amplamente debatida, poucas a¢les féetimadas. A Ultima acao concreta de
carater geral, que teve impacto direto na instryggénaria, foi o Regimento Interno das
Escolas Publicas da Corte de 1883. Por isso, mém télvidas de que a disponibilizagéo
do documento na integra, contribuira efetivamepéea o desenvolvimento de estudos e
pesquisas em historia da educacdo imperial e padtirular a retomada dos estudos da
legislacao educacional.

Atualmente, os estudos envolvendo a legislacdoagitutal, em sua perspectiva
historica, sdo pouco expressivos no campo da lastiar educacdo. As leis estdo sendo
relegados ao segundo plano, em virtude das inosaAgddismos introduzidas na
historiografia educacional. Conforme indiquei ertuds anterior “as leis relacionadas a
educacédo constituem-se como fontes historicas dextais da mais alta importancia para
se produzirem conhecimentos histérico-educativdgtavia, analise da legislacdo néo
pode ser feita de “forma mecénica, ou seja, adk (@i, sem (ou sd) estabelecer ligagbes
entre o poder politico hegemoénico, sem fazer coeexdtre a legislacdo educacional e o
projeto politico social ou a propria pratica sqci@em considerar as reacdes
(incorporacdes/resisténcias) da sociedade ou setiiretamente afetados pelas medidas
legais etc.” (CASTANHA, 2011, p. 319-20). As le&oscriacdes humanas, produzidas nos
embates entre as forcas politicas e sociais e &sdre “sonhos, desejos, paixdes e
interesses”, 0s quais estao refletidos nas acdeddoos e na geréncia e administragdo do
Estado. (Idem. p, 317).

Precisamos compreender historicamente os limiteslela, perceber avangos e
retrocessos, rupturas e continuidades. Para taemtnps que retomar os estudos da
legislacdo educacional, enquanto fonte historicasge € o principal objetivo do presente
texto. Quero enfatizar que esta andlise e intexgietdo documento, ndo substitui a leitura
do proprio Regimento. Ao |é-lo, o leitor podera lexar outras tematicas e tirar suas
préprias conclusoes.

O Processo de Construgcao do Regimento Interno dasédlas

Logo que assumiu a funcédo de inspetor de instrpgddica da Corte, Antonio
Herculano de Souza Bandeira Filho implementou uémne sle acbes para reorganizar a
instrucdo publica. Na sua avaliacdo, “o regimeatx®las se caracterizava pela completa
auséncia de regra ou norma geral do ensino. Cadaspor julgava-se com o direito de
ensinar como |lhe aprazia e como Ihe convinha;adéeraumentando ou diminuindo, o
programa oficial, de modo mais arbitrario” (MUNI@@Pda Corte. Relatério do Inspetor
Souza Bandeira, de 1884. p. 13). O regimento iatgue estava em vigor era o de 20 de
outubro de 1855, complementado pelo programa giowislas escolas aprovado em 9 de
janeiro de 1882, o qual ndo estabeleceu orientagéesdologicas mais concretas.

A constatacdo de plena liberdade dos professorgse a&hegou o inspetor Souza
Bandeira, se deu, a partir da decretacdo da plbeeddde de ensino, proposta pela
reforma Ledncio de Carvalho de 19 de abril de 18/8onfusdo aumentou ainda mais,
quando o governo criou a Escola Normal da Cortle, geecreto n. 7684, de 6 de marco de
1880, atribuindo também aos professores da refeziiala a responsabilidade pela
inspecado das escolas primarias. Tal fato gerousuperposi¢cao de poderes no sistema de
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inspecdo, entre os delegados de distrito e os gzmfes da Escola Normal, produziram
Impactos negativos no cotidiano escolar, como b®hcou Souza Bandeira.

Para reverter o quadro de liberdade e desorganizaggsente no interior da
maioria das salas de aula, o inspetor entendeuweneria "comecar por estabelecer uma
norma de ensino obrigatdria para todos os professer; assim, iniciou os trabalhos para
reorganizar o regimento interno das escolas prasada Corte. Pelo descrito no seu
relatorio, os passo foram os seguintes: 1° - emdaui uma circular aos delegados,
recomendando que estes solicitassem dos professogsstdes para reorganizar o
regimento interno; 2° - solicitou ao diretor da @adNormal que ouvisse o0s professores
sobre a matéria. As respostas ndo foram animadmes,0s professores da Escola Normal
nao se manifestaram. Entre os professores prima&7foedo responderam, 27 informaram
que estavam satisfeitos com o regimento anterientrd os 20 que responderam, 15
apresentaram analises sofriveis, e 5 “apresentamadahos que revelavam estudo e foram
mais ou menos tomados em consideracdo”. 3° - delgorgedigida a primeira versao, a
mesma foi encaminhada aos membros do conselhod@aiutras pessoas que poderiam
emitir parecer e sugestoes; 4° - feita uma novesaew texto foi apreciado e aprovado
pelo conselho diretor; 5° - o regimento foi adotado carater experimental em algumas
escolas por trés meses; 6° - ao findar o periogera®ental, o inspetor reuniu-se com 0s
professores e fizeram as modificacdes que a exp@i€emonstrou; 7° - a proposta foi
encaminhada ao ministro para aprovacgido final (MURIC da Corte. Relatério do
Inspetor Souza Bandeira de 1884, p. 13-4). Perseppelo descrito acima, que a proposta
resultou da intervencao de varias pessoas, e.edelas, muitas estavam preocupadas com
a reorganizacao da escola primaria e, consequententem a qualidade da educacéao.

O regimento foi introduzido em todas as escoladigagda Corte no inicio do ano
letivo de 1884. Em oficio circular aos delegadosddsrito, no inicio daquele ano, o
inspetor Souza Bandeira fez a seguinte reveladée soregimento:

Com ele teve-se em vista suprir as lacunas do esgorde 1855, o qual,
acomodado as disposi¢es do Decreto de 17 de iievdeel1854, estava
em muitos pontos derrogado por atos posteriorefeasetos de 18 de
janeiro de 1877 e 19 de abril de 1879. Consoliddados esses atos, na
parte referente a boa dire¢cdo das escolas, o mgmmento habilitou o
professor a conhecer com precisdo as exigénciathgugiio feitas pela
legislacdo em vigor. Recomendo particularmente &.,Vque faca
observar com cuidado o capitulo relativo ao plaeoedsino. Nesta
matéria 0 novo regimento propfe-se a satisfazere@essidade de
uniformizar o ensino nas escolas publicas, encaamishtro no sentido
dos melhoramentos realizdveis entre nds na partéodoiégica
(MUNICIPIO da Corte. Relatério do Inspetor Souzan@egira Filho, de
1884, p. 15).

Diante do exposto, ficou explicito que um dos ppais alvos do regimento de
1883 era uniformizar o plano de ensino das es@la®bretudo, criar mecanismos para
fazer com que os professores pusessem-no em erecuca

A Organizacdo Administrativa e Didatica das Escolas

O regimento estabeleceu uma grande quantidadeivdéades burocraticas para
serem cumpridas pelos professores. Tais atividagdamente consumiram varias horas
semanais dos professores, que poderiam ser desliaadeabalho didatico, além de outras
tantas de seus momentos de descanso. Do conjutitoatee registros que faziam parte
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da escrituracéo escolar, previstos entre os arfigjesl2 destaco os seguintesgtalogo da
biblioteca - era de inteira responsabilidade do professarorgr o catalogo da biblioteca,
conforme determinava o regulamento das bibliotesaslarestivro da caixa econémica
escolar - o controle do livro da caixa econOmica escolea eutra atividade que
necessitava de muito cuidado e atencdo por padepdufessores, conforme exigia o
regulamentolivro de matriculas - era 0 documento mais importante da escola eéamb
exigia muito zelo por parte dos professores, plEmalo registro de todos os dados dos
alunos, o professor deveria registrar, na  coluna semfacbes, o
comportamento/desenvolvimento de cada um delesoliaha era uma espécie de boletim
individual; livro de inventario era o mais tranquilo de todos, pois as escolagoidavam
com muitos moveis e utensilidsyro de visitas - o preenchimento do livro de visitas era
de responsabilidade dos visitantes, mas mesmo desiava o0 tempo dos professores,
pois certamente, eles corriam para ler as obseegat@yo que as visitas saiam. Ao ler as
anotacOes dos visitadores, os professores poddicamanimados ou angustiados e, tal
estado de espirito, certamente, interferia no kinabdidatico. Até o momento, nao tive
acesso a tais livros, mas espero toméa-los comedarh estudos futuros. Acredito que tais
livros guardam informacdes preciosas sobre o @utalidas escolas primarias do século
XIX.

Ainda reacionadas a burocratizacdo e hierarquizdedestrutura escolar merece
destaque o artigo 88, ao impor que todas as comlgdes escritas entre os professores e 0
inspetor teriam que ser mediadas pelo delegadoistatal Os delegados eram os
responsaveis diretos pela implementagdo do regimenérno nas escolas, por isso,
poderiam impor aos professores a adocdo das megligasntendessem necessarias para
ajustar a organizagéo escolar a nova proposta.

Quanto as matriculas, os artigos 13, 14 e 15 mevalformacdes importantes: 1 —
as idades limites para ingresso e saida da esbok 15) permaneciam as mesmas
instituidas pelo Regulamento de 17 de fevereirt8tel — Reforma Coutto Ferraz. Nao se
adotou, portanto, a idade instituida pelo decretbabncio de Carvalho entre 7 e 14 anos;
2 — manteve também 0s mesmos critérios, ao exagipcovante de vacinagdo, ao excluir
0s portadores de moléstias contagiosas. A novittadeinclusdo da palavra repugnante.
Na época ndo havia mais restricdo as criancasvescrdevido a aprovacao doa Lei do
Ventre Livre, de 1871; 3 — o regimento estabelanroo periodos de ingresso na escola
durante o ano: 22 quinzena de janeiro e a 12 desswke marco, maio, julho e setembro. O
professor fazia a matricula proviséria, depois wigva uma lista e encaminhava para a
aprovacao do delegado. Este emitia uma guia, aataio o professor a fazer a matricula
definitiva. Ao olharmos para os periodos de ingrepedemos concluir que ndo havia uma
unidade na classe inicial e tal situacéo dificidtam muito o trabalho dos professores; 4 —
no caso de alunos que vinham transferidos de oes@das, o professor avaliava e incluia-
0S na classe correspondente ao seu nivel de cardrdoi

O regimento manteve o mesmo calendario escolatuitt pelo regulamento de
1877, mas reduziu o numero de dias definidos comniados durante o ano, conforme
indicado nos artigos 22 e 23. O horario das aulasdestribuicdo das atividades diarias
foram definidas entre os artigos 24 e 29. O regimewotou o horario proposto pela
Reforma Lebncio de Carvalho, com horarios difereth@s entre verdo e inverno. A
novidade foi a dispensa das aulas de sabado a Maadiveram-se as seis horas diarias de
aula, mas, ao invés de um intervalo de uma horsopaa ter dois intervalos de meia hora
cada. Pela proposta, tais espagos ainda deverrantilszados para exercicios fisicos e de
costura, todavia ja estava mais clara a ideia deaeéo. A distribuicdo do horario diario
provavelmente, era a seguinte: das 8 %2 as 10 Hs;alds 10 %2 as 11, intervalo; das 11 as
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12 %, aula; das 12 Y as 13 intervalo; e, das 13 4t¥, aula. Isso, para o verdo. Ao

considerar essa formulacdo como um provavel hgrédhegaremos a conclusdo que os
alunos da 12 classe, conforme estabelecido pétm &6, estavam dispensados a partir das
12 %. O regimento ndo apresentou uma sugestasulduicdo dos conteldos durante os
dias da semana, apenas estabeleceu que tal lmeraaaefinido no inicio de cada ano pela
inspetoria geral.

O artigo 30 determinava que, em cada escola tivesgetabuleta com as armas
imperiais, indicando o sexo para qual era destinddgundo o artigo 31, a mobilia que
cada escola deveria ter era bem simples, tais comanapa do Brasil e outro do sistema
métrico decimal; um reldgio de parede; um armadmapguarda dos livros e objetos de
trabalho; uma mesa com estrado e uma cadeira deshpara o professor; duas cadeiras de
sobressalente; o nimero de bancos e carteirasesidie para 0os alunos matriculados; os
quadros pretos indispensaveis; 0s cabides neaess@ara 0s chapéus. Todos esses
utensilios deveriam ser fornecidos pelo Estadofd@ore indicava o artigo 32, o Estado
também deveria fornecer os objetos necessarios ggeatica ou auxilio do método
intuitivo, sempre que fosse possivel fazer aquisica

O curriculo estabelecido pelo regimento, no sagaft®, era o seguint@istrucéo
moral e religiosa; leitura; escrita; no¢cbes essenae gramatica; principios elementares
de aritmética; sistema métrico decimal; nocdesistérim e geografia do Brasil; elementos
de desenho linear; rudimentos mésica; exercicios de ginastica. Para as escolagxin
feminino acrescentou a costura. Ao compararmos @amurriculo proposto pela reforma
de Leoncio de Carvalho, veremos que foi omitido‘rag;6es de coisas” do quadro de
disciplinas, incorporando-a como procedimento matmgico a ser utilizado no ensino de
diversos contetdos. Quanto a presenca dos proésss@djuntos em sala de aula, ou seja,
0s auxiliares dos professores titulares, o regimeseéguiu as determinacbes do
Regulamento de 18 de janeiro de 1877, o qual garamh professor adjunto para as
escolas com mais de 50, 2 para as com mais deel®@ara as com mais de 150 alunos
frequentes. O artigo 18 estabeleceu em 200, o miméaximo de alunos que poderiam ser
matriculados. J&, o artigo 20 determinou que, quan@scola contasse com 150 alunos
frequentes, ndo seriam admitidas novas matriculas.

Quanto a organizacao das classes, o regimento tibomas subdivisdes entre 0s
artigos 37 e 44, apresentando alguns avancos isgjiibs, comparativamente com 0s
documentos anteriores. Enquanto o regimento de h8b65estabeleceu divisbes entre os
alunos do 1° grau, o programa provisorio de 1882raenou que os alunos fossem
divididos em seis classes, somente para cumpriogrgma do conteudo obrigatério. A
partir de 1884, as escolas seriam organizadas ésrclasses, possibilitando, no entanto,
gue na 12 classe fossem feitas mais divisbes ddaacom os niveis de compreensao dos
alunos, ou seja, poderia haver a classe dos gagaestconhecendo as letras, dos que
estavam formando silabas e dos que ja estavam ridompalavras. Todavia, a maior
inovacao se deu na imposicao de que, nos trabali®g? e 32 classes, o conteudo deveria
ser ministrado simultaneamente para todos os allmotasse. O método simultaneo havia
sido introduzido oficialmente pelo Regulamento &84, mas até entdo ainda era muito
usado o método individual. Segundo o texto, osadurdio poderiam passar de uma classe
para a outra, enquanto ndo dominassem o0s conhdosnespecificos daquele nivel, no
entanto, ndo define como seria 0 processo de g&alidos conhecimentos para passar de
uma classe para outros. O regimento possibilitavtliaacéo, por parte do professor, de
alunos da 32 classe para tomar a licdo dos daad$eglporém indicava uma férmula um
tanto complicada de organizacdo das carteiras meslas. O fato de o regimento
possibilitar o uso de alunos da 32 classe, pararttigpes dos da 12 classe, evidencia que

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, nimero espgi@i82-296, mai2012 - ISSN: 1676-2584 286



Revista HISTEDBR On-line Documento

ainda no final do Império, havia resquicios daipaato método Lancaster no cotidiano
escolar.

O regimento previa subdivisdes na 12 classe pdiasidades que o processo de
alfabetizacdo acarretava e, também porque era figanai entrada de criangcas em VAarios
periodos do ano. Quanto ao aprendizado especiicld dlasse, previstos no artigo 46, o
regimento determinava o seguinte: os conhecimeteansino religioso estavam restritos
as principais oracoes, as quais seriam ensinad@asnda coletiva, no inicio e final de cada
dia letivo. Sobre o ensino de leitura, o texto nmme trés métodos: o alfabético, o
fonético e o de articulagdo. O documento recomemndape fosse substituido o método
alfabético, principalmente pelo fonético ou peloattculacdo. Tenho dulvidas sobre os
fundamentos do método de articulacdo e ndo conssmantrar informacdes concretas
sobre seus mecanismos de funcionamento. Ao quegiaé® era a juncao do alfabético
com o fonético, pois o texto sugeria que o profegse se julgasse em condi¢cbes poderia
“combinar os trés métodos, a fim de aproveitar @stagens e obviar os defeitos”. O
Regimento recomendava que 0s professores tornassesino de leitura algo prazeroso e
articulasse com o ensino da escrita, utilizanddss®usa para demonstrar as linhas retas,
perpendiculares, curvas etc., e acostumar os alumasso do giz e da ardosia e, assim
associar os conceitos do desenho linear com daescai leitura. Para auxiliar no ensino da
leitura e escrita, os alunos deveriam praticar @gi@s verbais, reproduzindo pequenas
narracoes, fabulas, versos, fazendo, ao final, caeg@des necessarias dos erros mais
grosseiros. Quanto ao ensino da matematica, o eeggmmenciona o uso do contador
mecanico, provavelmente se referia ao abaco, o dmadria ser utilizado por todos os
alunos para fixar os numeros e introduzir os caosealas quatro operacdes fundamentais
da aritmética. Os exercicios praticos deveriamnsequadro preto. O ensino do sistema
métrico deveria ter por base os principios das$gde coisas, desenvolvendo exercicios
praticos com o0 metro e a balanca. De modo geratopopta apresentava uma boa
articulacdo entre leitura, escrita, fala e racimcidgico, estimulando o uso de objetos
concretos e enfatizando a pratica de exercicios.

Como previa o artigo 47, na segunda classe, oumettaria haveria um
aprofundamento de todos os conteudos, reforcandslagdo entre leitura e escrita e
expressao oral. Estas atividades seriam auxilipelmsuso do método das licdes de coisas,
pela repeticdo das atividades, pela realizacaadtaeéos e da memorizacao de determinadas
palavras, versos etc. Também seria constante @asmadro preto e da arddsia para o
ensino das figuras geométricas, para a pratica staitee desenvolver exercicios
relacionados as quatro operagfes da aritméticambliiematica, além dos exercicios
praticos, os alunos seriam estimulados a real@l@ulos mentais e a resolver problemas
simples de situacOes da vida cotidiana, aprovestgrada isso os dispéndios das pessoas
feitos com bebidas, tabaco. Essas serviriam corse [bara discutir os valores morais com
as criangas.

O artigo 48 normatizou os trabalhos da 32 classk, s alunos deveriam aprender
0os mandamentos da Lei de Deus, mandamento da,lgsefaacramentos. A leitura seria
corrente e repetida evidenciando a entonacdo entug@io. Ao praticar a leitura, o
professor deveria aproveitar para desenvolverdatiles visando a interpretacdo do texto,
ideias principais e secundarias. A pratica da tsera feita com o uso de tinta em papel,
através de copias, ditados e redacdes sobre tamess Nas atividades de leitura e escrita,
seriam enfatizados os aspectos da gramatica ecamtatia memorizacdo de poemas
classicos. Na matematica, permaneciam os exeraei@sitmética relacionados as quatro
operacdes fundamentais, com a inclusdo de numerisais, de fracdes, a resolucédo de
problemas sobre pesos e medidas. Na 32 class@ansse os estudos de geografia. O
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professor deveria principiar pelos pontos cardeargjo como referéncia a localizacédo da
escola, depois, da freguesia, Corte etc. até cliegampreensdo da estrutura politica e
administrativa do Império. Aliado a isso se ensamaras caracteristicas geograficas das
vérias regides. A historia seria trabalhada paaabelgeografia, sem a indicacdo de
conteudos especificos.

O ensino dos conteudos de carater morais e ciei@sentral na escola primaria
do século XIX. Conforme previa o artigo 49, os pssiores deveriam enfatizar o amor de
Deus para com seu povo, a pratica das virtudesigris amor pela patria, o respeito pelas
autoridades, leis, sempre que possivel destacandpdas dos grandes homens, estudando
a biografia dos grandes patriotas. Todavia, a jpa@henaneira de incutir os valores morais
e civicos nos alunos, segundo o texto do regimeméop exemplo vivo do professor. Ao
relacionar-se de forma cordial com os alunos, madocomo recebia as autoridades de
inspecado ou os familiares na escola, nos comeatqtie fazia apos as visitas se retirarem,
na sua vida na comunidade etc., o professor tore@exemplo concreto para os alunos. O
poder exercido pelo professor sobre os alunos axplirigor adotado pelas autoridades,
via legislacéo, para controlar o ingresso no méadapublico.

A prética de costura era obrigatéria em todas assek das escolas femininas,
conforme expressa o artigo 50. Segundo o artigméd,escolas femininas e masculinas
também deveriam ser praticados exercicios fisicosirgstrado aulas de musica. Tais
disciplinas deveriam ser ministradas durante os ohéérvalos previstos no periodo letivo
diario. A introducdo da disciplina de ginasticajeheducacao fisica, sofreu uma forte
resisténcia no periodo, principalmente nas esdelasninas, tanto primarias, como na
escola normal. Os fundamentos para a resisténaia &asicamente morais. Uma das
evidéncias dessa resisténcia esta no fato de meatp prever honrarias aos professores
gue conseguissem desenvolver adequadamente gdidéascde ginastica e musica.

Chamo a atencgao para o artigo 52, que mantevetmbtoefetivo do Estado sobre
os livros didaticos adotados nas escolas publisascontrolar os livros, controlava-se a
entrada de ideias perigosas nas escolas. Ja o &Bigsclareceu que os alunos acatolicos
s6 teriam direito a dispensa de frequéncia nass aldaensino religioso, (como previa a
Reforma Ledncio de Carvalho), caso tivessem feffressa solicitagcdo no momento da
matricula. Todavia, o regimento ndo indicou qualgpevilégio para tais alunos
usufruirem do beneficio.

O sistema de exames finais instituido pelo regimdnet1883, normatizado entre 0s
artigos 68 e 77, era muito semelhante aos exanaigkguos com o0s professores nos
concursos publicos. Quando o professor entendiadgterminados alunos estavam em
condicbes de responder as questdes propostas peta Indicava-os para os exames
finais. Os alunos realizavam provas escritas esor ser aprovado nos exames com
distincdo, plenamente ou simplesmente, o alundbi@aem certificado de conclusdo do
curso assinado pela banca examinadora. O regim@stoa, no seu artigo 77, que o
professor que apresentasse mais alunos para seetenbsmos exames poderia receber
mencéo honrosa, caso seus alunos fossem aprov@d@sesente dispositivo visava
estimular uma competicdo entre os professores,amasesmo tempo revela que nao era
comum o0s professores apresentarem muitos alun@s gmrexames. Ao consultar o
relatorio do ministro do Império, Jodo Florentin@if de Vasconcelos, de maio de 1885,
encontrei uma informag&o muito significativa pasanpreender os impactos do regimento
de 1883. Eis o texto do relatério:

“Por falta de alunos habilitados segundo as exigérao novo plano de
estudos, ndo se efetivaram nas escolas publicesanses de que trata o
art. 68 do Regimento interno aprovado por ato de fiovembro de 1883

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, nimero espgi@i82-296, mai2012 - ISSN: 1676-2584 288



Revista HISTEDBR On-line Documento

e posto em execugdo no ano seguinte. Entretantistaadas provas de
aproveitamento exibidas, no fim do ano letivo, pedtunos das escolas
da freguesia de Santa’Ana e pelos da 1% de meudiaaseguesia do
Santissimo Sacramento, é de esperar que no firardente ano letivo se
verifiquem os referidos exames” (BRASIL. Relatédo Ministro do
Império, Jodo Florentino Meira de Vasconcellos1885, p. 43).

E possivel imaginar que entre as 94 escolas pstdixiatentes ndo houve um aluno
sequer em condicbes de prestar os exames? Nadatelium fato desses seria
inconcebivel. Sobre esse fato cabem o0s seguintestigmamentos: Sera que 0 novo
regimento introduziu mudancas tao significativascotidiano escolar? Serd que nenhum
dos professores estava preparado para dar contaactéscimos introduzidos nos
contetdos? Ou as bancas eram muito rigorosas?nigentie, 0 regimento tornou mais
rigoroso o processo de ensino, por isso, 0s prafessentiram-se receosos em submeter
seus alunos as bancas examinadoras. Ninguém guipEeeiro.

O fato de nao ter havido alunos inscritos paraxasnes ndo aconteceu sO por
inseguranca dos professores, pelo contrario, d@pisvidenciou a persisténcia de uma
pratica adotada por boa parte das familias no g@iifoperial. Refiro-me ao habito de as
familias retiraram as criancas das escolas antetadeconcluirem o curso primario. Essa
situacao geralmente acontecia por dois fatoresagamilias mais pobres retiravam seus
filhos logo que eles dominavam os conhecimentanai¢ares da leitura, escrita e calculo
para inseri-los nos afazeres domésticos ou emsatiadades desenvolvida pelos pais
visando aumentar a renda familiar. 2° - as famitiass abastadas retiravam seus filhos,
principalmente os meninos, logo que dominavam osgssos de leitura e escrita, para
submeté-los aos ensinamentos de professores [k UcOM 0 proposito de prepara-los,
0 mais rapido possivel, nas matérias especificggdaz nos exames preparatérios para o
ingresso nos cursos técnicos, secundarios e stgeerdm Império. Para ingressar nos
cursos técnicos, secundarios e superiores, naxige ® certificado de conclusdo do
ensino primario, mas, sim, a aprovacado nos exaraegdchissdo ou nos preparatorios.
Apesar de as leis preverem a obrigatoriedade dacens prética ela ndo era executada,
dai a facilidade de os pais retirarem os filhoseta®las. Com a retirada dos alunos mais
adiantados, diminuia-se o numero dos provaveisidatod a prestar os exames no final do
ano letivo. De qualgquer modo, o fato de nado terdmaalunos prontos para 0s exames
finais, no ano de implantagdo do novo regimenteritd das escolas publicas da Corte,
merece uma investigacdo mais aprofundada no futuro.

Os artigos 16 e 17 tratavam das possibilidadesxd#éacia de escolas mistas. O
regimento apresentou duas situacfes novas em ged@cgue vinha sendo praticado nas
escolas publicas da Corte: 12 — 0s meninos erdré &8nos sO poderiam frequentar escolas
de meninas; 22 — os meninos poderiam frequentas@sdas de meninas até os 10 anos, no
entanto, a frequéncia estava limitada a 12 clgssg segundo o texto, caso o aluno ficasse
pronto para a 22 classe, antes dos 10 anos, terfeeguentar uma escola de meninos.
Todavia, ndo ha qualquer mencao no texto do redgorsabre a frequéncia de meninas nas
escolas masculinas. Diante disso, podemos corgleirtodos os procedimentos adotados
visavam impedir que o0s professores ensinassem agn®s entraves colocados para a
difusdo das escolas mistas no Brasil contribuiraignificativamente, para retardar o
avanco da escola primaria no século XIX. Os advies@as escolas mistas, ndo eram
apenas as pessoas simples, mas também figuragslest de elevados conhecimentos.
Uma prova disso estd no projeto substitutivo aoredecde Lebncio de Carvalho,
apresentado pela comissdo de instrucdo da Canmaa gelatoria de Rui Barbosa.
Conforme previsto pelo artigo 2°, § 3° incisos X& escolas elementares e médias que 0
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governo declarar mistas, receberdo indiferentemahtros de um e outro sexo, nao
maiores de onze anos” e no XVI, “as escolas mis&s, como os jardins de criancas e as
escolas do sexo feminino, serdo exclusivamentgidiis por pessoas desse sexo. As
escolas elementares do sexo masculino poderandstintamente confiadas a professores
e professoras” (BARBOSA, 1947, p. 95). Esses deesnplos e muitos outros, que nao
cabem ser demonstrados aqui, evidenciam que o rdonga legislagdo educacional
produzida, a partir da segunda metade do séculg iXflkienciou diretamente no processo
de feminizacdo do magistério da escola primaria.

O Sistema Disciplinar: castigos e prémios

A pratica de castigos e prémios era uma constamtesnola primaria do século
XIX. Em estudo anterior (CASTANHA, 2009) tive a opmidade de analisar essa
problematica de forma mais abrangente percorreodio ® periodo imperial. A tentativa
de montagem de um sistema disciplinar equilibraddamente, acarretou muito tempo de
estudos do inspetor Souza Bandeira e dos profesgoe contribuiram para construir 0
regimento. O sistema esta detalhado entre os srfigoe 67. O regimento cobrava dos
professores, efetivos esforcos, para despertaraho®s o gosto para os estudos. O
professor tinha como compromisso fazer de suas amtamentos agradaveis, levando os
alunos a desenvolver as atividades mais com otantle conhecer, do que por medo de
serem punidos. O regimento permitia aos professmtaptar parte do sistema de puni¢cdes
sem, contudo, romper com as diretrizes impostaseianto, todas as adaptacdes no
sistema disciplinar deveriam passar pela aprovdgaonspetor geral.

O sistema disciplinar proposto pelo regimento, areente, representou uma
inovagdo no periodo, porém, de dificil execucd@aegsivamente burocratico. A proposta
levava em conta a frequéncia, a instrucdo e o gnoesnto dos alunos. Para cada um
desses componentes foram previstas notas que satididas sobre o conjunto das
atividades diarias. Tais notas poderiam ser p@sitou negativas, conforme a frequéncia
escolar, empenho nos estudos e o comportamentalwoss em sala de aula ou fora dela.
As notas de todos os alunos seriam computadagami@nite, e, no final do més, fazia-se a
soma geral para verificar quais deles obtiveranspantos.

A proposta estabelecia um sistema de recompensasvpborizar os melhores
alunos. Os trés melhores alunos de cada classansenaltecidos publicamente e teriam
seus nomes inscritos woiadro de honrapodendo usar um distintivo durante as aulas, que
os qualificava comochefes da classeAlém disso, tais alunos colaborariam com o
professor para manter a disciplina e seriam ouviilasamente sobre o comportamento
dos demais alunos da sua classe. O chefe da 8@ slasa o auxiliar da biblioteca durante
agquele més. No entendimento do inspetor, tal mecenanimaria os alunos a dedicarem-
se aos estudos, mantendo-os amaveis com o0s coéegdentos as orientacdes dos
professores.

Os castigos adotados pelo regimento sdo mais angu®s instituidos pelo
regimento de 1855. Enquanto o de 1855 permitia ayyeeofessor impusesse ao aluno
indisciplinado a realizacdo de tarefas fora do fmrdicar de joelhos com os bracos
abertos durante o tempo que o professor achas&ssaeio, punir os alunos por nao
aprender os conteudos etc., o regimento de 1888wagenas mais brandas, evitando que
os alunos fossem expostos a situacdes vexatoriggle@hama a atencdo no sistema de
pontuacdo adotado para mensurar as faltas dossakraoo fato de que os alunos que
agrediam um colega recebiam trés pontos negateoguanto 0os que se portassem
imoralmente receberiam seis pontos, e ainda, aavaol as penas previstas para 0s
agressores. Todo o sistema foi organizado, tendw dmnites de pontos, trés mais e trés
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menos, porém, 0 gesto ou ato imoral recebia seiRpmegativos. Essa € outra evidéncia
do peso dos aspectos morais naquela sociedadstehaide pontuagcdo proposto nédo era
um instrumento facil de aplicar com justica e neencdntrolar de forma eficiente. Essa

condicéo certamente tornava-se ainda mais comglipalb fato de o regimento prever, no

artigo 65, que o professor deveria estimular osadpara acompanharem o controle do
sistema e permitia-lhes a verificagdo periddicasdaacdo de cada um. Certamente
instaurava-se uma confusdo em todas as vezes ppodessor fazia o preenchimento dos

formularios, pois enquanto alguns alunos solicitavasuas pontuagdes, outros

denunciavam os colegas. Penso que o sistema poopelst regimento encontrou serios

problemas na sua execuc¢ao, principalmente pelodatque o inspetor Souza Bandeira
solicitou demissado do cargo em maio de 1884. Aasdile certamente, enfraqueceu o
controle do sistema disciplinar.

O Regimento e os Professores

A sociedade imperial e toda a legislacdo educatiexigia que os professores
fossem exemplos de virtudes para os alunos. Hibarti um importante papel social a
cumprir, como ficou evidenciado em Castanha e B{#809). Dai a preocupacdo com a
moralidade, amabilidade, cordialidade e pontuabdaapressas no artigo 3° do regimento.
Cada professor deveria ser um espelho para seussalor isso, deveriam receber bem os
visitantes sendo pontuais nos registros e encamiahi@s das informacdes referentes as
escolas. Conforme estabelecia o artigo 12, cabjar@essor manter sempre em dia e, de
forma correta a escrituragdo escolar. Caso coots®tia responsabilizado pelas faltas,
informacdes inexatas, erros, emendas ou rasuras.

Quanto as proibicdes, o artigo 4° do regimento evenexatamente as mesmas
restricbes previstas no regimento de 1855. O tewfatizou os dispositivos que proibiam
os professores de desenvolver outras atividadesnenadas. Infelizmente, o salario ndo
correspondia a excessiva carga de trabalho quethémposta.

O sistema adotado para punir os professores inffrevisto entre os artigos 78 e
85, baseou-se no estabelecido pelo Regulamentd@ de fevereiro de 1854. Tal adogé&o
demonstra que aquele regulamento continuava ero plgar, mesmo depois do decreto n.
7247, de 19 de abril de 1879, conhecido como Refdradncio de Carvalho. Quanto as
punicdes previstas para 0s casos de desobedi@xdigpositivos do regimento, merecem
destaque as seguintddultas - aplicadas nos casos de descuido com a buro@scwar
(envio dos mapas e registro dos livros), os desteoom a higiene e o ndo cumprimento
do plano de ensindRepreensao- Os professores seriam repreendidos nos casodale
cumprirem os horarios estabelecidos, nos descumnsa higiene da escola e dos alunos e
pela ndo observancia do sistema disciplinar. Tastomultas quanto as adverténcias
constariam nas folhas de registro dos professores.

O documento deixa claro que o professor era o nsspel pela preservagédo de
todos os objetos da escola, sendo obrigado a iratemiEstado, caso sumissem ou fossem
destruidos alguns dos moveis e utensilios, porigéglia sua. Conforme previa o artigo
34, as escolas receberiam um valor mensal parausi@@p de materiais escolares,
materiais de limpeza e outros objetos necessani@e@ bom funcionamento. A base para
o calculo dos recursos foi estabelecida no artigdS@gundo previsto no referido artigo, o
montante dos recursos que cada escola recebiaaktdado com base no niamero de
alunos matriculados em cada uma delas. O reginestaieleceu que o percentual fosse
calculado tendo como referéncia dois tercos dasenkgs. Tal critério foi adotado porque,
na época, a média dos alunos frequentes girava édte 70%, dos alunos matriculados.
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Pelo disposto fica evidenciado que os recursosiqgngbja eram repassados diretamente
para as escolas.

Conforme determinava o artigo 35, os alunos recaens livros didaticos para os
exercicios escolares, mas ndo poderiam leva-los g@sa, sendo de uso exclusivo na
escola. Melhor para os professores, pois assirité&a o controle e a preservacao dos
mesmos. Também era de inteira responsabilidadepddessores manterem as escolas
limpas e arejadas, conforme determinava o artigoP2a tanto, deveriam manter as
janelas abertas, varré-las diariamente e lavadasemos uma vez por més. Certamente, 0s
professores lavavam as escolas mais de uma veagmmois na época todos os caminhos
para se chegar as escolas eram de terra. Confateenihava o artigo 92, os professores
poderiam morar nas casas escolares, desde queessidades das escolas ndo fossem
sacrificadas a comodidade dos professores ou ddaudias.

Biografia de Souza Bandeira

Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho foi inepgeral de instrucao publica
na Corte, entre 2 de maio de 1883 e 24 de mai@84. Politicamente era ligado ao grupo
dos liberais. Souza Bandeira nasceu no Recife, 8b4.1Formou-se em direito pela
Faculdade de Recife em 1874, e pouco tempo depsisrau um cargo no Ministério da
Justica. Na Corte, foi professor interino na Estdamal, assumindo a cadeira de logica e
direito natural e publico. Conforme informou o msgor Afonso Carlos Moreira, no seu
relatorio apresentado a Congregacdo da Escola Moema 1l de fevereiro de 1882,
encontrava-se na Europa desde o dia 2 de agostoadpassado, o “ilustrado colega, o Sr.
Dr. Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho, amuw governo imperial incumbiu de
estudar, nos paises mais adiantados dessa panteugido, a organizacdo das escolas
normais e instituicbes analogas” (BRASIL. Escolarial da Corte. Relatério de 1882 p.
2). Por sua vez, o Ministro do Império Rodolfo Gemtinformou que o

Dr. Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho, jicagregado de
visitar as escolas normais nos paises onde hoev& demorar durante a
sua viagem pela Europa, incumbiu também, por Ades@ de marco, de
visitar naqueles paises, e particularmente na &rd#lgica, Alemanha e
Suica, os jardins de infancia, e apresentar as lpsa levar-se a efeito
entre n6s do modo mais conveniente a criagdo delisentes jardins,
tendo muito em vista, além do que se referir agnens formacao do
professorado respectivo (BRASIL. Relatério do Mirtisdo Império,
Rodolfo Epifanio de Souza Dantas de 1882, p. 36).

Logo que regressou da Europa, foi nomeado inspletarstrucdo publica da Corte.
A frente da inspetoria, tomou uma série de inicéstipara organizar a instrugdo publica,
como a reorganizacdo do regimento interno das a&scal organizacdo das bibliotecas
escolares e a distribuicdo dos livros didaticosrearganizacdo das conferéncias
pedagogicas. Ao deixar a inspetoria, foi nomeadsigente da Provincia da Paraiba, entre
0s anos de 1885 e 1886 e, em 1889, administroodnera de Mato Grosso, ficando no
poder até a queda do Império. Tanto na Paraibat@ean Mato Grosso, Souza Bandeira
reformou a instrucdo publica. Por onde passou, dstrau-se preocupado e empenhado
com as questdes educacionais, produzindo umadegelequilibrada entre os interesses
dos alunos, professores, a sociedade e o Estadwntavelmente, faleceu em 1890, na
cidade de Nova Friburgo-RJ, com apenas 46 anos.
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Conclusbes

Em estudo anterior afirmei que “toda lei & umaesiatde multiplas determinagfes”.
Quando a lei € colocada em execucdo, “as contresligg@ revelam, pois, interesses
particulares ou de grupos sdo contestados, astéreses se acentuam”, as falhas
aparecem. As “contradicdes aceleram o debate esraiternativas sdo propostas, novas
leis sdo aprovadas”. Ou seja, com as leis tambémtexe o processo de tese, antitese e
sintese. Segundo Gramsci, 0 homem e a sociedadenséonstante devir. Nesse constante
devir dos homens e da sociedade, as “leis tém &l fltndamental como instrumento de
mediacao das relacdes sociais, das contradicOssnpes entre 0s grupos, constituindo-se
em mecanismo de disciplinarizacdo dos conflitosoetradicbes sociais”. As leis sao,
portanto, sinteses de multiplas determinacdesisaeiastdo em constante transformacao.
(2011b, p. 316-7).

Essa dinamica das leis pode ser evidenciada noegsocde implantacdo do
Regimento Interno das Escolas de 1883. Toda leise&o posta em execugao cria
expectativas. Em se tratando de leis educacioaa@ia-se a eficiéncia pelos resultados
praticos que ela apresenta.

Vimos pelo relatorio do ministro do Império, apmselo em 1885, que no decorrer
de 1884, os professores ndo apresentaram alunasrgeizar os exames finais como
previa o Regimento de 1883. Na oportunidade, o stmmiestranhou, mas mantinha a
esperanga que nos anos seguintes os resultadosapirecer. Ao consultar o relatorio do
Ministro Ferreira Vianna, apresentado em 1889 &misjvel perceber que o problema nao
havia sido resolvido. As leis garantiam aos prafessso direito de vitaliciedade depois de
cinco anos de exercicio ininterrupto. Garantiambim, gratificacdes apos 10, 15 ou 20
anos de exercicio da profissdo. Ao analisar osdpedie vitaliciedade e de gratificacdes,
Ferreira Vianna, vinculado ao grupo dos consenegj@ntendeu que deveria ser rigoroso
e cumprir a lei. Tanto o Regulamento de 1854, quarde 1877, previam beneficios aos
professores que demonstrassem assiduidade, pnofecié zelo no desempenho de suas
funcdes. Todavia, os dados referentes ao nimeadudes submetidos a exames finais e
aprovados, no final do ano letivo, ndo justificavantoncessdo dos beneficios para a
maioria dos professores. Diante disso, o Ministaixdu uma medida declarando que
ficava “dependente do aproveitamento dos alunosedeslas primérias a declaracdo da
vitaliciedade dos professores publicos, assim cameeconhecimento do direito as
gratificacbes adicionais e a conservagdo destaagemt’ (BRASIL. Decisdo n. 7 do
Ministério do Império de 1889, p. 5). A proposta s vinculava a concessao de novos
beneficios, mas também a permanéncia daqueles dna&ipm sido concedidos ao niumero
de alunos aprovados nos exames previstos pelo &3igo Regimento.

Segundo consta no seu relatério, a decisdo despérteixumes por parte dos
professores”. Diante das reclamacdes, o Ministeortu 0s professores para uma reuniao,
“a fim de ouvi-los sobre o assunto”. Sobre tal ericy Ferreira Vianna destacou:

Nesta reunido, devidamente esclarecidos, pudeesretonhecer ndo s6
gue a resolucdo do governo fora adotada a bemsincea dos créditos
do professorado, diante do fato surpreendenterdmtro longo decurso
de cinco anos somente treze professores apresaitadis aos exames,
apenas em o numero de 37, dos quais s 8 logramnakilitados, o que
sem dudvida néo justifica os sacrificios que ao déstausta o ensino
oficial; mas também que as disposi¢cdes do atuainkego interno das

escolas ndo embaragcam o preparo dos alunos pa&eao®s em que 0
mesmo Regimento exige que se demonstre o proveitoertsino
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(BRASIL. Relatério do Ministro do Império, Antbnkerreira Vianna. de
1889, p. 22-3).

Os numeros da educacdo da Corte no periodo ajudanteader a posicdo do
ministro. Entre 1884 e 1889, havia 94 escolas pablha Corte, todas em atividade; o
namero de alunos matriculados era superior a oitcanualmente. Naquele espaco de
tempo, somente 37 alunos foram inscritos para esnex finais, dos quais 25 foram
reprovados, 4 ndo compareceram e, apenas 8 foremmadps. Temos que admitir, 0s
dados davam razdo ao Ministro. Ele, de fato, tirdeo em cobrar providéncias dos
professores. A opcado encontrada foi ameacar a ssfwedos direitos adquiridos pela
categoria.

Meses depois, uma nova decisdo foi baixada pelm dinistro do Império,
Franklin Américo de Meneses Ddria — o Barédo de hayerinculado ao grupo liberal. A
decisdo declarava “sem efeito o Aviso de 6 de @Ex@rque tornou dependente do
aproveitamento dos alunos a declaragdo da vitdfide dos professores publicos das
escolas priméarias, assim como o reconhecimentarditodas gratificacfes adicionais, e a
conservacdo desta vantagem” (BRASIL. Decisdo rddMinistério do Império de 1889,
p. 43). Ao que parece, 0s “queixumes” dos professpersistiram depois da reunido com
o Ministro Ferreira Vianna, pressionando, o novaigiio a dar uma solucdo para o
problema. Franklin Déria, depois de recuperar @degislacdo que tratava da concesséo
da vitaliciedade e dos beneficios por tempo deigergustentou que a decisdo de 6 de
fevereiro ndo tinha base legal para ser executada.

Esse episddio evidencia a dinamica das leis, sspsctos contraditorios, sua
riqueza enquanto fonte historica. Ele mostra quneo&ssario buscar o pleno conhecimento
do contexto de discusséo, aprovacio e execucdeislal preciso considerar a linguagem,
a tradicdo, o desenvolvimento econdmico e soc&afoe;as politicas etc. Ao adotarmos
tais procedimentos evitaremos andlises anacrépichsiinuiremos os riscos de fazermos
julgamentos tendenciosos ou preconceituosos sskae humanos do passado.
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