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RESUMO

Este artigo aborda as proposicées concernentesuéagib feminina constantes em
documentos produzidos, a partir de 1990, pelas cagnmultilaterais: UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial e Cepal. O objetivo é invgsati as funcbes de reparacéao,
equalizacdo e qualificacdo atribuidas a educacluniiea, as quais sdo incorporadas
preocupacdes econdmicas, morais e éticas no combpt¥breza. Agrega ao debate a
discussdo sobre a funcionalidade ideologica assupeth referida educacdo. Argumenta
que a defesa da educacdo feminina estd a legitamnanplementacdo de politicas
neoliberais e expressa a busca de solucbes papaobkmas e contradicbes gerados
estruturalmente pelo capitalismo, por intermédi@jdstes feitos estritamente nos efeitos e
nas consequéncias
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ABSTRACT

This article approach the propositions concernihg temale education contained in
documents produced, from 1990, the multilaterahags: UNESCO, Unicef, World Bank
and Eclac. The goal is to investigate the functioheepair, equalization and qualification
assigned to the female education, which are inecatpd concerns economic, moral and
ethical to combat to the poverty. Add to the debatdiscussion on the functionality
assumed by that ideological education. It argues tie defence of female education is
legitimize the implementation of neoliberal polgiand expressed the search for solutions
to the problems and contradictions structurally egated by capitalism, through
adjustments made strictly on the effects and timseguences.

Keywords: Education female; Educational policiesultitateral agencies; neoliberal
policies.

Introducao

O presente artigo aborda a educacédo formal de negll'emeninas na perspectiva
das seguintes organizagcdes multilaterais: a Orgea das NacgOes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o FuradoNhcOes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Banco Mundial (BM) e a Comissdo Econéanpara a América Latina e
Caribe (Cepal).
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Com fundamento na analise de conteudo de fontesnuadais produzidas no
ambito das referidas agéncias a partir de 1990caksis explicitar e sintetizar seus
posicionamentos concernentes a politica para aagdademinina, com vistas a apreensao
de que funcionalidade é atribuida a educacdo dberad e meninas. Indaga-se sobre o
significado histérico das, aqui denominadas, fuagde reparacdo, de equalizacdo e de
qualificagdo atribuidas a educacdo feminina e asgséo incorporadas preocupacdes
econdmicas, morais e éticas de combate a pobrezdygéio da equidade, justica social,
entre outras. Outrossim argumenta que, para alés reieridas funcbes, ha uma
funcionalidade ideolégica que prima por legitimsupaliticas de cunho neoliberal.

A fim de dar conta do objetivo proposto, este dlab se ancora na analise de
conteudo dos documentos selecionados e realiza idlngd critico com as fontes,
problematizando os dados a luz da literatura exist®s documentos sao abordados como
objeto de interpretacdo, como unidades de analisepgssibilitam o acesso ao discurso
para a apreensado de sua politica, por conteremdattigos, prioridades, direcionamentos e
orientacOes para a agenda politica dos paises ragmarOrganizacdo das Nacdes Unidas
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

A educacao feminina na otica da UNESCO

A UNESCO, como agéncia especializada da Organizagio Nacoes Unidas
(ONU), tem por misséao institucional trabalhar petmstrucdo da paz e da seguridade,
promovendo a colaboracdo entre as nacgdes por raedutacéo, da ciéncia e da cultura.
A partir dos anos 1990, sua atuacdo na area eduehtém se pautado pela diretriz do
movimento internacional de educacgdo para todos|taete de uma parceria entre varias
agéncias multilaterais. A importancia que a questi@ducacdo de mulheres e meninas
assumiu, no periodo considerado, aparece como paatal para as acdes politicas dos
varios paises-membros da UNESCO, podendo ser tamhstdanto nos instrumentos
juridicos, representados pelas convencdes e tsatediernacionais, quanto nas muitas
declaracdes formuladas a partir dos anos de 198@ré&os documentos produzidos pela
UNESCO, neste artigo, utilizam-se aqueles elab@radm conferéncias e féruns
internacionais sobre educacéo, o Relatorio Jadgekss,Estratégia a Médio Prazo para
2002-2007e o Relatério de Monitoramento Global 2003/200dnamminadoGénero e
educacao para todos: o salto para a igualdade

O marco das orientacdes politicas que priorieduecacdo das mulheres e meninas
foi a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: $at&o das necessidades
basicas de aprendizagemlaborada na Conferéncia Mundial sobre Educaeé® podos,
realizada em Jomtien no ano de 1990. Neste docomesdistrou-se que mais de cem
milhdes de criancas, das quais pelo menos sesséhfees de meninas, nao tinham acesso
ao ensino primario, mais de 960 milhdes de adeitam analfabetos e dois ter¢cos daquele
total eram mulheres. Diante deste quadro, estanele, no Artigo ¥ intitulado
“Universalizar o acesso a educacdo e promover &@adgl’, a prioridade urgente de
melhorar a qualidade e garantir o acesso a edugmgaomeninas e mulheres, superando
todos os obstaculos que impedem sua participagéda ab processo educativo, € 0S
preconceitos e esteredtipos de qualquer naturezandeser eliminados da educacéo
(UNESCO, 1990).

Nos eventos educacionais que se seguiram nos H9@® patrocinados por
agéncias multilaterais, entre elas a UNESCO, aagdiacfeminina foi reafirmada como um
elemento-chave para o processo de desenvolvimentoeoh-estar social. Estes eventos
foram: Conferéncia de Nova Delhi, realizada em 199 onferéncia Internacional de
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Educacao de Adultos (CONFITEA V), realizada em 1@CZupula Mundial de Educacéo,
realizada em Dacar, Senegal, 2000. Neste ultimoteyéi produzido o Marco de Acéo
de Dacar,Educacdo para todos: atingindo nossos compromigsbstivos em que se
firmaram compromissos para que seis objetivos eilutais fossem alcangados, dos quais
trés remetem a educacao de mulheres e meninasl€dd@ssegurar que todas as criancas,
com énfase especial nas meninas e crian¢cas emmgtiiogias dificeis, tenham acesso a
educacao basica, obrigatoéria, gratuita e de bokhdadea até o ano de 2015; melhoria de
50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos, edpemite das mulheres, até 2015, e
eliminar a disparidade de género na educacao pare&ecundaria até 2005; promocao da
igualdade de género na educacdo, aprazado tambéno @@o de 2015. Para atingir os
objetivos relacionados as meninas e mulheres, prep@ implementacdo de estratégias
integradas para promover a equidade de género naagib, reconhecendo-se a
necessidade de mudancas de atitudes, valores@ap@NESCO/CONSED, 2001).

Depreende-se, dos documentos acordados nos ewaitoa identificados, que
deve ser pauta necessaria, na agenda politicaostesn@s dos Estados-Membros, reparar a
divida social com as mulheres e meninas, visandobgiivo de equalizar as distor¢des
educacionais existentes entre mulheres e homesta. discussao foi também contemplada
no Relatorio para a UNESCO da Comisséo Internaciomddre Educagdo para o Século
XXI, publicado em 1996, com o tituleducacdo: um tesouro a descobriambém
conhecido como Relatério Jacques Delors. Neste mleato, embora ndo contenha
diretrizes politicas especificas para a educacaamdainas e mulheres, podem ser
encontradas algumas consideracdes sobre a edutamdmna. Uma delas é que a
educacao das mulheres e das jovens € um dos n®lheestimentos para o futuro, visto
resultar em melhorias nas condi¢cdes de saude déiafaama escolarizagdo das criancgas,
“[...] € educando as maes e promovendo, de um rgeda, a condicdo feminina que as
sociedades terdo mais probabilidades de ver cosoad#o éxitos os seus esfor¢os”
(DELORS, 2000, p. 198). Neste Relatério, além daas consideracdes sobre as
consequéncias da discriminacdo feminina na educdg@aeferéncia a pertinéncia da
qualificacdo das mulheres para o desenvolvimerdtadamente ao aludir sobre a funcao
da mulher na esfera da reproducao social.

A inclusdo da educacdo das mulheres e meninasaggapracédo de trabalho da
UNESCO também recebeu atencao especial. Os plaxesas e bienais da agéncia —
documentos que orientam as suas atividades e tid¢asua programacéo de trabalho —
incluiram, em seus dispositivos, procedimentos elacéio as mulheres, especialmente a
educacdo. O documentestratégia a Médio Prazo: (2002 — 200fa Declaracdo do
Milénio, aprovada pela ONU em setembro de 2000, € coasider guia geral para as suas
atividades de trabalho, o que conduz a mesma igipartdas a¢fes relativas a erradicacao
da pobreza. A justificativa central para o direaimento das atividades da agéncia para a
erradicagcdo da pobreza parte da consideracdo deajoa da metade da humanidade
procura sobreviver com menos de dois doélares par eliuma quarta parte vive
marginalizada com menos de um délar ao dia — separtcento dos pobres sdo mulheres
e duas tercas partes tém menos de 15 anos de(lld&#SCO, 2002).

O documento da UNESCO (2002, p. 5) expbe que umsandasas tarefas da
organizacdo € a obtencdo de “[...] um consensonatenal em torno das normas e
principios que s&o necessarios para responder @oss ndesafios e dilemas éticos
derivados da mundializacdo”. Afirma pretender cuar vinculo entre 0 seu mandato e
suas funcbes e a mundializagdo com face humana. &amulheres, um dos grupos
prioritarios para as acfes da UNESCO para o refegckénio, consta que a instituicdo se
comprometeu a incorporar consideracoes relativamédicdo da mulher nas atividades de
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planificacdo de politicas, programacéo, execucawvaiiacdo em todos os ambitos de sua
competéncia, com o objetivo final de promover onplexercicio de seus direitos e
conseguir a igualdade entre homens e mulheresiadsglque o Foro de Dacar, de 2000, é
parte integrante da atual dindmica de mudancasumalonda educacgéo que, conjuntamente
com Relatério Jacques Delors e de uma série dem@ntias mundiais da UNESCO, tém
contribuido para definir o ambicioso programa iméeional em torno da vontade de criar,
no plano mundial, sociedades de aprendizagem kesesl educacdo como processo
permanente. Isto tem coincidido, conforme o documeem um novo interesse pela
educacao e pelas politicas educativas presente letasnpaises. Origina-se do consenso
estabelecido em torno da ideia de que a educag@mgenha um papel essencial na luta
internacional contra a pobreza e a exclusdo quesysovez, € um dos grandes objetivos do
desenvolvimento internacional, definido na Cupula WMilénio. Foi considerada
importante, também, a consciéncia cada vez maioquide a educacdo tem um papel
essencial na questao do aprender a viver juntosnemmundo em vias de mundializagéo e
cada vez mais interdependente, em particular medaafomento da tolerancia e o respeito
aos valores universalmente compartilhados, aositalirehumanos e as liberdades
fundamentais (UNESCO, 2002).

Tendo em vista o conjunto de documentos que dizespeito a educacéo,
formulado ao longo dos anos de 1990 no ambito d&&MD — com participacdo das
varias agéncias integrantes do sistema ONU —, lmeno @s documentos relativos a sua
programacao de trabalho, os documentos de avalidp&oresultados das politicas
implementadas nos paises-membros passaram a krogsPentre estes, o Relatorio de
Monitoramento Global (2003/2004), intitulad&€nero e Educacdo para Todos: o salto
para a igualdaded um dos principais e avalia 0s progressos emaela equidade entre os
géneros na educacao. Nele, sdo apresentadas alguerincdes de politicas publicas
direcionadas a educagdo de meninas e mulhereanddsque o papel do Estado é
importante nas politicas educacionais em pelo m&égsaspectos principais: a) criagao,
por meio de reformas politicas e legislativas, debiante favoravel a promocédo da
igualdade de género na educacdo; b) investimentoedistribuicdo, por intermédio da
“[...] alocacdo de recursos para a educacdo deeamaghe da introducdo de medidas
especiais para reduzir as desigualdades”; e c)ndigéio do “[...] impacto de choques
externos sobre meninas e mulheres, como os efédosonflitos, crises econémicas e
HIV/AIDS” (UNESCO, 2004).

Do estudo dos documentos acima, depreende-se ajperspectiva da UNESCO, a
educacdo feminina, sdo atribuidas, em principiduagdes de reparagdo, equalizacdo e
qualificacdd. A funcdo reparadora é designada na medida em amum, a educacao
feminina, afirma-se restaurar um dos direitos chegado as vitimas de uma histéria de
exclusdo. Assim, esse contingente populacionabékeldo sistema de ensino passa a ter o
direito & educacgédo pela via das politicas inclissitandamentadas na defesa da igualdade
perante a lei. As politicas de género, referenteatandimento as mulheres, concebidas
como grupo prioritario a ser incluido pelas paisiceducacionais, sdo propaladas como
tentativa de reparar uma espécie de “divida sqaiadircada pela exclusdo de mulheres e
meninas dos processos educativos formais.

A educacdo feminina também, é atribuida uma funeduoalizadora, ela é
responsabilizada pela discriminacdo positiva degsepo socialmente vulneravel,
integrando-o ao sistema educacional. A educacamiies ao integrar as denominadas
politicas de acdes afirmativas, assumiria o prapdde ofertar maiores oportunidades
agueles que precisam mais, e isto fomentaria negwdade social. Cumpriria, portanto, a
funcéo equalizadora no que diz respeito as mulhemeeninas ao corrigir distor¢cdes na
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aplicabilidade de ac¢bes, que, por principio, dewerser iguais para todos.

A funcdo qualificadora da educacdo feminina, sqierspectiva da UNESCO, é
expressa na proposicao de que é necessario “eduaadango da vida”, ja que, em uma
“sociedade do conhecimento”, 0 acesso e permané@acescola torna-se a garantia para
que o principio da igualdade de oportunidades seja realidade. A educacdo das
mulheres é entendida como indispensavel para eiei®da cidadania, a capacitagdo para
o mundo do trabalho, a descoberta de seu poten&sénvolvimento de competéncias,
enfim, para o empoderamento das mulheres.

As acbes da UNESCO no ambito da educacéo da feapioamo se verificou nos
documentos estudados, correspondem: ao estabettgimie® um consenso internacional
relativo & necessidade da educacéo para todosraz@cao da educacdo das mulheres e
meninas constante na sua programacdo sexenaleaizacdo de avaliacdes nos paises-
membros em relacdo aos avancos politicos rumo eaeda para todos. Neste ultimo
aspecto, vem recebendo as contribuigcdes do UNICEF.

A educacao de meninas e mulheres para o UNICEF

A atribuicdo do UNICEF no decorrer de seu mandegoebida da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, é “[...] fazer gestdea pedtecdo dos direitos das criancas,
ajudando-as a satisfazer suas necessidades baseaxpandir suas oportunidades de
pleno desenvolvimento” (UNICEF, 2006a). A partir i#89, por meio de seus Programas
de Cooperacdo com o0s paises, as suas acdes viganovpr a igualdade de direitos das
mulheres e das meninas e apoiar sua plena pagticip® desenvolvimento politico, social
e econdmico de suas comunidades. Atua em reginpgam@eria com outras agéncias da
ONU, governos e organizacbes nao governamentaisa @ingir a meta do
desenvolvimento humano sustentavel, adotada pefarmidade mundial, bem como para
concretizar a visdo de paz e progresso social,idzonta Carta das Nacdes Unidas
(UNICEF, 2006a).

A questdo da educacdo de meninas e mulheres, somdos focos de agéo do
UNICEF, iniciou-se em 1990, no Encontro MundialGlgpula pela Crianca, realizado em
Nova lorque (EUA), no qual os chefes de Estadogamernos assumiram o compromisso
em favor da sobrevivéncia e do desenvolvimentocdasicas. No evento, foi enfatizado
gue o fortalecimento do papel desempenhado pelaemel a garantia de igualdade de
direitos trariam beneficios para as criancas (UNHCEOO6a). Neste evento convocado
pelo UNICEF, constatou-se que, dos cem milhdegidagas, em 1990, que n&o recebiam
a educacao escolar basica, dois tercos eram memina€o milhdo de maes morriam a
cada ano de causas relacionadas ao parto. Estewosngustificaram um dos
compromissos acordados de fortalecimento do pagelo®ndicdo da mulher, promovendo
o planejamento familiar responséavel, o espacamamtte partos, o aleitamento materno e
a maternidade sem riscos. Diante de tais constda@ UNICEF passou a ressaltar o
dever de aprimorar a condicdo da mulher e seu@eeggstativo a educacédo, a formacao,
ao credito e a outros servicos auxiliares. Confomsedisposi¢coes do documento, a
promocao da condicdo da mulher se constitui enosalcontribuicdo ao desenvolvimento
social e econbmico de cada nacdo, por isso, é smipdivel comecar com a menina
(ONU, 1990).

Como um dos patrocinadores e articuladores do iMenio Internacional de
Educacdo para Todos, o UNICEF defende a necessdidmlucacdo das mulheres e
meninas tal qual foi expressa na Conferéncia Mundia Educacdo para Todos, em
Jomtiem, 1990, bem como na Cupula do Milénio enD20&ste sentido, o UNICEF vem
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fazendo avaliacOes sobre o0s progressos na areacgshal e 0s avangos rumo a realizacao
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMIativos a mulher e as meninas. Os
ODM sao: erradicar a extrema pobreza e a fomepgiatm ensino basico universal,
promover a igualdade entre os sexos e a autonaasiangdilheres; reduzir a mortalidade
infantil; melhorar a salde materna; combater o HIMS, a malaria e outras doencas;
garantir a sustentabilidade ambiental;, e estabelewea parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU, 2000).

Dentre os principais documentos da instituicdo gue tais avaliacbes séao
realizadas estdo:Situacdo Mundial da Infancia 2004: meninas, educac@
desenvolviment®004;Situacdo Mundial da Infancia 2006: excluidas e siweis 2006; e
Situacdo Mundial da Infancia 2007: mulheres e cg@s 0 duplo dividendo da igualdade
de género

Em Situacdo Mundial da Infancia: meninas, educacédo &sedvolvimento
publicado em 2004, a assertiva central é que aagdocfeminina € a ferramenta mais
eficiente para o desenvolvimento, ou seja, € a eh@gara o desenvolvimento. Sdo
apresentadas como justificativas as exaustivadi¢épe dos beneficios que a educacédo
das mulheres e meninas promove na sociedade. Bsbesicios estdo relacionados a
educacédo para a proxima geracao, haja vista gaedqumocas com escolaridade tornam-
se maes, as chances de enviar seus filhos a edoohauito maiores. Conforme o UNICEF
(2004), quando uma sociedade assegura educacaagaralheres, seus filhos sdo mais
saudaveis e poucos morrem, a mortalidade matemamuwlie ha um espacamento maior
entre os partos. Com base nessas evidéncias, oBRIN(ZD04) defende que a educacgao
das meninas é uma via Unica para o desenvolvimento.

Em outro documentoSituacdo Mundial da Infancia: excluidas e invissyei
publicado em junho de 2006, a anélise dirige-seeafi®¢cos mundiais encaminhados para
a realizagdo dos ODM. Este Relatério enfoca asigaisde comunidades marginalizadas,
por serem as que sofrem os maiores abusos congaseitos, sdo excluidas dos servigos,
estdo desprotegidas pela sociedade e pelo Estadkeja, sdo criancas invisiveis para o
olhar oficial, porque nédo estéo inseridas nasisstats, nas politicas e nos programas. O
Relatorio trata especificamente destas criancaasefatmas de inclui-las na Agenda do
Milénio. Reafirma que a falta de capacitacdo deherulem como consequéncia a exclusao
de seus filhos, ja que as maes sdo as primeirpsn&sveis pelos cuidados das criancas.
Em situacdes em que lhes é privado 0 acesso &@eMasicos, recursos essenciais ou
informac&o, as criancas séo as que sofrem a maituséo (UNICEF, 2006b).

No documentdsituagdo Mundial da Infancia 2007: mulheres e cg@s) o duplo
dividendo da igualdade de géneqmublicado em dezembro de 2006, o UNICEF trata das
condicbes de vida das mulheres. Embasa-se, aindaangumentos que a educacgéo das
mulheres e meninas, bem como a igualdade de gémereducacdo sao questbes
fundamentais para que os ODM se realizem. Contadglia a discusséo sobre os
beneficios da educacdo feminina ao expor a impaeado papel da mulher nas
comunidades e na reducdo da pobreza. A igualdadérd=o, “[...] ndo tirara da pobreza
apenas as mulheres, mas também suas criancadasuhas, suas comunidades e seus
paises” (UNICEF, 2006c, p. viii). O duplo dividendaoe a igualdade de género rende é
que, ao se beneficiarem as mulheres, beneficiatarském as criancas. Para o UNICEF
(2006¢), o impacto que a igualdade de género pedar qya reducédo da pobreza, na
educacdo e no desenvolvimento sustentavel depeadaudhento da influéncia das
mulheres na tomada de decis6es na familia, no lbealrabalho e na esfera politica.
Assim, “[...] aumentar o poder da mulher para d@rglade a educacdo de meninas gera
resultados positivos que atravessa geracoes” (URIQBO6¢c, p. 27). Destaca, ainda, a
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necessidade da qualificacdo das mulheres parama¢éo de redes sociais, a fim de que
potencializem os recursos da comunidade em quenvaveavor de seus filhos. Estas redes
sociais, explicita o documento, aumentam a infliggrdas mulheres na comunidade,
particularmente porque a maior parte do impactpatter de tomada de suas decisdes se
concentra na propria comunidade. Além destes bmogfias redes sociais sdo fonte
importante de apoio moral, motivando as mulherésnaarem decisbes em relacdo aos
cuidados com seus filhos e estdo provando seremtemgde mudanca social (UNICEF,
2006¢).

Da analise dos documentos do UNICEF, depreendeuse sjmilarmente a
UNESCO, este atribui a educacdo feminina as fungiiieseparacdo, equalizagdo e
qualificacdo. A agéncia reforca que a educacédo wlhares e meninas € um sustentaculo
para que os demais ODM sejam atingidos. Em sua&éungparadora, deve propiciar o
acesso das mulheres e meninas a escola, rompesgl, &om o tragico quadro da
discriminag&o por motivo de género, que tem sigdraipal fator de pauperismo humano.
Afirma, também, ser preciso equalizar as diferergeise ambos 0s sexos, garantir a
paridade de género quanto ao acesso a escoldr atiggaldade em termos educacionais,
0 que inclui conteudos e praticas pedagogicas imanestereétipos e preconceitos em
relacdo ao sexo feminino.

No que se refere a funcéo qualificadora da eductg@mina, verifica-se que o
UNICEF tem reforcado, com muita tenacidade, quedaicacdo é a chave para evitar a
reproducdo da pobreza intergeracional, ou comoserpdocumento do UNICEF (2004),
impedir a “transmissao” da pobreza via qualificagis mulheres para gerirem, mais
adequada e eficazmente, seu papel como maes.

E importante salientar que as agéncias, como UNESORICEF, particularmente
voltadas para a composi¢do de um discurso humangée sustenta suas proposicoes e
orientacdes politicas para a &rea educacionalbedstzem uma articulagdo intima com
outras agéncias da ONU, mais direcionadas as agsestfonémicas, financeiras e de
desenvolvimento regional. Muitos estudos educa@omaduzidos apds os anos de 1990
apresentam-se como coproducéo, sobretudo, entNMES OO, 0 UNICEF e a Cepal. Esta
articulacdo entre agéncias com especificidadestuosinais distintas € significativa
guando se analisa tal cooperagdo com base na gierapge que a homogeneizacao dos
discursos em prol da educacédo se estabeleceudatrd as agéncias consideradas mais
preocupadas com as questdes sociais, a exemploIGBINe a UNESCO, como nas
agéncias financeiras multilaterais, como o BM, umdio a Cepal, uma agéncia de
desenvolvimento regional.

No final dos anos de 1980, em conformidade com @ipoa(2000), quando o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o BM estavarupados em implementar o
neoliberalismo economicista via politicas de ajuate agéncias “sensiveis ao social’ da
ONU (UNESCO, UNICEF e Programa das Nacdes Unidaa paDesenvolvimento)
passaram a argumentar sobre os efeitos negativtasdpoliticas na area social. Para o
autor, estas agéncias, em especial o UNICEF, detacta necessidade de um “ajuste com
rosto humano”, defendendo acdes em prol dos grupas vulneraveis da populacao,
atingidos negativamente pelos resultados dos ajlet&uturais em diversos paises da
América Latina.

Para Fitoussi e Rosanvallon (1997), as desiguatdadamadas estruturais, que
foram herdadas historicamente, passaram a constittse em um problema quando
comecaram a multiplicar-se e aumentar a probadéidale se acumularem em
determinadas populacdes. Neste contexto, explidi@oussi e Rosanvallon (1997, p. 9),
emergiram, no campo da politica moderna, trés grebes fundamentais”. A primeira é a
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confusado entre politica e bons sentimentos, empge@ominam os anuncios e dendncias
sobre as mazelas sociais formando um “consensobdas sentimentos”, que nao
implicam em politicas efetivas para supera-las. ejusda € o gosto pela politica-
espetaculo, na qual o essencial € a exibicdo der@mdade e mostras de boa vontade, em
que a acdo apenas multiplica os efeitos dos amgiiseim a aplicacdo de acbes politicas
efetivas. Por ultimo, esta a simplificacdo dos [molas. Estas trés caracteristicas
assinaladas pelos autores sédo elucidadoras pareorspreender como as agéncias
multilaterais subordinam as questfes sociais a melidica dos bons sentimentos e
simplificam os problemas mundiais, defendendo @aidgie a educacdo é a estratégia
fundamental para combater os problemas da poldeziesemprego, dentre outros.

As andlises de Coraggio (1992, p. 23, traducédocana@ssroboram as assertivas dos
autores acima, ao referir que o UNICEF tem um cestjl.] de nao antagonizar
identificando responsaveis, mas de atribuir a gitaasocial e suas tendéncias a processos
sem sujeito”. O estilo do UNICEF, acrescenta o nteantor, € a descricdo dos resultados
draméaticos dos processos sociais que resultammaza para fazé-los visiveis e, assim,
propor “[...] um série de medidas simples e efisade efeito compensatorio auto-evidente
ou evidenciavel mediante estudos empiricos sSimgle®RAGGIO, 1992, p. 23, traducao
nossa).

Observa-se, portanto, o abandono da analise glioisgbroblemas sociais, detendo-
se em andlises que se focalizam em grupos maisrawkis da populagéo, definidos como
excluidos, sem, contudo, explicitar a producdo adoda exclusdo no capitalismo
monopolista. As politicas dos “bons sentimentodd@sdntrinsecamente relacionadas a
retérica humanitaria, com base na qual as agénuiéigaterais, como o BM e a Cepal, até
entdo dedicadas as questdes técnicas do desenentoiracondmico, estdo construindo
seu arcabouco teorico e politico a fim de justifi@aonsolidacdo do ajuste estrutural nos
paises da América Latina, como abordar-se-a n&seizu

O Banco Mundial e a educacao das mulheres

O Banco Mundial € a principal agéncia multilatenaérnacional de financiamento
do desenvolvimento social e econdémico. Nos relag@bbre o desenvolvimento mundial,
publicados anualmente pelo BM, sdo expostos, siieamente, os caminhos que cada
governo deve percorrer para se adequar a agendaopadesenvolvimento econémico e
social. Neste sentido, ndo atua sO como agénciandeira, mas como autor de
recomendacdes, orientacdes e projetos politicapedenicos com o intuito de moldar o
desenvolvimento econdmico e social dos paises ‘eservolvimento”, entre eles os da
América Latina, de acordo com a sua proposta dendetsimento, que vem sendo
propalada pelo seu foco na reducéo da pobrezaolkg@s sociais, entre elas a educacéao,
adquirem centralidade estratégica, uma vez queacdedo com esta agéncia, € pela
educacao que o capital humano é incrementado.

A abordagem do BM em relagdo a pobreza e a retatitaada para explicé-la,
incorporam, entre outros argumentos, o problemaregaoducéo intergeracional da
pobreza. Nesta discusséo, a educacdo das mulhdessraeninas ganhou relevancia em
seu repertorio discursivo, conforme evidenciado smsumentos produzidos pela agéncia
a partir dos anos de 1990. Neste artigo, os doctomeestudados sdo os seguintes:
Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial: A pobye®90;Prioridades e Estratégias
para a Educacdo: estudo setorial do Banco Mundiab95; Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial: A luta contra a pobre2@00/2001.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial: A pobrede 1990, apds
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explanacédo sobre o desempenho econémico de dédsreggides ao longo do decénio de
1980, bem como suas previsdes econdmicas paraeopwbdamento das mesmas, expressa
a preocupacgao com as consequéncias da economiaaimpeich as pessoas, em particular
para os pobres. A pobreza € definida como “[.imppossibilidade de alcancar um nivel de
vida minimo” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 29). As suascomendacdes politicas para o
combate a pobreza pautam-se em uma estratégiaizagarem duas partes. A primeira
“[...] consiste em aplicar um modelo de crescimeque garanta o uso produtivo do bem
gue os pobres possuem em maior abundancia: salhwaBANCO MUNDIAL, 1990,

p. iii). A segunda, por sua vez, € a oferta de igesvsociais basicos aos pobres,
especialmente a educacdo priméria, atencdo basisal@de e planificacdo familiar.
Defende o Banco Mundial (1990, p. 39) que, se] “as. familias tiverem oportunidades
seguras de usar proveitosamente sua mao-de-oleraeus membros forem capacitados,
instruidos e saudaveis, certamente estara asseguradpadrdo de vida minimo e a
pobreza desaparecerd”.

No Relatério de 1990, os estudos apresentados kEgéoeao empobrecimento
mundial demonstraram que o peso da pobreza regantor forca em certos grupos, em
especial nas mulheres. O que significa afirmar “fju¢ os dados relativos aos ingressos
sao insuficientes para dar uma resposta conclusiga,as cifras disponiveis sobre saude,
nutricdo, educacdo e participacdo na forca de ltrab@ostram que as mulheres com
frequéncia estdao em grave situacéo de desvanta@NCO MUNDIAL, 1990, p. 35).

No que se relaciona a pobreza das mulheres, no anBgthatorio, argumenta-se sobre a
eficacia da educacdo como arma na luta contra epaimdo sé em relacdo ao aumento da
produtividade do trabalho dos pobres. A educacéa tautros beneficios importantes,
particularmente os gerados pela educagédo das padgse “[...] um ano de educacédo da
mae tem relacdo com a diminuicdo de 9% na taxa attaldade infantil. Os filhos de
maes com um maior nivel de instru¢do — sendo asideraracteristicas iguais — tendem a
ser mais saudaveis” (p. 35).

Tendo a educacdo como estratégia fundamental gpaealucdo da pobreza, em
1995, o BM produziu o documento intitulaBoioridades e estratégias para a educagdo
titulo original: Prioridades y estratégias para la educacion: estugectorial del Banco
Mundial. A ideia basilar nele contida é que a educacasupasn papel fundamental na
reducdo da pobreza e, como consequéncia, no cexgcnecondmico do pais. Como
forma de justificar a empreitada da instituicioteeno educacional com base em sua
nova politica de investimentos setoriais, o reteddcumento estabelece a relacéo entre a
educacdo, o crescimento e a reducdo da pobrezda Meslise, sobressaem-se 0s
elementos que permeiam a necessidade de investireanteducacdo basica, expresséo
que deve ser entendida como ensino primario. Nanémt o documento salienta que a
educacao, como forma de investimento em capitallnompor si s6 ndo gera crescimento
econdmico. A geragcdo de crescimento econOmico qaeda associagao entre capital
humano, capital fisico e uma economia com mercadogetitivos.Tal tipo de economia
pressupde estabilidade macroecondémica, abertureerc@h) bom funcionamento dos
mercados de trabalho e aporte tecnoldgico. Estarélente adequado para que o capital
humano seja utilizado produtivamente (BANCO MUNDIAI995).

A educacdo, defende o documento em pauta, contpaw® o crescimento
econdmico pelo incremento da produtividade indiglduesultante da aquisicdo de
aptidoes, atitudes e acumulo de conhecimentos. usagdo, como um setor prioritario
para o investimento, tem duas vantagens, uma oekada a rentabilidade social, que é
superior a rentabilidade privada, e a outra reteda ao que a agéncia chama de
externalidades. Estas se relacionam a reducdo lwtaza particularmente, no que toca a
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questado da saude e da fecundidade. O efeito dagiiuna fecundidade se faz sentir por
meio do aumento da idade em que as mulheres contnaeriménio e fazem uso de
anticonceptivos. Quanto maior o nivel de educag@opais, em particular da mae, menor
€ a mortalidade materna e os filhos sdo mais saigl&m relacdo a saude, explica que ha
influéncias da educacéo dos pais quanto a utilizdgd servicos médicos, como atencao
pré-natal e consultas, e na modificacdo dos habigiénicos do grupo familiar. Para o
BM (1995), as modificagcbes do comportamento podesultar de mudancas nas ideias e
atitudes e na capacidade de proporcionar melhoicaate melhores servigos de saude a
seus filhos. Portanto, a rentabilidade do investime@a educacéo de mulheres € superior a
dos homens quando se trata de mulheres que obt@regon Uma vez que se agregam as
externalidades de saude e fecundidade, os argusnemtdavor da educacdo das meninas
resultam ainda mais convincentes, visto que a €docpode romper com a reproducao da
pobreza no futuro (BANCO MUNDIAL, 1995).

Apoés transcorrida uma década desde a publicacdoReatério sobre o
Desenvolvimento Mundial em 1990, o BM inseriu noeaie a tematica sobre a pobreza
mundial em 2000 no Relatorio sobre o Desenvolvimémindial 2000/2001, intitulada
luta contra a pobrezaNele, argumenta que as causas da pobreza apmesdrés
dimensbes. A primeira € a falta de renda e de sesupara atender as necessidades
basicas, como alimento, habitacdo, vestuario esnbeeitaveis de saude e educacdo. A
segunda é a falta de voz e de poder nas institiigsiatais e na sociedade. A terceira € a
vulnerabilidade a choques adversos que esta cod@icam a incapacidade de enfrenta-
los (BANCO MUNDIAL, 2001).

Pautado no conceito de pobreza como “privacdcagacidades”, o BM (2001, p.
6), compilou trés estratégias para combaté-la, sfie “[...] promover oportunidades,
facilitar a autonomia e aumentar a seguranca’. Meatégia de “facilitar a autonomia”,
consta o objetivo da promocao da igualdade entserss. Esta tem relevancia especial
para o BM a ponto de merecer énfase adicionala iPgplementar acbes relativas a esta
“frente de atuacdo”, o Banco considera imprescelddvfortalecimento das instituicoes
sociais que abrangem os sistemas de parentesgar@zacdes comunitérias, bem como as
redes informais, visto que estes sistemas estaolvehys nos processos que afetam a
pobreza. Nas instituicoes sociais, a discriminagion base no sexo, etnia, raga, religido ou
posicdo social pode conduzir & exclusdo social Btanas pessoas nas “armadilhas da
pobreza” por longo prazo. As formas de discrimivagcanstituem-se em barreiras que
precisam ser removidas (BANCO MUNDIAL, 2001). Sobreelacéo entre discriminacéo
sexual e pobreza, expbe o Relatério 2000/2001 ¢ emitros elementos, que a “[...]
desigualdade entre os sexos tem acentuadas regisuso que se refere ao capital
humano da proxima geracao, dado que o encargordeeaeriar os filhos recai em grande
parte sobre a mulher” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 123ara este documento, a mulher
que ndo tem instrucdo e ndo exerce poder de deemmdseu lar tem dificuldades em
manter seus filhos sadios e produtivos, situac@ muda quando as mulheres sdo mais
instruidas.

A questdo das mulheres também é inserida nastag@s politicas do Relatorio
2000/2001, que contemplam as estratégias paraiti@iras barreiras sociais” e “reforcar o
capital dos pobres”. Em relacdo a primeira, expde as desigualdades econbémicas sao
fortalecidas pelas barreiras sociais; para remasgfaz-se necesséario adotar enfoques
multiplos. Afirma-se que “[...] o governo pode dama contribuicdo importante se
assegurar que os 6rgdos publicos e outras ingési@tendam igualmente a todos os
setores da populacdo” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 129 recomendacdo € que as
instituicBes precisam mobilizar os grupos excluigasa que estes atuem mais em relacéo
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a seus direitos e necessidades. Uma das indicpgbasfazer com que os “excluidos”
sejam mais atuantes na sociedade sdo as poligcagdés afirmativas. Estas politicas sao
justificadas para compensar as incapacidades gsata® de uma discriminacao
prolongada. Segundo o BM (2001, p. 130), “[...] ap@ompetir na arena politica e
econbmica, as vitimas da discriminacédo precisarasdesténcia especial na aquisicao de
educacéo, informacédo e autoconfianca”. Na sua yvia&opoliticas tém uma funcao crucial
que € “[...] a criagcdo de papéis-modelo que posséterar nocdes profundamente
arraigadas sobre a diferenca de valor e de caplcida que estdo impregnadas as
sociedades segregadas” (p. 131).

Observa-se que, do conceito de pobreza pautadogé® e falta de capacidades e
liberdade, derivam ideologias que tentam fazerrvaleocdo de que o que a populacéo
pobre mais carece € de oportunidades, escolhag]ditte e dignidade. A renda para suprir
suas necessidades vitais decorre da aquisicdo mbdhdes e aptidbes que a fazem
aproveitar mais as oportunidades postas pelo mercad

E no interior destas analises, ou seja, da prnddatie gerada pelo capital humano,
que a questdo da educacgdo das mulheres e meroatgemplada nos documentos do BM.
No entanto, esta produtividade esta diretamenteulada a capacidade reprodutiva das
mulheres. Neste sentido, a énfase dada a educagsiomdlheres justifica-se pela
contribuicdo do controle a natalidade nos paisgtpeos. Evitar a gravidez para reduzir
o namero de filhos, fazendo uso correto dos métartmdraceptivos, é o primeiro
argumento que a agéncia, repetidamente, inclui eas sbservacbes. Para nao ficar
somente no terreno da fertilidade feminina, agrag&ste argumento a questdo da
maternidade. O discurso remete-se a educacdo commppl fator para a reducédo da
mortalidade infantil, j& que possibilita as madmahtar melhor seus filhos e ter acesso
aos servicos de saude. Quanto a educacédo dasasriangiulher que recebeu alguns anos
de instrugdo se torna mais apta a incluir seusdilo sistema de ensino, uma vez que
reconhece que a educacao formal € necessariaymatartham uma melhor perspectiva de
vida. Em decorréncia, a mulher instruida pode garanncremento do capital humano de
seus filhos, que, no futuro, poderdo se inserim seaiores obstaculos, no mercado de
trabalho.

A educacao das mulheres e meninas na perspectiva@apal

A Comissdao Econdmica para a América Latina e Cagiloena agéncia da ONU
gue afirma atuar como um centro de estudos naaegi&olaborar com os Estados-
Membros em diversas instituicdes locais, naciomaigternacionais pela analise dos
processos de desenvolvimento, por meio da formojagséguimento e avaliacdo das
politicas publicas (CEPAL, 2006). Os documentosdpzidos pela Cepal pés 1990
integram, em seu conjunto, orientacdes politicasa p& regido latino-americana e
caribenha, a fim de retomar o desenvolvimento eoic® e social abalado nos anos de
1980 pela “crise da divida externa”.

A orientacdo institucional para as politicas deedeslvimento na regidao latino
americana para o periodo considerado, constantcumento da Cepdlransformacgéo
Produtiva com Equidadede 1990, enfoca a educacdo como parte integadmteovo
modelo de desenvolvimento. Considera a formacéoedersos humanos na regido um
requisito indispensavel para prover o progressnidécpara a transformacao produtiva,
pautada no crescimento e equidade social. Nesterdoto, a Cepal é enfatica em afirmar
que uma das funcdes sociais do Estado consisteireniodar as verbas publicas para o
social, utilizando-se de programas sociais, sobcetiqueles relacionados com a formacgao
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do capital humano, como a educacao.

As orientagfes politicas da Cepal, contidas no mieato acima referido, serviram
de guia para a elaboracdo de varios documentoguaishais no periodo, entre eles:
Educacdo e conhecimento: eixo da transformacgédo uytreal com equidade 1992;
Eqlidade e transformacdo produtiva: um enfoque giatdo, 1996; Equidade,
desenvolvimento e cidadan2000; ePanorama Social da América Latimie 2003.

Em 1992, a Cepal em conjunto com a UNESCO orgearizam compéndio sobre
a educacao, intituladBducacdo e conhecimento: eixo da transformacao yireal com
equidade Nele enunciam os fundamentos nos quais os pdése=gido devem embasar-se
para formular suas politicas educacionais. Estessppostos fundam-se na articulagcédo
entre educacdo, conhecimento e desenvolvimentsidarados a triade central para o
projeto da transformacgdo produtiva com equidadeoRendam-se estratégias para a
criacdo das condicbes educacionais, de capacitacéde incorporacdo do progresso
cientifico e tecnoldgico, que possam transformaestsuturas produtivas dentro de uma
progressiva equidade social. Enfatiza-se, soboetade este objetivo s6 podera ser
alcancado com uma ampla reforma dos sistemas ednaece de capacitacdo de méo de
obra da regido, gerando a capacidade de aproveitanmerno do progresso cientifico e
tecnologico (CEPAL; UNESCO, 1995). Em relacdo acagéo feminina, a Cepal assimila
alguns dos temas referentes a educacdo das muthscesidos na Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, em Jomtien, 1990, incluindmo uma das prioridades, a
educacao das mulheres e das meninas e preconiaamdtsao dos materiais didaticos a
fim de retirar os conteados com estereétipos faermi

Em Equidade e transformacdo produtiva: um enfoque girstdo de 1996, o
objetivo da Cepal foi esmerar a proposta da tramsfgdo produtiva com equidade.
Postula que o investimento em recursos humano®lEmgquelas acdes que tendem a
facilitar a acumulacdo de capital humano, como @tgEio, educacgao, nutricdo das
gestantes e criancas, saude, entre outras (CEP36).1Atribui-se énfase especial na
educacao e no conhecimento ndo somente como uigasspcial basico, mas como um
dos pivés do progresso técnico. Neste sentido,quanciliar a eficiéncia com a equidade, é
imperativo melhorar a qualidade da educacéo e asseg todos 0s estratos sociais um
acesso similar & educacao (CEPAL, 1996). Reafiroe ap programas de investimento
social sdo importantes para se romper com a trasémiintergeracional da pobreza. O
argumento é que “[...] as maiores taxas de fecandicde registram precisamente entre as
familias mais pobres, por sua vez, as maes dasidarpbbres sdo as que tém maiores
riscos de gravidez; seus filhos padecem de piadestutricional [...]”, 0 que resulta em
maiores dificuldades de aprendizagem escolar e @sres taxas de repeticdo e de
desisténcia. Consequentemente, “[...] sdo eles ejuemaior medida terminam em
trabalhos com pouco futuro e de escassa produtigida setor informal. Desta maneira,
se fecha o circulo vicioso da pobreza, que sertrid@sle geracdo em geracao” (CEPAL,
1996, p. 11). E tarefa das politicas e programeigisaromperem com este circulo vicioso.

No documentdeEquidade, desenvolvimento e cidadad® 2000, a Cepal retoma
algumas discussdes feitas nos documentos analisatErsormente, em particular sobre a
questao do desenvolvimento econdmico. Além da dg&smugeral sobre o desenvolvimento
na América Latina e Caribe, o documento acentuahquee um crescimento da pobreza
na regido e estabelece uma agenda de desenvoleipard o século XXI direcionada,
especialmente, para a reducdo da pobreza. A edu@agdassificada como uma das
chaves-mestra para gerar o0 progresso simultanegualdade, desenvolvimento e
cidadania, sendo vital para bloquear a reproduedomotireza por meio da sua perpetuacao
de uma geracao a outra. A educacgao tem efeitoagdirees na sociedade, por melhorar as
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condicbes de saude na familia e melhorar a mob#idsocial e profissional (CEPAL,
2002). As questbes referentes a mulher, abordadaseferido documento, objetivam
sinalizar o impacto positivo da educacdo das mathepbre o ambiente educacional e a
saude da familia e apontar que, embora as mullbembam adquirido um melhor nivel
educacional, ainda continuam a ter sua forca dwltta subvalorizada no mercado de
trabalho (CEPAL, 2002).

A semelhanca do documenExiiidade e transformac&o produtiva: um enfoque
integrado(1996), o documentBquidade, desenvolvimento e cidaddr{2Z000) enfatiza o
papel crucial da educacao contra a reproducaayeraeional da pobreza. A melhora no
ambiente educacional nos lares tem por consequénciefeito triplo: “[...] o rendimento
educativo das proximas geracdes; incide positivéenea saude reprodutiva e infantil e,
por ultimo, a maior mobilidade sécio-ocupacionatesslente dos egressos do sistema
educativo” (CEPAL, 2000, p. 101). Quanto “[...] manivel de educacéo formal, menor é
a probabilidade de ser pobre ou cair na pobrezaédécacdo também €& considerada o
principal meio para superar tanto a pobreza conzaasas estruturais que a reproduzem,
como “[...] baixa produtividade no trabalho, acesscasso a ferramentas da vida moderna,
marginalidade sociocultural, maior vulnerabilidadas familias no plano da saude e
descontinuidade ou baixos resultados na educagfilluns” (CEPAL, 2000, p.101).

A guestao das mulheres na regido latino-americaraailgenha também € analisada
pela Cepal em documento intitulaBanorama Social da América Latire 2003. Neste
documento, € abordada, em um dos capitulos, a&guest pobreza e da desigualdade
desde uma perspectiva de género e as possibilidadesyido atingir os ODM. Dentre as
analises realizadas, a Cepal (2003) refere quecm@mia econdmica das mulheres é um
importante meio para desenvolver o que vem sensigriido de empoderamento, ou seja,
a capacidade das mulheres tomarem decisfes a atprestecendo “[...] certas dimensdes
subjetivas que as fazem sentir-se menos vulnefag@iEPAL, 2003, p. 164). Dai ser
evidente para a Cepal o investimento no empodetameas mulheres como
imprescindivel para que os ODM sejam alcancadasgido latino-americana e caribenha.
Esta regido, pondera-se no documento, seria a doicaundo em desenvolvimento que
poderia cumprir o terceiro objetivo de desenvolvitoedo milénio, atingindo a meta da
equidade de género na educacéao. Enfatiza que m&ti&o da desigualdade entre homens
e mulheres € um dos objetivos que deve guiar dscpsl para superar a pobreza na regiao.
A conclusdao que o documento apresenta € que azsobfeta com maior severidade as
mulheres “[...] sem cuja importante contribuicim ré possivel superar a pobreza da
regiao” (CEPAL, 2003, p. 135).

Dos documentos da Cepal estudados, observa-sgidagg como pressuposto ou
principio articulador das propostas educacionai®, @mbora imersas em um discurso
humanitario, preocupado com as questdes socidé&y dgfinidas sob os parametros de
eficiéncia econbmica e técnica. Suas orientacGeanviatender a populacdo pobre,
mediante gastos reduzidos, preparando-a para sgretibva no mercado laboral e, com
isso, engendrar a competitividade da regido no adermternacional.

O principio da equidade tem sido, desde nos and®9€e, o pressuposto central
para desencadear o desenvolvimento humano. Decacord Coraggio (2000, p. 40), o
desenvolvimento humano tem como sua principal rggrho investimento nas pessoas:
‘o capital humand (grifos do autor), preocupa-se com o0 desenvobnto das
capacidades das pessoas e sua utilizacdo no canhatipo. Deste ponto de vista, 0
desenvolvimento seria “[...] das pessoas, par&ssgas e pelas pessoas” (p. 40).

Tanto o principio de equidade como o de eficiéec@ndmica ndo se sustentam
sozinhos na esfera das politicas sociais. Elexs@@plementares, atendendo as questdes
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morais e éticas e aos principios financeiros. AaCemnsoante aos discursos difundidos
pelo BM, trata de consolidar em seus estudos goptas educacionais advindas da nogao
de seletividade e focalizacdo das politicas sodiésprojetos sociais, ao tomarem o lugar
das politicas sociais, sao defendidos como a fonmia adequada de o Estado minimizar
0S custos sociais da pobreza. Cabe ressaltar girgjaconsoante ao discurso da educacao
como elemento essencial para diminuir a pobrermeatao da participacdo das mulheres
na comunidade e a exortacdo para que estas sentonags influentes nas decisdes da
familia sdo muito cogitadas no ambito das analisesecomendac¢des das agéncias
multilaterais. Tais discursos de participacdo datheres nas comunidades sdo bastante
coerentes com 0s pressupostos de participacdondanatade em geral, propagandeados
pela doutrina neoliberal. A receita baseada no eenamentd e na autogestdo da
comunidade, entre outras estratégias, emerge chempadivas eficientes para resolver os
problemas locais, justamente quando os parcoss@xigstatais com o social ndo dao
conta de oferecer os servigos basicos para a p@mul®ortanto, passam a preconizar que
0s governos devem utilizar-se dos projetos sociaisn tempo de implementacéo
demarcada priori e dependentes do apoio da comunidade para suei@gfica

A focalizac&o na perspectiva neoliberal subsétpolitica de acesso universal pelo
acesso seletivo, pela restricdo dos beneficidEos muitos paises que adotam programas
de ajuste neoliberal, as politicas sociais pratem#@mse reduzem a programas de socorro a
pobreza absoluta. O que significa dizer que a iwagho se caracteriza pela oferta de bens
publicos, antes de carater mais universalizantensiderados direitos sociais, a grupos
especificos socialmente vulneraveis e que vivensiaracdes mais emergenciais.

Consideracdes criticas

Dos documentos analisados neste artigo, depreendees a educagao feminina
tem adquirido, a partir dos anos de 1990, um sgadb mais abrangente, que extrapola o
ambito das questdes de género, para ser concelude dundamental para o
desenvolvimento econGmico e social. Embora a edoludas mulheres e meninas do
sistema educacional seja um fendmeno social hdonagihunciado pelo movimento de
mulheres e movimentos feministas, foi nos anos €801que esta especificidade
educacional foi incorporada com énfase nas pdditechucacionais, sendo que as referidas
agéncias multilaterais foram determinantes para-lalcao patamar de prioridade no
movimento de educacéo basica para todos.

A apreensdo da funcionalidade atribuida a educdgadomulheres e das meninas
para o BM, como agéncia de financiamento multitdiex para a Cepal, como agéncia de
desenvolvimento regional, revela similaridades canperspectiva da UNESCO e do
UNICEF, consideradas como “agéncias mais sensaisocial”. Apesar de serem
agéncias com especificidades proprias, ndo ha géimeras entre elas, e sim uma
complementaridade entre as mais sensiveis ao seciatjuelas dedicadas a acdes
econdmicas, financeiras e a de desenvolvimentmmali Agéncias da ONU, como o
UNICEF e a UNESCO, ao atuarem em areas que escdpaatdao dos bancos e das
agéncias de desenvolvimento, configuram-se comécesple anteparos ideologicos para
aquelas, ja que produzem e reproduzem multiplasidies relacionados aos baluartes da
paz, da solidariedade intelectual e moral da huda@®, que s&o incorporados pelas
agéncias financeiras multilaterais sem maiores toagdes. Neste sentido, os bancos
multilaterais assumem as preocupacdes das agén@is sensiveis ao social” ndo sé em
seus discursos, mas nas suas politicas. Ressatygesa insercdo da preocupacdo com
guestdes sociais em suas agendas politicas naficsigem contrapartida, o abandono das
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recomendacdes de reformas e ajustes econdmicosedida em que isto ndo cria limites
para o cumprimento de suas funcdes, ao contraeigula uma imagem institucional
favoravel.

Ao pretender evidenciar a funcdo ideolégica dacad@o feminina, deve-se
explicitar, de forma contundente, que, embora oB&ICepal, supostamente, adotem uma
abordagem “mais humana”, toda a retdrica em fawdndestimento em educacao béasica e
sua importancia para o desenvolvimento econdmisoatal, evidentemente, s6 podem
centrar-se nos beneficios econémicos da educacdao.

Consoante ao acirramento dos problemas socais;ydarmente os relacionados a
pobreza de grandes contingentes populacionaissteengido, mundialmente, uma miriade
de discursos relativos a educacédo, impulsionadds pwvimento internacional de
educacao para todos. Tais discursos colocam a@@luoa centro da cena quando se trata
da discussdo do empobrecimento mundial. A ausédeiabases educacionais nas
populacdes dos paises chamados “em desenvolviméntohsiderada o obstaculo maior
gue impede estes paises de seguirem na sendaedwalesnento econémico e social. A
falta de educacdo formal, portanto, é apontada comodos fatores precipitantes do
processo de empobrecimento em escala mundial,iBoaptdo que a educacéo é a formula
de salvacéo para o problema da pobreza e, concdemiante, escamoteando as causas
reais da pobreza que afetam ndo sé as mulheres cgiaagas, como a maioria da
populacao.

O consenso em torno das proposi¢cdes sobre a eduiag@al das mulheres, que
se baseia em argumentos estritamente econdmigaslof especialmente em conter o
crescimento demografico, melhorar a salude e acAotda populacéo, a fim de reduzir a
pobreza, é estabelecido por intermédio de uma @etigp tedrica logica e linear, que
obscurece as relacdes mais gerais que implicanrtatugio da pobreza. A apreensao
imediata desses fendmenos, sem a andlise das Gesligge eles incorporam em sua
manifestacdo, leva a imputar a educacdo a Unicatégih possivel para melhorar as
condicBes econdmicas e sociais da populacao.

As proposi¢Oes analiticas sobre a pobreza, coestambs varios documentos
produzidos por agéncias multilaterais, emergemrmdenodelo de atavismo bioldgico, ou
seja, ao naturalizar o social, naturaliza-se a gmahrsendo, entdo, possivel entendé-la
como algo transmitido “hereditariamente”, como smass caracteristicas psicologicas,
intelectuais e comportamentais pudessem ser rejzssgda geracdo em geragao por maes
analfabetas, incultas e ndo educadas. Esta abanddgecapital em relagcdo a pobreza
representa o reducionismo que caracteriza a visabberal e que, evidentemente, nao
explica o carater antagonico da acumulacéo cagiialReproduz, portanto, 0 pensamento
fetichizado, sendo incapaz, em decorréncia de dsnila consciéncia que traduz a
perspectiva de uma determinada classe social, pkca&x as determinacdes sociais e
histdricas da pobreza, tratando-a como objeto ewmwosnaturalizar fenbmenos que sao
sociais e abstraindo as relacdes societarias esemra. E essa visdo reificada que
naturaliza e fragmenta a leitura da realidade barigubsidia as politicas de género
destinadas a educacao feminina, concebendo-a canuaaelo para romper com o circulo
vicioso e intergeracional da pobreza, para a pramata equidade social, da inclusao
escolar e do empoderamento das mulheres. O racogresente € que, como
consequéncia da incluséao escolar, haveria a irclhs&ida cidada e, com ela, o acesso ao
mercado de trabalho.

Desvela-se, portanto, que, além das funcdes deragim equalizacdo e
qualificacdo, ha uma funcionalidade ideoldgica dacacdo feminina, a qual, a partir dos
anos de 1990, vem sendo utilizada como uma dasmgsasbes da retorica da qual se
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nutrem a politica dos bons sentimentos e a poliggaetaculo. Torna-se instrumento
essencial para a reproducdo do discurso de quealdemas da pobreza podem ser
“facilmente” resolvidos por meio da educacdo, o geemite simplificar uma grave
contradicdo estrutural do capital, que € a muiglido da pobreza dos seres humanos
mediante 0 movimento de reproducdo, acumulacdo pans@o do capital. A
compartimentalizacdo dos problemas sociais, efidivyaor meio de grupos especificos
(mulheres, indios, jovens, criancas, populacéol,rematre outros), e a consequente
seletividade e focalizagdo das politicas sociasse® grupos da populacdo condizem com
0S preceitos politicos neoliberais, que se utilizdos argumentos da equidade e da
eficiéncia para direcionar as politicas sociaiieeelas a educacao.

E justamente pela incapacidade em tratar a pobeezaeu crescimento
descontrolado como fendmeno precipuo a dindamicaalenulacdo capitalista que as
estratégias de combate a pobreza, consolidadas pgkncias multilaterais, resultam
limitadas para a consecucdo dos seus objetivosaladgs. A explicagdo de Mészaros
(2002) é extremamente importante para se compreasdgoliticas sociais, engendradas
nesta nova fase do capitalismo monopolista com soasadicbes que se revelam mais
intensas e predatorias, que implicam aclOes assmlistas e focalizadas. Conforme o
mesmo autor, o sistema do capital ndo é capazati tas causas como causas, hao
considerando suas implicacfes de longo prazo. Aelészaros (2002, p. 175) que esta
condicdo do capital ndo € uma dimenséo passagesia) uma dimensdo estrutural, visto
que o capital esta voltado para sua expansao qud, €m suas necessarias acoes
remediadoras, deve procurar solugbes para todpsobemas e contradigcbes gerados em
sua estrutura por meio de ajustes feitos estrittenmers efeitos e nas consequéncias”.

Consideracoes finais

Ao concluir, considera-se importante fazer uma algas para que o
posicionamento assumido neste artigo ndo seja didtercomo negacdo absoluta de
qualquer espécie de politicas sociais de acOanatfiras e de politicas publicas de género.
N&o ha como negar que estas, historicamente, spia@s um avanco politico conquistado
pelo movimento de mulheres, ja que suas reivin@esicpouco a pouco, sdo assimiladas
pelo aparato politico estatal, o que abre e anggliss espacos de luta. A oposicéo critica
esta focalizada nas politicas alinhadas aos piosipeoliberais, as quais resultam na
destruicdo das citadas conquistas historicas.

O ponto de vista defendido neste texto € que se Hdatalhar por politicas que
mantenham o sentido publico da educacdo, a maagab dos direitos sociais com
politicas universalistas e duradouras. Destartareda prosseguir, de forma critica, na luta
por politicas voltadas a concretizacdo do princfaoigualdade material e social. Estas
precisam ser arduamente defendidas a fim de impeadir historica luta das mulheres por
politicas sociais efetivas ndo se alinhem, de fasimbidtica, aos interesses neoliberais de
politicas de governo focalizadas e compensatérias.
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Notas:

! A fundamentagédo para a discusséo dessas fungbeadontrada no Parecer CEB 11/206&ferente as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagidodens e Adultos (SOARES, 2002).

% Termo definido por Arriagada (2006, p. 53, tradugéssa) como o “[...] processo social medianteal s
adquire poder, tanto para controlar os recursasriexé como para acrescentar as habilidades indigidu
coletivas e o bem-estar dos membros de uma soeédad
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