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A CRIACAO DAS LICENCIATURAS CURTAS NO BRASIL

Thiago Rodrigues Nascimento
(UERJ/FAPERJ)

O ano de 1964 entrou para a histéria brasileimocaquele em que se iniciou a
mais longa ditadura de nosso pais. Em marco desieuen golpe militar depbs o
presidente eleito Jodo Goulart, dando inicio artisale regime ditatorial. Imediatamente
apos o golpe, os novos dirigentes do pais se @a@amn para pensar as principais
reformas que seriam necessérias na educacdo. CarrBaviani (2008) analisa em
trabalho recente os simpoésios organizados peldauttstde Estudos Politicos e Sociais
(IPES) em dezembro de 1964 e o Férum “A Educac&ongs convém?”, realizado entre
outubro e novembro de 1968. Estes encontros patamen um caminho que seria,
posteriormente, seguido pelos formuladores dasigasieducacionais, contribuindo para a
elaboracdo de uma “visdo pedagogica assumida pglme militar”. Saviani (2008, p.
297) denomina esta orientacdo como “concepcao fivista da educacao”, incorporada a
legislacdo do ensino e baseada em alguns pontosigais, como: principios de
racionalidade técnica, eficiéncia e produtividatimaximo resultado com o minimo
dispéndio”, valorizacdo dos aspectos quantitaterasdetrimento da qualidade do ensino e
favorecimento da participagao privada nas atividatieensino.

Assim, o governo militar propds e implantou umeesde reformas, em todos 0s
niveis de ensino, da educacao basica a universatdace 1968 e 1971 (GERMANO, 2008,
p. 324). Estes anos, profundamente importantesgpaoastituicdo da politica educacional
gue guiaria o ensino no Brasil durante as décaegsirges, foram marcados pelo
gradativo fechamento politico do pais, a partir géblicacdo dos diferentes Atos
Institucionais (Al), sobretudo, o Al-5, editado etezembro de 1968. Periodo que se
caracteriza pela sistematizacdo do aparato repoesgperda das liberdades individuais e
coletivas, tortura, luta armada e pelo chamado dit¢ Econdmico”. Neste momento
conturbado da cena politica nacional, foram redéigareformas no Ensino Superior e do
Ensino de 1° e 2° graus que alteraram profundamsmée organizacdo. Uma das
modificacdes foi a criacdo das licenciaturas cugas outubro de 1964 por meio de
Indicacado, do Conselho Federal de Educacao, p@pesd Conselheiro Newton Sucupira.
E este documento que ora apresentamos.

A escolha deste documento ndo € aleatéria, magaddan auséncia de pesquisas
que abordem a trajetoria das licenciaturas de cuntacdo nas diferentes regiées do Brasil.
Trata-se de um documento de dificil acesso, jamdige se encontra digitalizado e esta
disponivel para consulta apenas nas bibliotecadgienas instituicbes de ensino superior.
A Indicacdo s/n, intituladaSobre o exame de suficiéncia e formacdo do prafesso
polivalente para o ciclo ginasialersa sobre uma questdo cara a educadores andang
primeira metade do século XX (e que, certamentesigie até os nossos dias): a caréncia
de professores de determinadas disciplinas e ammalgregides.

Segundo a Indicacéao, “[...] a escola média braailpiinha] se defrontando com
sério obstaculo ao seu processo de expansao, ,sto sensivel déficit de pessoal
qualificado, o que obriga a improvisacdo de prafiess em detrimento dos padrdes de
ensino” (SUCUPIRA, 1964, p. 107). Os indices delkesitlade, segundo o texto de 1964,
haviam crescido significativamente, mas sem umiigenlde formacao de professores que
correspondesse as novas necessidades da escdleirbras historiografia da educacéo
aponta os anos 1930 como marco inicial para o psocee construcdo de um sistema
nacional de ensino. Nestes anos, se estabelecarqmngeiras Faculdades de Filosofia,
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Ciéncias e Letras, responsaveis por formar, enml siyeerior, os professores. Entretanto,
como demonstram diferentes estudos e trabalhoscpdbk entre os anos de 1950 e 1960
na Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos (RBES$tas instituicbes ainda nao
formavam professores em numero suficiente pararagcaréncias de docentes.

Para aléem da dificuldade das Faculdades de Fibosofi construirem secdes de
Ciéncias ou Matematica, por exemplo, € precisoadasta concentracdo destas nos
grandes centros urbanos, gerando um agrupamerfarrdados, em certas areas, e uma
caréncia constante em outraRomanelli (2007, p. 124) esclarece que em 195840419
professores registrados no Ministério da Educagdia exercicio do magistério no ensino
secundario, apenas 724 tinham sido diplomados ernld@ales de Filosofia. Sobre a
desproporcéo entre o numero de formados nessdslddes e aqueles que efetivamente
exerciam 0 magistério a autora aponta, a partiletara de artigo de Jaime Abreu
intitulado Status dadProfessor de Ensino Médio no Brasilpublicado n&RBEP, que até
“[...] 1960 eram 41.033 os diplomados em Faculdat#e&ilosofia contra um registro de
apenas 5.395 para o exercicio da docéncia.” (ABRE0, p. 96Apud ROMANELLI,
2007, p. 124).

Jaime Abreu (1961), em Relatério apresentado noorirc Regional de
Educadores Brasileiros organizado pelo MinistéaoEdlucacdo e Cultura em janeiro de
1961, destacava como uma das deficiéncias da dtludagsileira o despreparo dos
professores. Segundo o educador:

Quanto ao magistério, hd grande numero de intezggadele sem
formacgé&o propria nem ingresso qualificado paraseehpenho da funcéo,
vivendo do preenchimento de formas de licenca decartitulo precario,
gue se eternizam, ou de experiéncias de brevesfégmamentos” que
nao resolvem. (ABREU, 1961, p 17).

Os “exames de suficiéncia” foram adotados paralec&e de professores para
atuacao no nivel secundario. Exigiam-se destegspiafiais 0 minimo de capacitacéo para
lecionar. No caso da Histéria, por exemplo, o coithento da matéria a ser ensinada nédo
era tdo importante, sabendo ler e escrever sedamselecionados, capazes de lecionar a
disciplina escolar Historia. Sobre este aspecttades o professor Imidio Giuseppe Nérici
(1957, p. 216), em artigo publicado originalmerdelJornal “Correio da Manh&” do Rio de
Janeiro, “[...] até bem pouco tempo exigia-se dudickato ao magistério secundario que
conhecesse a disciplina a lecionar e nada mais. d¢dexigia a minima preparacao
didatica”. Os professores eram selecionados nas dif@rentes areas do conhecimento,
Direito, Medicina e outras disciplinas de cunh@td. Ao mesmo tempo em que surgiram
grandes mestres, autodidatas, em sua maioria,sonft@ t4o capazes eram responsaveis
por ministrar a Historia, Ciéncias e Matematicajtoeoutras, para as geracoes futuras. “O
sistema educacional brasileiro deparava-se, aggim,0 grande desafio de preparar em
curto prazo um numero de professores, que suprissenecessidades do magistério em
termos n&o s6 de quantidade, e como também delgdal’ (FERREIRA, 1982, p. 9). E a
esta tarefa que se propde a Indicacao de Sucupira.

A licenciatura curta surgiu, neste momento, em d&imr experimental” e
emergencial. A prioridade deveria ser a politica vdéorizacdo e reformulacdo das
Faculdades de Filosofia e suas licenciaturas ep#cagdo sistematica do exame de
suficiéncia tendo em vista 0 maior nUmero de peufiess a curto prazo”. A perspectiva era
a do minimo por menos, isto €, 0 minimo de qualfi® necessaria ao exercicio da
atividade docente pelo menor custo e tempo possiWgsta perspectiva mais valeria uma
formacdo aligeirada do que formacado alguNesupracitada Indicacéo o relator apresenta
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o setor das Ciéncias da Natureza e da Matematiced @ mais carente em termos de
formagao de professores e defende “[...] a criggdom professor polivalente para o ciclo
ginasial, de Ciéncias Naturais e Matematica e @8r8ociais”. Segundo Sucupira (1964).

Esta figura do professor polivalente se justifigawob varios aspectos: em
primeiro lugar o professor ginasial ndo ha de seespecialista puro; em
segundo lugar, do ponto de vista pedagogico foumatiideal seria que,
no primeiro ciclo, 0 mesmo mestre se ocupasse dasvanatérias;
finalmente, porque contribuiria para resolver obpgma da falta de
professores. (SUCUPIRA, 1964, p. 111).

A énfase recaia sobre o aspecto quantitativo dblggra em detrimento do
qualitativo, ndo seria preciso que o professor dsin@ das primeiras séries tivesse
formacgao aprofundada. Um professor habilitado, neegoe minimamente, a ensinar um
bloco de disciplinas diminuiria a caréncia de @sibnais. Uma vez mais aparece a légica
do minimo pelo menos. Uma diminuicdo do periodantkgralizacdo da licenciatura de
quatro para trés anos e um acumulo de conteludesem svistos neste curso espaco de
tempo. (FERREIRA, 1982, p. 17). As licenciaturas XeCiclo seriam: a de Letras,
compreendendo o ensino de Portugués e de uma livigaa a de Estudos Sociais,
habilitando ao magistério de Histéria, Geograffarganizacao Politica e Social do Brasil;
a de Ciéncias, para o ensino de Ciéncias Fisicldgdeas, Iniciacdo as Ciéncias e
Matematica. (SUCUPIRA, 1964, p. 111).
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DOCUMENTO

SOBRE EXAME DE SUFICIENCIA E FORMACAO DO PROFESSOR
POLIVALENTE PARA CICLO GINASIAL

Aprovado em 9-10-1964, com restricbes do Cons.° Wial Chagas, somente
quando a duracao da licenciatura polivalente

A escola média brasileira vem se defrontando cato séstaculo ao seu processo
de expansdo, o sensiveléficit de pessoal docente qualificado, o que obriga a
improvisacao de professores em detrimento dos padt® ensino.

Na década de 1953 — 1962 houve crescimento dededif0%, e se as metas do
Plano Nacional de Educacéo, relativas ao ensinaonfiéssem integralmente atingidas até
1970 teriamos um indice de escolaridade que immmriam verdadeira exploséo
educacional. Sobretudo, se levarmos em conta qoidemdos, ainda, na escola 15% da
populacdo em idade escolar correspondente. Masnongse essas metas ndo venham a
ser alcancadas no prazo previsto, ndo resta dapidanosso sistema de ensino médio
continuard em acentuada expansao, a julgar pelasefnde crescimento verificados nesta
Gltima década. Essa expansado, contudo, ndo senfarémo desejado ou sera menos
entravada se ndo produzirmos professores em qadatiduficiente para assegurar o
aumento da escolariza¢do programado.

No entanto, apesar dos planos e previsdes de ddgemento do sistema escolar
de grau médio, tem-nos faltado uma politica obgedieficaz na formacao de professores a
curto prazo. Se é verdade que o Plano Nacional died€do destinava recursos para
assisténcia técnica, compreendendo programas idanrento para o magistério, o fato é
que até o presente ndo se desenvolveu nenhum mp@gie emergéncia visando a
ampliacdo imediata dos quadros da escola média.

Ora, de acordo com a prépria lei das DiretrizesaseB cabe ao Conselho Federal
de Educacdo “adotar ou propor modificacbes e medglee visem a expansao e ao
aperfeicoamento do ensino”.

(art. 9.°, letra j). Est4, assim, o Conselho needee gerir medidas que contribuam
para a formacdo de uma politica de treinamentorafessores em face das exigéncias de
expansio imediata da escola média brasileira. € sestido que apresentamos a presente
indicagao.

Sabemos que é problema capital do processo desi@asm grande escala, de um
sistema escolar, a preparacado, a curto prazo,ofiespores em numero suficiente e com o
minimo de qualificacdo necessaria para tornar pelssi crescimento quantitativo sem
graves prejuizos para a qualidade do ensino. Par msesmo o problema deve ser
equacionado em termos de qualidade e quantidadsgjay em funcdo das exigéncias
imediatas do aumento da rede escolar e do imperdévse melhorar progressivamente o
nivel de ensino de uma escola cujas deficiéncasistrias. O desafio que enfrentamos &€,
juntamente, de treinar o maior nimero de professomm o minimo de habilitacdo
necessaria e no menor tempo possivel.

Desde 1946 dispomos de dois sistemas de treinardenteagistério secundario e
que foram consagrados pela Lei das Diretrizes @eBas Faculdades de Filosofia e os
exames de suficiéncia. Os cursos destas faculdemlestituem o processo normal de
formacdo dos mestres da escola secundaria e astéam reservada a missao de preparar
um corpo docente altamente qualificado. O exangutieiéncia é a medida de emergéncia
indispensavel a que temos de recorrer a fim deepravescola do professores de que
necessita, na falta dos licenciados.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.45, p. 3406,-8har2012 - ISSN: 1676-2584 343



Revista HISTEDBR On-line Documento

A luz dessas premissas, julgamos que uma poligcinacdo do magistério da
escola média, visando a atender aos aspectos tqtiso§ e qualitativos de seu
desenvolvimento, deveria perseguir esses doisiatgeprimeiramente valorizar 0s cursos
da Faculdade de Filosofia, aperfeicoando-os, raftanto algumas de suas licenciaturas,
mediante um programa de assisténcia técnica ecirancom o fim de se constituir um
professor de alto nivel; em segundo lugar, aplcajdtematica de exame de suficiéncia
tendo em vista 0 maior numero de professores a puaizo.

Quanto aos exames de suficiéncia, prestaram elgsiv@e contribuicdo para o
recrutamento de mestres da escola secundaria falpeayue vai de 1946 a promulgacéo
das Leis das Diretrizes e Bases. Segundo os dadoscidos pela Diretoria do Ensino
secundario, enquanto esses exames estiveram sspansabilidade da C.A.D.E.S., entre
1956 e 1960, inscreveram-se nos seus cursos 1&&dd8idatos, dos quais foram
aproveitados 7506.

Com o advento da Lei das Diretrizes e Bases, o exdensuficiéncia passou a
competéncia das Faculdades de Filosofia nos tedoast. 117. Por se tratar de medida
destinada a assegurar a expansdao do ensino méd@onselho promoveu sua
regulamentacdo que foi logo convertida em portariaisterial. Nessa regulamentacéo
foram fixados critérios gerais orientando a reghira desses exames a fim de que
pudessem alcancar a eficacia desejada.

Feita a regulamentacdo desde dezembro de 1963sen&mmou ainda nenhuma
providéncia no sentido de uma utilizacdo sisteraatios exames de suficiéncia. Alias,
estes exames praticamente deixaram de funcionale desvigéncia da L.D.B. Ora, a
experiéncia realizada pela C.A.D.E.S., com todosens possiveis defeitos, revelou que o
exame de suficiéncia valeu como instrumento efi@a o recrutamento de emergéncia de
mestres da escola secundaria em sua fase de ceaszim

Em nosso entender temos de apelar, nas condicdess,apara medidas de
emergéncia dessa natureza se quisermos acelefpa@sao da nossa escola. A Inglaterra,
depois da ultima guerra, para fazer face ao auntenescolarizacdo programado, utilizou-
se dos “Emergency training colleges”, o que petnméicrutar, em pouco tempo, grande
namero de mestres formados fora do sistema nomnaldois semestres, conseguindo
deste modo prolongar mais um ano a escolaridadgabria. Portanto, o que se impde é
dinamizar e aperfeicoar o sistema, aproveitandoxperé&ncia anterior. Para isso,
sugerimos as seguintes medidas concretas a sectadasl pelas autoridades competentes:

* Promover o levantamento das necessidades atuajrafessores nas diversas
regides do pais e em funcao das previsdes de anaheriscolaridade;

* Promover através da Diretoria de Ensino Secundamnma reunido com o0s
Diretores das Faculdades de Filosofia oficiais dadas pelo Conselho com o fim de
acertar providéncias tendentes a facilitar a ragdiz dos exames de suficiéncia;

* Programar cursos intensivos de um a dois semeddssiados a preparar 0s
candidatos ao exame de suficiéncia. Tais cursosrjzod ser realizados em convénio com
as proprias Faculdades de Filosofia ou deslocargiopes de professores para as
localidades onde ndo as houvesse. Neste caso satains centros de treinamento nas
regides mais necessitadas. De imediato poderiamprggramados cursos durante as férias
de verao.

No que se refere as Faculdades de Filosofia néacmtram elas em condigfes de
fazer face a caréncia de professores, ndo obstamteextraordinaria expansao nas trés
décadas de sua existéncia. Em 1962 contdvamosisimmanédio, com um corpo docente
de 83.075 pessoas que equivalem a 105.174 proéssser considerarmos 0S varios cursos
em que frequentemente o mesmo individuo lecionasiderando-se que o secundario
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compreende 73,4% desse total e as disciplinastide le ciéncias que figuram nos outros
ramos temos que a porcentagem de professoresifidescno ensino médio é ainda
intima. Em 1960 a Diretoria do Ensino Secundarissaca o registro definitivo de 20312
professores, dos quais somente 5395 eram licers;iad®6,5%.

Se levarmos em conta a progressao dos indices rid#uséo de curso de 1956
(1.300 licenciados) a 1961 (3.011) é de esperarngueuingqiénio 1962/1966 teremos
produzido pouco mais de 20.000 licenciados, nuntianava grosseira. NUmero esse
ainda insuficiente para as necessidades da eswtscendo que muitos sdo licenciados
que nado se dedicam ao ensino médio. Numa econamig@esenvolvimento, onde as
oportunidades ocupacionais para trabalhadoreseattelis qualificados séao freqientes e
bem remuneradas, é natural que os melhores lidmwxideixem 0 ensino por outras
profissées mais rendosas.

Mas € no setor das Ciéncias Naturais e da Mateanatide se verificava a maior
escassez de professores qualificados, justamesteapsa do nimero reduzido de cursos
para esta ciéncia. Em 1962, nas 81 faculdadesv@ntae apenas 11 cursos de Fisica, 7
de Quimica, 13 de Historia Natural e 25 de MaterrdtEm 1961 diplomaram-se 51
licenciados em Fisica, 43 em Quimica , 225 em H&stdatural e 137 em Matematica, ao
todo 456 licenciados perfazendo 15,1 % do todo(dd 3No mesmo ano nos 10 estados
das Regides Norte e Nordeste diplomaram-se 15cimgos em Matematica e nenhum em
Fisica e Quimica. Atualmente existem dois cursoBEidiea e Quimica para aquelas duas
regides. Desde 1962 foram apresentados ao ConBeliheral de Educacdo pedidos de
autorizagdo para funcionamento de, apenas, dog<suwte Matematica, um de Fisica e
outro de Histdria Natural. Ora, Matematica e CiéscFisico-Biologicas sdo matérias
obrigatorias para todo Pais no ciclo ginasial.

Além disso, as melhores faculdades nos cursossittaFQuimica, Histéria Natural
e Matematica, se preocupam quase que exclusivareentiormar puros pesquisadores,
sem levar em conta as exigéncias especificas defdio intelectual do mestre da escola
secundaria. Dai resulta um licenciado desinteresgadnagistério secundario, orientando-
se, de preferéncia, para o ensino superior, a E@scqu se dedicando a outras ocupacoes
mais vantajosas na linha de sua especialidade.

Em face disso faz-se necessario a reformulacéiceteciatura de ciéncias tendo em
vista a preparacdo do professor da escola médemeparticular, do primeiro ciclo. O
Conselho ao determinar as cinco matérias obriget@riou uma nova disciplina, Ciéncias
Fisico-Bioldgicas, a qual se liga Iniciacao as ci@& Como o nome esta a indicar o seu
conteldo deve abranger noc¢bBes de Fisica, QuimiBiolegia. Seria conveniente a
instituicdo de uma licenciatura especialmente dadt a formacédo de professores desta
disciplina. Por outro lado seria recomendavel agéio de um professor polivalente para o
ciclo ginasial, de ciéncias Naturais e Matematicke eCiéncias Sociais, como de resto ja
tinhamos sugerido no Par. 314/63. Esta figura dfepsor polivalente se justificaria sob
varios aspectos: em primeiro lugar o professoridasgal ndo ha de ser um especialista
puro; em segundo lugar, do ponto de vista pedagdmionativo o ideal seria que, no
primeiro ciclo, 0 mesmo mestre se ocupasse de svanatérias; finalmente, porque
contribuiria para resolver o problema da falta d#gssores.

Assim, teriamos trés licenciaturas para o essedciahsino no primeiro ciclo: a de
Letras, compreendendo o ensino de Portugués e inguzalviva; a de Estudos Sociais,
habilitando ao magistério de Histéria, Geograftarganizacéo Politica e Social Brasileira;
a de Ciéncias, para o ensino de Ciéncias Fisiclo@aas, Iniciagdo as Ciéncias, e
Matematica. Estas licenciaturas seriam especifloasiclo ginasial, embora seus titulares
pudessem ensinar em segundo ciclo enquanto nd@$srm professores de quatro anos
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em numero suficiente. Estes licenciados poderiaratepormente tirar os créditos
necessarios a licenciatura que os habilitasse sioedefinitivo do ciclo colegial ou do
Curso superior.

O tempo de duracgéo destas licenciaturas poderideséés anos. Justifica-se esta
reducdo uma vez que o Bacharelado preparava iedifanente o professor e o
especialista neste mesmo espaco de tempo. Agora guericulo minimo das matérias
pedagogicas reduziu sensivelmente o nimero destgsias, algumas delas podendo ser
ministradas num semestre, julgamos possivel preparam professor para o ciclo ginasial
em trés anos.

Assim, como se procedeu na determinacdo dos closiouinimos sugerimos que o
conselho se dirija as instituicdes credenciadasembido de que enviem sugestdes para a
elaboracdo do curriculo minimo destas licenciatUueas particular para a licenciatura de
ciéncias devemos solicitar a elaboracao do |.BE,Gnstituicdo especializada no ensino
de ciéncias no curso secundario.

Finalmente, para que possamos aumentar o numeprofiessores de Ciéncias,
impde-se que o Ministério da Educacdo desenvolvgragrama de assisténcia técnica e
financeira a fim de promover a implantacdo da Létamra de Ciéncias no maior numero
possivel de Faculdades de Filosofia. (aa.) Newtwu@ra, relator. — A. Almeida Junior,
Demerval Trigueiro Celso Kelly, Rubens Maciel, Jbkentello.

Fonte:
SUCUPIRA, Newton. Sobre o exame de suficiénciarmégao do professor polivalente
para o ciclo ginasiaDocumenta n. 31, p. 107-111, 1964.

! Ferreira (1982, p. 50-51), citando um estudo ditlito de Recursos Humanos da Fundacg&o Getllioagasgbre o
curso superior de duragdo reduzida de 1976, degtecas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letra®iscentravam
nas regides mais desenvolvidas economicamente. 8Bd%aculdades de Filosofia existentes no paigngdntram-se
localizadas em apenas seis Estados: Guanabar&abém Estado do Rio, Minas Gerais, Parana e Riod8rdp Sul,
englobando 80% da matricula nacional”.
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