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O MUNICIPIO LIBERAL E A DECISAO POLITICA!
Justino Magalhées

RESUMO

Desde o final da ldade Média que os concelhos possuiam uma escrita organizada e se
foram constituindo como poder publico. Legitimados pela elei¢do dos oficiais camararios,
os concelhos eram responsaveis pelo cumprimento dos Usos e Costumes e de outras
Posturas municipais. No transito do Antigo Regime, emergiam como representantes do
publico — estatuto que foi retomado e reforcado pelas autoridades revolucionarias e
reformadoras do Regime Liberal. A instrucdo publica tornou-se prerrogativa do
Liberalismo. Em Portugal, desde antes da Revolucdo de 1820 que aumentou a procura da
alfabetizacdo. A partir dos anos 40 do século XIX, por iniciativa propria ou pressionados
pelo governo central, os municipios portugueses passaram a decidir de forma sistematica
em matéria de instrucdo publica. No processo de autonomia, integracdo, desenvolvimento e
identidade do local, o municipio constituiu-se como municipio-pedagogico. Uma
historiografia do municipalismo no quadro da modernizacdo educativa, politica e social,
por paralelo com as histérias nacionais e transversal aos ciclos historico-pedagdgicos, seja
na Europa, seja no Novo Mundo — particularmente o Brasil, permitira a reconstituicdo e a
revisitacdo das memorias, bem assim como a preservacdo e informacdo dos diferentes
patrimonios educativos, enfim, da cidadania educativa como mobil da consciéncia
historica.

Palavras-chave: Municipio liberal; autarcia escolar; municipio-pedagogico; cidadania
educativa.

THE LIBERAL MUNICIPALITY AND POLICY DECISION

ABSTRACT

Since late Middle Ages in Portugal municipalities councils had an organized written and
were constituted as a public authority. Legitimated by the election of council’s officers,
these municipalities’ institutions were responsible for the fulfillment of Habits and
Customs and other municipal Postures. During the Ancien Régime these institutions
emerged as representatives of the people — that status was re-assumed and strengthened by
revolutionary and reformist authorities of Liberal Regime. Public education has become as
a Liberalism prerogative. In Portugal, since before 1820 Revolution the demand for
literacy was increased. From the 40’s of the 19" century, by itself or pushed by the central
government, the Portuguese municipalities becomes, systematically, to rule on the field of
public education. Developing its identity, autonomy and integration processes, the local
municipality was established as a “pedagogical municipality”. A historiography of these
municipal institutions within the educational, social and polity modernization, besides
national and crossing the historical pedagogical cycles, either in Europe or in the New
World — specially in Brazil, allow memories reconstitution and discussion, as well the
preservation and registration of different educational heritage, taking this educational
citizenship as a motor of historical consciousness.

Keywords: Liberal municipality; School autarky; Pedagogical municipality; Educational
Citizenship.
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O municipio como instancia publica

Em Portugal, como no Brasil colonia, na transicdo do Antigo Regime, 0 municipio
cumpriu um papel de representacdo, como instancia de soberania local e de relagéo entre o
poder local e o poder central. Nas reformas pombalinas para a instrucdo publica, os
concelhos, quando sede de cadeiras de Estudos Menores e de Primeiras Letras, surgem
devidamente referidos como tal. Na definicdo do Plano das Escolas Menores (1772), a
Real Mesa Censdria tomou a vila urbanizada ou capital de concelho como centro. Com a
implementacdo do Subsidio Literario (1772), as populacdes recorreram as Camaras
Municipais como forca de protesto e de reivindicagédo, ou como mediacdo junto do poder
central. Os concelhos possuiam uma escrita organizada e tinham vindo a constituir-se
como poder publico, legitimados pela elei¢do dos oficiais camararios e responsaveis pelo
cumprimento dos Usos e Costumes e de outras Posturas municipais.

No transito do Antigo Regime emergiam como representantes do publico junto do
poder central e junto de outras instancias do local e do regional. Eram a principal instancia
de representacdo e administracdo do publico, estatuto que foi retomado e reforgado pelas
autoridades revolucionarias e reformadoras do Regime Liberal. Com a laicizacdo e a
emergéncia do civil, o formalismo religioso recuou, tendendo a ser substituido por habitos
de vida urbana, por regras e protocolos de denominacdo, formas de trato e comunicacao,
associados ao municipio. Este reformismo convergia para o nucleo urbano e o municipio
tornava-se representativo das varias instancias, organismos e poderes no territério
concelhio.

Um dos aspectos mais caracteristicos da transformacéo que conduziu ao declinio e
a revolucao politica que assinala o fim do Antigo Regime é a vulgarizacdo da comunicagdo
escrita, como meio de mobilizacdo e criacdo de opinido. Com a implantacdo do Regime
Liberal, as questdes da instrucdo publica assumiram uma centralidade que as tornou
prerrogativa do regime. Foi entendido que, para um exercicio esclarecido da cidadania, era
necessario, no minimo, saber ler, escrever e contar. Assim, assiste-se, desde antes da
Revolucdo de 1820, ao aumento da procura da alfabetizacdo por parte de determinados
sectores populacionais, econdmica e socialmente orientados.

A Revolucéo Liberal ficou associada a uma participacdo no exercicio do poder e ao
fomento de novas formas de representacdo com base na cultura escrita. Perspectivando
estas ideias a partir da historia portuguesa, constata-se o crescimento e uma aceleracdo da
comunicacdo escrita, manifesta em abaixo-assinados e representacbes enviadas pelas
autoridades locais ao poder central. Um dos assuntos mais estudados pela historiografia da
educacdo respeita ao crescimento de representacdes publicas e de exposi¢cdes escritas.
Eram frequentes os pedidos de criacdo e abertura de escolas, muito particularmente de
Escolas de Primeiras Letras. No caso portugués, € possivel observar um recrudescimento
destas solicitacdes, associado a implementacdo do ja referido imposto do Subsidio
Literario.

As autoridades municipais procuraram organizar e disciplinar tais manifestacoes,
que, por vezes, tinham origem em conjuntos de moradores. As representagdes eram
dirigidas, em regra, ao Monarca, mas também as houve dirigidas e outros orgdos de
soberania. A titulo de exemplo, refira-se o seguinte caso. Conhecedora, admita-se, do
importante estatuto ocupado pela Junta da Directoria dos Estudos no quadro de uma
moderniza¢do governativa centrada na escrita, a Camara de Abrantes encabecou uma
representacdo escrita, assinada por dezenas de cidaddos, na qual solicitava a Junta da
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Directoria dos Estudos que intercedesse junto do Monarca pela manutencdo do Provedor
de Abrantes, recordando, entre outros aspectos, “que dos Provedores de Comarca depende
a eficacia dos cuidados com a educacdo e Ensino da Mocidade”. Em consequéncia, 0S
apresentantes argumentavam que o referido Provedor tinha revelado prontiddo na resposta
aos inquéritos e no exame dos opositores. Datado de 26 de janeiro de 1821, o documento
esta assinado pela Camara, Clero, Nobreza e Povo da vila de Abrantes®.

Instrucéo e cidadania

A Constituicdo de 1822 consagrou o principio da livre abertura de escolas. Sob a
vigéncia da Carta Constitucional, a Regéncia da Ilha Terceira, pelo Decreto de 29 de
Marco de 1832, estabeleceu a liberdade de ensino publico sob a livre proteccdo das
Camaras e das Juntas de Paroquia. Correlativamente, tinha sido criada uma Comisséo para
levantamento das necessidades e apresentacdo de um Plano, na sequéncia do qual foi
publicado o Decreto de 24 de Abril de 1832. Este Decreto consignava a criacdo de cinco
novas Escolas de Primeiras Letras, nas quais seria aplicado o Método de Ensino Mutuo e
Aulas de Instrucdo Secundaria. Destas ultimas, haveria, na cidade de Angra, uma Aula de
Latinidade e Histdria Portuguesa, uma Aula de Retdrica, Filosofia e Histdria Universal
Antiga e Moderna, uma Aula para o Estudo dos Elementos das Matematicas e dos
Principios da Fisica Geral. Na Vila da Praia, seria estabelecida uma Aula de Latinidade e
Histdria Portuguesa. Era criada também uma Escola de Meninas, ensinando a ler, escrever
e contar, a costura e outros trabalhos semelhantes. As Escolas seriam instaladas em
edificios do Estado e ficavam integradas em ndcleos regionais.

O Decreto n.° 24 de 16 de Maio de 1832, relativo a Reforma da Administracéo
Publica e Reforma Judiciaria, estipulava que ler, escrever e contar era condi¢do necessaria
para a participacdo na generalidade dos cargos publicos, assim Juizes de Paz, Juizes
Ordinarios e Juizes Pedaneos (Art.° 31), como também Jurados (Art.° 32). Pelo Decreto de
6 de Junho de 1832, foram criadas novas Aulas para as Ilhas de S. Miguel e de Santa
Maria. Nos termos desta legislacdo, a funcdo de jurado passava a ser necessaria para O
regular funcionamento dos tribunais de Comarca e cabia a municipalidade, cabeca de
julgado, proceder a constituicdo da Pauta de Jurados, que serviriam em cada quarto de ano.
A funcéo de Jurado era de cumprimento obrigatorio. Integrado num quadro legislativo de
atribuicdo aos Cidaddos locais, da participacdo e da obtencdo do bem comum, as
autoridades municipais sentiam-se na obrigacdo de fomentar a instrucdo. Em face das
prerrogativas da lei e da inexisténcia de cidaddos alfabetizados que assegurassem a
rotatividade dos jurados, mesmo com o alargamento do periodo de exercicio para seis
meses, alguns julgados tiveram de encerrar.

Para ser eleitor era, em regra, recomendado que o cidaddo soubesse ler, escrever e
contar; para a funcdo de jurado, tais capacidades tornavam-se imprescindiveis e condi¢cdo
necessaria. A funcdo de jurado envolvia uma jurisprudéncia assente na permanente
articulacdo entre a legislacdo aplicavel e a realidade local. Para tal, o jurado carecia ndo
apenas do conhecimento e interpretacdo dos instrumentos legais, quanto da percepgéo
critica da realidade envolvente, que lhe permitisse conhecer, conceptualizar e avaliar as
situagdes de conflito, nomeadamente em matéria criminal. Era, para todos os efeitos, uma
funcdo de compromisso, com repercussdes na integracao social e politica.
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Os municipios no fomento da instrucédo publica

Ha congruéncia entre 0 municipio como instancia de representacdo e soberania e 0
municipio com obrigacdes de justica e mobilizacdo dos cidaddos para a administracdo. No
contexto da Revolucédo Liberal, a alfabetizacdo era condicdo de participacdo, mas era a
escola que assegurava a formacgdo de pares e a congregacdo de vontades. A acgdo do
municipio era instituinte, complementando o complexo concelhio de representacao,
administracao, regulamentagéo, jurisdicao.

Com os Liberais no governo do Pais, foi criada, pelo Decreto de 2 de Mar¢o de
1833, uma Comissdo para “propor um plano geral d’Estudos, Educacgdo e Ensino Publico,
— a criacdo dos Estabelecimentos Literarios, que julgar necessarios, — e a competente
reforma” dos existentes, incluindo a Universidade de Coimbra, Academias, Colégios,
Escolas. Neste Plano, os municipios eram, uma vez mais, 0S principais centros de
referéncia.

Ainda que de vigéncia efémera, a Reforma assinada em 1835 por Rodrigo da
Fonseca Magalhdes entregava o estabelecimento, a manutencdo e a conservagdo das
escolas as Municipalidades e Juntas de Paroquia respectivas. A orientacdo de regular e
conferir aos municipios um estatuto de centro de desenvolvimento, com capacidade de
decisdo, foi prosseguida pela legislacdo setembrista, assinada por Passos Manuel. No
ambito da promulgacdo do Cddigo Administrativo de 1836 e da sequente Reforma
Administrativa, foi reduzido o total de municipios e correlativamente fortalecida a
soberania dos concelhos. Foram extintos 466 dos 817 concelhos entdo existentes. A
legislacdo setembrista consignou que as Camaras pagariam aos professores das Escolas do
Ensino Primério o complemento de ordenado de vinte mil réis. Estabeleceu tambem que,
em cada Concelho, fosse formada uma Comissdo Inspectora da Instrucdo Primaria. Esta
Comissdo, presidida pelo Administrador do Concelho, contaria com um Vogal, nomeado
pela Camara, e com um Comissario da Universidade, que serviria de Secretario; este
ultimo seria um professor, nomeado pela Direc¢do Geral, que residisse no Concelho
(Decreto de 15 de Novembro de 1836, Art.° 37°).

Desde os anos 40 do século XIX que, por iniciativa propria ou pressionados pelos
Governos Civis, 0s municipios passaram a decidir de forma sistematica em matéria de
instrucdo: criacdo e transferéncia de escolas, fomento e reconhecimento de escolas
paroquiais, elaboracdo da folha de pagamento aos professores. Em consequéncia,
observou-se uma expansdo da rede escolar.

Saber como e a partir de que data cada municipio passou efectivamente a cumprir
as disposicdes do poder central (que chegavam através dos administradores concelhios e
dos governadores civis) varia de concelho para concelho. A titulo de exemplo, assinale-se
que, em Dezembro de 1841, a Camara Municipal de Lisboa deliberou que nédo pagaria aos
Professores de Instrucdo Primaria, sem que o Administrador legalizasse tais vencimentos®.
No encerramento das contas de 1842, em face da divida acumulada, a mesma Cémara
Municipal deliberou que pagaria os meses mais antigos em divida. VVejamos um outro caso.
Na Sessao de 23 de Maio de 1843, a Camara Municipal de Sintra deliberou sobre o oficio
do Mestre de primeiras letras da vila, que solicitava o pagamento da “verba de 2.137$000
réis [sic]”, devida pelo exercicio de fungdes entre 21 de Fevereiro e 31 de Margo desse
ano. O mesmo Mestre solicitava também a “verba de 2.400$000 [sic]” referente a renda da
Casa da Aula’.

Em conformidade com o Codigo Administrativo de 1842, o total de municipios
portugueses era em namero de 411. Parte desses municipios tinha ja entdo organizado a
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folha de pagamento e integrado no orcamento camarario as verbas destinadas aos
professores. A Reforma Costa Cabral (1844) tomou o municipio como territdrio e centro
ordenador da oferta escolar. De algada paroquial, as Escolas de Primeiras letras faziam
parte da rede municipal, como dela faziam parte as Cadeiras de Estudos Menores e as
Escolas Municipais. A Reforma Costa Cabral para a Instrucdo Publica atribuiu aos
municipios a manutengdo das Cadeiras de Primeiras Letras (pagamento a professores,
mestres e mestras, vigilancia sobre as condi¢cfes de acesso, seguranca e habitabilidade das
instalagBes escolares). Cada Camara Municipal tinha a sua politica para a instrucdo
publica. A Camara Municipal de Lisboa, que havia preservado a autonomia face a
estatalizacdo pombalina, na sequéncia das leis regeneradoras, criou, por deliberacdo de 4
de Abril de 1852, o Pelouro das Escolas’.

Ensino e soberania municipal

No livro publicado em 1856 sobre a Reforma dos Municipios, em gque retomava 0s
principios fundamentais que tinham sido avancados por Almeida Garrett, Henriques
Nogueira colocou 0 municipio no centro da regeneracdo e do progresso, como instancia de
formacédo e de cidadania: “O municipio é a melhor escola de educagdo publica. Nele os
cidaddos aprendem a usar dos seus direitos e a cumprir os seus deveres politicos, tratando
de objectos que imediatamente os interessam e que por isso facilmente compreendem”’.
Convidado para aceitar concorrer a deputado pelo Circulo Eleitoral de Sintra, em 1858,
Alexandre Herculano declinou, aproveitando o ensejo para escrever uma longa carta, na
qual defendia a conveniéncia de os representantes serem escolhidos e eleitos entre 0s
membros da localidade, como condi¢do para “a administragdo do pais pelo pais (...) [para
0 que] é necessario comecar pelo principio; é necessario que a vida publica renasca™®.
Herculano associava a instrucdo a modernizacdo da administracdo, referindo-se a uma
metapolitica que restaurasse a vida municipal e a elei¢do singular, focalizada em homens
de bem, cujos interesses se cruzassem com o0s dos eleitores, independentemente do partido
politico a que pudessem pertencer. Opds 0 pais da realidade — o pais dos casais, das
aldeias, das vilas, das cidades, das provincias — ao pais nominal, inventado nas secretarias,
nos quartéis, nos clubes, nos jornais, e constituido pelas diversas camadas do
funcionalismo.

A legislacdo reguladora da década de 60 do século XIX, tendo a estatistica como
elemento de comparacdo e racionalidade e o municipio como célula basica, tornou possivel
a autonomizacdo dos municipios. A partir de 1866, na sequéncia da implementacdo do
legado Conde Ferreira, foi criada uma planta para o edificio escolar. Cumpridos o0s
condicionalismos legais, 0s municipios passaram a intervir na planificacdo da rede escolar.
A titulo de exemplo, refira-se uma vez mais o caso da Camara Municipal de Sintra, que,
por deliberacdo de 17 de Junho de 1863, prop0s a suspensédo da Aula de Latim e a criagdo
de duas Cadeiras de Ensino Primario. E em oficio ao Administrador do Concelho, remetido
em 5 de Agosto de 1863, a mesma Camara comprometeu-se a concorrer com o subsidio da
lei e a oferecer casa para aquelas duas novas escolas.

As decisdes sobre a criacdo de escolas ou mudancas das sedes de escola foram
habituais na generalidade dos municipios. No entanto, a soberania dos municipios incluiu
outro tipo de decisdes. Refira-se 0 seguinte caso ocorrido com a Camara Municipal de
Ponta Delgada, que vem reportado na Acta de Camara de 10 de Janeiro de 1867:
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Recebeu-se um oficio do Sr. Administrador do Concelho, com data de
8 do corrente, participando as inconveniéncias que se tem dado na
escola do sexo masculino da Fajam de Cima, que tornam impossivel a
continuacdo do professor Joaquim Pedro de Sousa Calado; o que
sendo tomado em consideracdo, e tendo-se em vista as informac6es
gue se apresentaram sobre a irregularidade do procedimento do dito
Professor; resolveu a Camara demiti-lo, como de facto demite,
anunciando-se vaga e a concurso a referida escola.’

Tomando por referéncia o Municipio de Ponta Delgada, nas varias componentes
que compdem o governo municipal relativo ao ensino, observa-se uma accao concertada e
de sentido autonémico — uma autarquia. Nos assuntos de Camara, séo tratados de forma
articulada a cobranga de impostos, a sanidade publica, a seguranca. Igualmente se observa
que o fomento da autonomia era articulado com os poderes central, municipal, paroquial.

Pode admitir-se que, de uma forma geral, o municipalismo traduz a dialéctica em
que, ndo raro, estiveram em curso uma racionalidade escalar e uma concertacdo com o
exterior, visando o exercicio autonémico e sustentado da decisdo e da projeccao quanto ao
futuro, mesmo que com prejuizo da estreita concentracdo autarcita. O municipio era uma
instancia intermédia e de mediacdo, pelo que, em boa parte, a efectiva consolidacdo dos
seus designios era incompativel com uma politica de fechamento.

Autarcia escolar e municipalismo

Nos diferentes contextos histdricos sequentes a Revolucdo Francesa e Ocidental, 0s
municipios foram sucessivamente tomados em consideracao.

Em Franca, uma ordenacdo de 29 de Fevereiro de 1816 tinha criado um comité
cantonal em cada comuna e admitia a existéncia de escolas fundadas ou sustentadas pelas
comunas e de escolas mantidas por associacBes de benfeitores ou por particulares.
Publicada em 1833, a lei Guizot prescrevia a obrigacdo de cada comuna com mais de 500
habitantes abrir uma escola primaria e de existir em cada vila com mais de 6000 habitantes
uma escola priméria superior. Na sequéncia desta lei, deveria ser criado um comité
comunal, presidido pelo prefeito ou sub-prefeito, que incluia o juiz de paz, o procurador do
rei, um ministro de cada um dos cultos reconhecidos, um membro do ensino secundario,
publico ou privado, um membro do ensino primario, trés membros do conselho de
circunscricdo e os conselheiros gerais residentes na circunscricdo™. Por uma ordenacéo de
26 de Fevereiro de 1835, foi instituido um inspector em cada departamento, que, deste
modo, era a primeira entidade independente das autoridades locais. A lei de 10 de Abril de
1867 passou a contemplar também a escola local — “I’école de hameau”, € ndo apenas a
escola comunal; ambas formavam um sistema escolar comunal. A lei de 1 de Junho de
1878 sobre construgOes escolares prescrevia que as comunas assegurassem a instalacao,
aquisicdo, apropriacdo e construcdo das escolas locais, bem como do material escolar.
Desde 1876 que o modelo de escolas a construir era enviado aos Prefeitos. Com a Il
Republica, a oferta municipalista de instrucdo foi estruturante e condi¢cdo do cumprimento
da obrigatoriedade escolar.

Em Espanha, o processo de modernizacdo ficou assinalado por uma componente
autarcita de base municipal e por uma tensdo entre federalismo e provincialismo. Os
poderes e instancias locais tiveram um papel determinante na salvaguarda das linguas e das
etnografias regionais, contrapondo-as a uniformizacao estatal.
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Na Bélgica, o sistema escolar constituiu-se com expressdes e estruturas distintas de
cantdo para cantdo, tomando a matriz municipal como célula-base.

Tornado independente no contexto da Revolucdo Ocidental, o Estado brasileiro
assenta na Constituicdo de 1824, cujo Artigo 167 consagra que “Em todas as cidades e
vilas ora existentes, e nas mais que para o futuro se criarem, havera camaras, as quais
compete 0 governo econémico e municipal das cidades e vilas™'*. A Lei Organica do poder
municipal, publicada em 1 de Outubro de 1828, estipulava no Artigo 70 que as Camaras:

Terdo inspecdo sobre as escolas de primeiras letras, educacdo e
destino dos orfaos pobres, em cujo nimero entrardo 0s expostos, e
guando estes estabelecimentos, e os de caridade, de que trata o artigo
69, se achem por lei, ou de fato, encarregados em alguma cidade ou
vila, a outras autoridades individuais ou coletivas, as camaras
auxiliardo sempre quanto estiver da sua parte para a prosperidade e
aumento dos sobreditos estabelecimentos.*

Na sequéncia da publicagdo do Ato Adicional de 1834, o poder camarario, exercido
com margem de autonomia, era regulado pelas Assembleias Legislativas Provinciais,
designadamente no que respeitava a instrucao publica.

Em Portugal, nas ultimas décadas do século XIX, actuando no quadro de
municipalizacdo regulamentado pelas leis de 1878 e 1885, assinadas por Rodrigues
Sampaio, as Camaras Municipais, articulando educacéo, proteccéo e instrugdo, assumiram-
se como territorios educativos, executando uma politica de fomento da instrucdo publica
que se revestiu de uma polaridade e atrac¢do urbanas.

Com efeito, o conjunto de oficiais e de fungdes ligadas a administracdo publica
(contabilidade, comércio, constru¢do civil, industria, transporte, comunicacao,
electrificacdo, correios, escritorios, etc.) constituiu uma diversificacdo da estrutura social e
da malha das relagbes e dos modos de producédo, criando um lugar e uma oportunidade
explicita e gratificante para aqueles que tinham acesso e oportunidade de instru¢do. O
municipio passou a dispor de uma administracdo e de 6rgaos especificos para o fomento da
instrucdo e da educacdo publicas. As autoridades locais dispuseram de oportunidade para
formarem e politizarem os seus cidaddos. A integracdo municipal encontrou na instrugdo
publica uma construcdo de identidade. Na sequéncia das leis municipalistas, o total de
escolas cresceu no todo nacional, ainda que o crescimento tenha sido mais not6rio nos
distritos do interior do Pais.

O municipio pedagogico — horizontes e limites

Ao estabelecer uma diacronia de longa duracdo na Modernizacdo Educativa
ocidental®®, assinalei um ciclo de nacionalizacdo, que deu coeréncia ao liberalismo e um
ciclo de governamentagdo, em que a realidade escolar gerou uma burocracia escrita e
organica. S&o ciclos que, comportando a diferenciacdo, determinaram de forma
consequente a implementacdo de uma politica escolar comum, estruturada no quadro da
estatalizacéo.

No ambito das Reformas Judiciais e Administrativas, saidas do quadro
constitucional, as pequenas escolas passaram a ser confiadas as instancias governativas das
localidades, como garantia do seu efectivo funcionamento. Esta pratica teve repercussdo no
recenseamento da infancia, na modernizacdo da administracdo publica, na aplicacdo da
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justica. Em regra, a geografia escolar de Primeiras Letras estava indexada a das paroquias e
comunas. A promocdo escolar foi aberta a iniciativa privada, em regime de
complementaridade. A generalidade das escolas primarias inglesas, belgas, americanas,
estava confiada as autoridades religiosas ou &s comunas e municipalidades.

No quadro da Modernidade, associado ao aumento demografico e a humanizacgéo
da paisagem, o urbano sobrepds-se ao rural, conglomerando as populacées, encurtando as
distancias, entretecendo novas sociabilidades. Nesse quadro de mudanca, a cultura escrita
tornou-se meio de comunicacdo por exceléncia. Através da memaoria municipal, urbana e
rural, a educacao escolar passou a fazer parte do ndcleo transformativo. Neste contexto, a
informac&o, a participagdo e as praticas de sociabilidade, bem assim como o exercicio da
cidadania, encontraram na cultura escrita o principal meio, mas também o0s arquivos e 0s
museus se converteram em instituicbes fundamentais da identidade e da integracdo
municipalista.

Na autonomizacdo, na integracdo local, no desenvolvimento e no progresso, 0
municipio tendeu a constituir-se como municipio-pedagdgico. Dando consequéncia ao
municipio administrativo e ao municipio social, as autarquias projectaram, idealizaram e
puseram em marcha programas de educacéo e instru¢do, num quadro de complemento da
accdo estatal, mas frequentemente também levando a sua autonomia até a criacdo de uma
oferta educativa propria, que incluia a rede escolar, os professores, 0s cursos profissionais.
Beneficiando de territorio e economia proprios, 0 municipio fomentou a manutencéo e a
ampliacdo de um horizonte evolutivo e de uma autarcia, dispondo de soberania e de poder
de decisdo. A histéria do municipalismo revela uma participagdo civica, uma memoria e
uma mobilizacdo colectivas que tornaram o poder concelhio uma instancia fundamental
para a histéria da educacéo.

Procurando sintetizar, pode concluir-se que, beneficiando de territério e economia
proprios, 0 municipio fomentou a manutencgdo e a ampliacdo de um horizonte evolutivo e
de uma autarcia, dispondo de soberania, poder de decisdo e representando um factor de
identidade e garantia de futuro para os autoctones e para as populacdes em transito. A
historicidade do municipio educativo, muito particularmente na versdo projectiva de
municipio pedagdgico, desafia a uma teorizacdo do local como instancia de decisao,
ideacdo e realizacdo. Desafia, de igual modo, a sistematizacdo de uma historiografia do
municipalismo no quadro da modernizacéo educativa, politica e social, por paralelo com as
historias nacionais e como instancia de transversalizacdo dos ciclos historico-pedagogicos,
seja na Europa, seja no Novo Mundo, particularmente o Brasil. Ndo pode deixar de
implicar também a reconstituicdo historica a partir da revisitacdo das memorias, da
salvaguarda, preservacao e informacao dos diferentes patriménios educativos, da cidadania
educativa como mobil da consciéncia historica.

Com as transformacdes politicas que assinalam a transicdo do Antigo Regime, 0s
municipios, denominados em funcdo da topologia e do estatuto, assumiram a funcdo de
representacdo, formalizando e dando sequéncia as reivindicacdes das populagdes locais
junto do poder central. Com a difusdo dos idearios liberais, os municipios favoreceram e
tornaram realidade o exercicio da cidadania, e assumiram obrigacbes de fomentar a
alfabetizacdo associada a modernizacao da administracdo. Esta funcdo/ obrigacdo evoluiu
para uma polarizacdo de soberanias e poderes de decisdo, consolidando estratégias e
idearios autondmicos.
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