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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar as principais ideias de Fernando de Azevedo e sua
atuacdo como formulador de projeto politico-educacional no Brasil no periodo de 1920-
1930. Ao adotar o materialismo historico como metodo de investigacao, analisa-se 0 objeto
de estudo em articulacdo com o processo de transformacdo da sociedade brasileira no
contexto delimitado. A proposicdo do presente trabalho justifica-se pela utilizacdo de uma
vertente analitica pouco desenvolvida nos estudos sobre a temética. Trata-se da focalizacéo
de Fernando de Azevedo como um agente do governo em acdo, como planejador e
administrador de politicas educacionais, portanto, sob o prisma da pesquisa em politica
educacional. O pensamento educacional de Azevedo e a sua acdo se articularam a um
processo de transformagéo da sociedade capitalista brasileira ao se engajar na luta para a
construcdo de um sistema nacional de ensino publico sob a tutela do Estado, em
consonancia com uma civilizagao urbano-industrial moderna.

Palavras-chave: Educacdo publica; Projeto politico-educacional; Fernando de Azevedo;
Brasil 1920-1930.

THE POLITICAL-EDUCATIONAL PROJECT BY FERNANDO DE AZEVEDO IN
BRAZIL DURING THE PERIOD 1920-1930

ABSTRACT

The article aims to analyze the main ideas of Fernando de Azevedo and his acting as the
developer of the political-educational project in Brazil from 1920 to 1930. The historical
materialism is adopted as the method of investigation, and the object of study is analyzed
in articulation with the transformation process of Brazilian society in the context under
study. The proposition of this work is justified by the use of an analytic branch with scarce
studies on this theme. It is about focusing on Fernando de Azevedo as a government agent
in action, as a planner and manager of educational policies, thus under the perspective of
research on educational policies. Azevedo’s educational thinking and his action articulate
with the process of transformation of the Brazilian capitalist society, particularly when he
engages in the fight for the construction of a national system of public education in line
with a modern urban-industrial civilization.

Keywords: Public education; Political-educational project; Fernando de Azevedo; Brazil
1920-1930.

Introducgéo

O objetivo deste trabalho é apresentar as linhas diretoras do pensamento
educacional e do projeto politico-educacional de Fernando de Azevedo (1894-1974), nos
anos 1920 e 1930, e inseri-lo no ambiente intelectual que caracterizou 0 momento historico
brasileiro estudado.

A leitura da obra de Fernando de Azevedo, bem como a de seus analistas, leva a
construcdo da imagem de um homem comprometido com as grandes questdes sociais de

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n® 53, p. 196-213, out2013 — ISSN: 1676-2584 196



Revista HISTEDBR On-line Artigo

seu tempo, de uma erudicdo a toda prova — passeia pela critica literaria, pelo jornalismo,
pela sociologia, literatura, economia, filosofia, pedagogia, educacdo e administracdo
publica — e de um impeto politico admiravel. Sobressai a figura de um intelectual, no
sentido restrito da palavra: um homem que trabalha com o intelecto, com as ideias; mas, e
isto é a nossos olhos o que mais o caracteriza, ele ¢, também um homem de acéo.

Para Cunha (2001), o que caracteriza o campo educacional sdo questdes préaticas, as
quais estdo profundamente entrelacadas ao meio politico e social. Os intelectuais que se
dedicaram ao tema da educagdo foram impelidos a construir seus pensamentos e ideias
com o objetivo de resolver problemas que se apresentaram concretamente num contexto
determinado. Mesmo que tais intelectuais tenham recorrido a conjuntos teoricos e
explicativos formulados em outros ambientes, como ocorreu com 0S que se agruparam em
torno da Escola Nova e, de suas matrizes, retiraram pressupostos que puderam embasar
suas formulacdes, isto ocorreu colado ao contexto politico e social local. Seus pensamentos
e ideias foram construidos tendo por mote encontrar solugdes que coubessem na realidade
nacional.

Podemos afirmar, embora correndo risco de superdimensionar a posi¢do assumida
por Fernando de Azevedo dentro do pensamento educacional brasileiro, que ele foi um
intelectual-sintese desta maneira de pensar a educacdo nacional. Formulou e sistematizou
seu pensamento com vistas a solucionar a problematica da educagdo no pais, apesar de ndo
se restringir apenas a ela. Na tentativa de encontrar saida para questdes postas pela nova
configuracdo social, cuja desintegracdo da economia agrario-exportadora trazia, ao
elaborar seu projeto politico-educacional, recorreu a doutrinas filosoficas e cientificas para
justifica-lo e lhe dar legitimidade. No caso, o arcabouco teorico-filoséfico-pratico
escolanovista: Dewey, Kerschensteiner, Pestalozzi, Decroly, além outros sistemas
explicativos, como os de Dirkheim, Pareto, Marx, entre outros.

Fernando de Azevedo é incluido entre o grupo composto por “[...] intelectuais que
apresentavam identidades plurais, constituidas a partir da producdo muitas vezes articulada
entre pensamento e a¢do” (PINTO ET AL., 2000, p. 33). O pensamento de Fernando de
Azevedo ganha clareza quando relacionado ao contexto sécio-historico da época, a sua
pretensdo politico-administrativa e a sua acdo enquanto homem de politica, de governo.

Ele participou, ativamente tanto das reformas educacionais quanto da produgéo
tedrica que cimentaria o ideario renovador. Em 1926, com o Inquérito sobre a Educacgéo
Publica do Estado de S&o Paulo®, iniciou seu percurso de “grande renovador” da educacéo
brasileira. A partir dai, ocupou varios cargos publicos administrativos. Foi Diretor Geral da
Instrucdo Puablica do Distrito Federal entre 1927-1930, quando projetou, defendeu e
realizou, numa campanha de quatro anos, a reforma do ensino que ficou conhecida como
Reforma Fernando de Azevedo. Em Sdo Paulo em 1933, quando foi Diretor Geral da
Instrucdo Publica do Estado, criou o Cddigo da Educacdo; em 1945, foi Secretario da
Educacdo e Salde do Estado e Secretario da Educacdo e Cultura da Prefeitura de Séao
Paulo em 1961. As duas Ultimas foram atuacGes menos contundentes, ficou no cargo por
poucos meses e o0s pedidos de exoneracdo foram feitos sob a alegagéo de falta de apoio dos
governos para a execucdo de seu trabalho.

Este estudo aborda o periodo 1920-1930, por ser nele que se concentram as suas
reformas mais expressivas, a de 1927-1930 e a de 1933. A decisdo de estudar este periodo
foi feita em consonéncia com a trajetoria de Fernando de Azevedo. Por abranger os anos
finais da Republica Velha e perpassar pelo Governo Provisério (1930-1934), 0 momento
estd pontilhado de contradi¢bes e conflitos. A analise pretende assinalar ndo apenas 0s
aspectos efémeros, conjunturais, mas apreender o0 movimento mais profundo de mudanca
de base estrutural, sem permanecer circunscrita aos aspectos fenoménicos. Propde-se a
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superar as implicacdes relativas a periodizacéo politica, entendendo que as transformacoes
neste campo articulam-se as mudancas da base econémica do pais, uma vez que, a n0sso
ver, 0 periodo estudado guarda uma unidade: o movimento do capitalismo no Brasil. No
seio da sociedade agraria, exportadora e mercantil, j& se impOe a necessidade material de
uma sociedade de tipo urbana, industrial e, portanto, de um capitalismo mais complexo.

E o periodo de consolidacio da sociedade capitalista propriamente dita no Brasil.
Para estudar o percurso do autor em foco, consideramos o fato de que sua trajetoria se da
num contexto de rapidas transformag6es no campo politico.

O projeto politico-educacional azevediano

Fernando de Azevedo anteviu, nas prerrogativas do movimento internacional da
Escola Nova, o modelo ideal de escolarizacdo para a sociedade urbana e industrial que se
insinuava no Brasil nos anos 1920-1930. Entendeu que as exigéncias democraticas que tal
sociedade trazia, inclusive a educacdo do povo, engendravam uma nova forma de
sociabilidade e uma nova configuracdo social que passava pela escola, pelo Estado e pela
cultura.

Abre-se um paréntese para explicar, desde ja, a concepc¢do de cultura de Fernando
de Azevedo. Como indica Dimas (1994, p. 22), o intelectual separa 0s conceitos
civilizacdo e cultura, entendendo esta ultima como desdobramento da primeira e como
resultado da criacdo de espiritos esclarecidos. Cultura, para ele, equivalia ao saber, ao
conhecimento de uma determinada época e sociedade.

E preciso considerar que, no periodo e no espaco estudado, as lutas no interior do
bloco no poder se acirraram e tiveram importante papel na transformacéo da sociedade. As
fracdes que compunham este bloco tiveram a iminéncia de estabelecer novos
compromissos e efetivar uma rearticulacdo do poder que, por sua vez, fomentou
transformacdes nas formas de relacdes e configuracdes do social. Por exemplo, o advento
da chamada “Revolu¢do de 19307, que, guardadas as devidas dimensdes, inseriu na
sociedade agroexportadora novos elementos, que contribuiram para a dissolucdo do
modelo politico-econémico da Republica Velha.

N&o assumimos os acontecimentos de outubro de 1930 como uma revolugdo no
sentido de uma ruptura com toda a estrutura do poder dominante na época e que teria
possibilitado a inclusdo da imensa maioria da populacdo a uma verdadeira participagao
politica; pelo contréario, houve uma continuidade, embora o exercicio da dominacéo tivesse
adquirido novas formas. Por outro lado, é inquestionavel a ruptura juridico-politica que o
evento introduziu e a rearticulacéo das fracGes de classes no poder.

Concernente a esta argumentacdo na construcdo deste trabalho, utilizam-se
acepcdes desenvolvidas por Poulantzas (1971), em especial suas formula¢cbes em torno da
ideia de bloco no poder e fracdo autbnoma de classe. Nesta perspectiva, a classe que detém
0 poder ndo é uma classe homogénea, e sim conflituosa, com interesses contraditérios.
Para se constituir em fracdo autdbnoma de classe, € preciso que determinado grupo social
tenha participacdo econémica, entretanto ndo exclusiva e nem predominante. O principio
fundante € que sua existéncia econdmica seja observada, ou tenha repercussdes politicas e
ideoldgicas especificas, constituindo-se em uma forca social autdnoma. Isso porque as
classes sociais ndo existem fora da luta de classe. E por meio da luta concreta entre as
classes e fracbes de classes que é possivel observa-las, € o processo histérico que da
significado ao conceito.

Pensar em fracdo de classe dominante e em hegemonia, na perspectiva de
Poulantzas, pressupde a existéncia de interesses conflitantes dentro da classe dominante.
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Com a investigacdo de tais interesses e de como esta classe resolve as contradi¢Ges, pode-
se perceber fracOes autdnomas de classes, bem como fragOes hegemonicas de classe.
Aproximando-se das formulagdes de Gramsci (2005, p. 24), para o qual “[...] a existéncia
da hegemonia pressupde [...] certo equilibrio de compromisso [...] esses compromissos e
sacrificios nao concernem o essencial [...]”. Poulantzas (1971) explicita a luta dentro da
classe que constitui o bloco no poder, no interior da classe dominante, e ndo apenas como
processo de conformacdo ético-politico e econdmico na luta entre classe dominante e classe
dominada, conforme a visdo gramsciana. Como bem acentuou Perissinotto (1994, p.34), €
claro, no entanto, que tais concepgdes se complementam, porque “[...] a classe ou fracao que
se pretende hegemonica precisa sé-lo nos dois sentidos [...]".

Desde, pelo menos, finais da Republica Velha, ja era possivel detectar uma fracédo
da classe dominante ciente de seus interesses industriais particulares, isto €, que conflitava
com os interesses de outros grupos que compunham essa classe, cujos interesses estavam
voltados especificamente para os negécios agro-exportadores. Ndo foi apenas com o
advento dos anos 1930 ou nos finais dos 1950 que os interesses industriais se colocaram
politica e ideologicamente de forma especifica e muito menos que estes marcos
encerrassem, totalmente, o poder das fraces que foram hegeménicas na sociedade
agroexportadora. A categoria de bloco no poder nos permite compreender tais disputas no
interior da classe dominante de maneira ampla.

A estruturacdo da classe dominante na Republica Velha foi constituida de fracGes
de classe autdbnomas: a fracdo agraria, ligada exclusivamente a producdo de café, uma
fragdo subordinada que, no compromisso que foi estabelecido dentro do bloco no poder,
ndo sobrepds seus interesses de modo hegemonico. A burguesia comercial urbana, que
dominou a atividade exclusivamente produtiva e foi politicamente hegeménica. Porém néo
houve apenas essas duas fragdes autbnomas de classe. A atividade industrial deu origem a
uma burguesia industrial consciente da especificidade dos seus interesses. Embora
subordinada a fracdo hegemdnica, que, neste momento, é a chamada burguesia comercial
urbana (PERISSINOTTO, 1994).

A burguesia comercial urbana deveu sua presenca hegeménica a diversificacdo de
seus empreendimentos. Foi um capital diretamente vinculado a producéo de café que fez a
negociagdo entre produtor e comprador. Ao mesmo tempo, distanciou-se desse setor
meramente produtor a medida que diversificava seus investimentos. Direcionando seus
interesses para outros setores da economia, deteve ndo apenas as casas exportadoras, mas,
muitas vezes, o setor bancéario e o ferroviario. Pode-se entendé-la como “[...] a camada
superior da burguesia cafeeira” (PERISSINOTO, 1994).

Ao examinar a relacdo entre coronelismo e Estado burgués, Saes (s.d.) toca neste
tema, desmistifica a ideia de que os “coronéis”, na Republica Velha, detinham o poder do
Estado. Para o autor, a “[...] politica de Estado executada pela burguesia cafeeira esteve
longe de satisfazer o proprietario ou fazendeiro do interior, cujas queixas contra 0 governo
federal se prolongaram por quase todo o periodo [...]” (p. 120). Isto porque a politica do
coronelismo, com seus currais eleitorais, ndo propiciou a esse grupo (coronéis) o controle do
aparelho central de Estado. Na realidade, entende Saes (s.d) que esta organizacdo do poder
regional favoreceu a burguesia comercial e urbana e o capital imperialista.

E oportuno destacarmos que as préaticas politicas dos coronéis, apesar de
favorecerem a perpetuacdo da burguesia comercial e urbana no comando do Estado, néo
foram responséveis pelo poder, ou dito de outra forma, ndo colocaram tal fragdo dominante
no poder. O raciocinio é inverso, foi justamente com a entrada deste grupo (burguesia
comercial cafeeira e urbana) na direcdo do aparelho central do Estado que a politica
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coronelista se desenvolveu, isto é, foram praticas politicas derivadas das forcas que
assumiram o poder de Estado (SAES, s.d.).

Com base na analise dos estudos de Saes (s.d.) e Perissinoto (1994), pode-se dizer
que a sociedade agroexportadora, desde os primeiros anos do periodo republicano, teve um
setor urbano desenvolvido que fez frente, seja econdmica ou politicamente, a elite agréria.
Estes estudos indicam outros pontos sobre a questdo do regionalismo da economia
agroexportadora, eram, especialmente, as fracdes paulistas que detinham a hegemonia
politica.

Esta afirmacdo pode nos levar a visualizar as lutas no interior da classe dominante
como lutas intrarregionais. Entretanto, na arena politica, € preciso ampliar essa discusséo,
procurando “[...] entender o regionalismo, sobretudo, como expressao de conflitos no
interior do bloco no poder” (PERISSINOTTO, 1994, p. 19). Como a atividade mais
rentavel no periodo era a producdo do café e ndo a de aglUcar ou de algoddo — como em
outros periodos da histéria do Brasil —, eram, justamente, as fracGes ligadas a essa
producdo que detinham maior expressdo econémica. Com a Republica, parecem ter
tomado de vez as rédeas da direcdo politica do pais®.

Ademais, a producdo de café estava concentrada na Regido Centro-Sul, sobretudo
no estado de S&o Paulo, o que explica a predominancia dos interesses de fracdes de classe
deste estado sobre a dos demais. Esta constatacdo ainda ndo da conta de explicar a luta no
interior do bloco no poder. E preciso entender que a fragéo ligada ao café foi composta de
subfracdes que lutavam na defesa de seus interesses especificos.

Nos anos 1920, os conflitos tornaram-se mais acirrados, a crise da economia
cafeeira e as pressdes dos outros estados da federacdo, especialmente, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, para maior inser¢do na conducdo da politica nacional,
abalaram a hegemonia politica das elites paulistas. Por outro lado, o crescimento da
populagéo urbana no Estado de So Paulo inseriu novos problemas, as multidées urbanas.
O periodo teve transformacdes profundas, seja na relacdo intraelites, na configuracdo do
bloco no poder ou na relacdo de dominacdo. Nesse momento, 0s projetos societarios
formulados nos varios meios, ndo apenas no educacional, foram univocos ao menos num
ponto: a necessidade da adequacédo do fator humano as novas caracteristicas sociais, dito de
outra forma, a necessidade de formar o trabalhador para a nova organizagdo do trabalho e
disciplinar os comportamentos individual e social das multiddes.

Fernando de Azevedo interpretou esses sinais e viu na escola uma instituicdo
apropriada para esta funcdo. Em sua perspectiva, a educacdo, como atividade social,
deveria se enquadrar no espirito de sua época, seguir o nivel de desenvolvimento da
civilizacdo e ndo apenas instruir, no sentido de ensinar a ler, escrever e contar. Para ele, o
que caracterizava o espirito da civilizacdo em sua época era: a industria, a democracia e a
racionalizacdo da vida, tudo possibilitado pelo avanco da ciéncia.

Sua crenca no poder da ciéncia é um axioma identificavel a primeira leitura de
qualquer de suas pecas. Nao se pode compreender seu pensamento sem ter em mente esta
caracteristica de seu construto teorico. A introducdo do pensamento e da ldgica cientifica
nas questdes educacionais, seja na administracdo escolar, nos conteldos ou nos métodos,
garantiria trés coisas fundamentais em sua perspectiva: primeiro, possibilitaria colocar os
individuos em acordo com seu tempo; segundo, prepara-los-ia para o trabalho; e, terceiro,
fomentaria os ideais democraticos, a solidariedade e a cooperacdo entre as classes
(AZEVEDO, s.d.a, p. 19).

Imerso num contexto em que a populacdo urbana, apesar de ainda ndo ser
preponderante, j& fazia sentir sua forte presenca. E as transformacgdes no mundo do
trabalho, decorrentes da paulatina industrializagdo, indicavam que novas relagdes sociais
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estavam em curso. O trabalho, no projeto politico de Fernando de Azevedo, teve
proeminéncia.

O maior contingente populacional do pais no periodo ainda se encontrava no
campo, no entanto, nesse momento, observava-se um crescimento substancial dos centros
urbanos. Para que se tenha uma ideia, a cidade de Sao Paulo, em 1920, possuia 500.000
habitantes e essa populacdo iria dobrar em apenas dez anos, em 1931, ultrapassou a casa de
um milhdo de pessoas (SEVCENKO, 1993, p. 85). A propria expansao da inddstria
expressou a importancia das cidades na geografia e na economia do pais. No ano de 1920,
havia 13.336 estabelecimentos industriais e 276.000 operarios (RIBEIRO, 1986, p. 91),
considerando toda a década, o crescimento do setor industrial paulista fechou com 6,6%
a.a. e 0 do resto do pais com taxa de 3,4% a.a (MOURA, 2001, p. 83). Esse crescimento da
indUstria representou, socialmente, “[...] a consolida¢do de dois componentes: a burguesia
industrial e o operariado” e este ultimo representou “[...] a existéncia, a partir dai, do povo
enquanto expressao politica [...]” (RIBEIRO, 1986, p. 92).

Esse movimento histérico foi detectado pelo intelectual que, ao explicar seu projeto
politico-educacional, deixa claro: foi formulado “[...] adaptado a nova concepgdo social
baseada no desenvolvimento crescente das ciéncias e das industrias e na expansao correlata
das classes operérias”. E esse processo de mudanga na base da sociedade que, segundo ele,
exigiu que a educacdo passasse a contemplar trés principios fundamentais: da comunidade,
da escola unica e da escola do trabalho (AZEVEDO, s.d.a, p. 42).

Neste ponto, apoiamo-nos em Gramsci (1991, p. 396), que concluiu, ao examinar o
fordismo nos Estados Unidos: “[...] os novos métodos de trabalho estdo indissoluvelmente
ligados a um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo € possivel obter
éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro”. Sintonizado com sua época,
Azevedo consensuou com as ideias presentes em seu tempo, entendeu que uma mudanca
na base econémica do pais — o processo de industrializagdo — implicava em uma mudanca
na esfera social. A formacdo do trabalhador e do cidaddo era uma exigéncia da
industrializacdo, que necessitava ndo s6 de mdo de obra adequada e de consumidores,
como de uma fracdo da burguesia comercial, que via na aceleragdo da urbanizagdo novos
mercados. A outra era uma necessidade politica da fracdo ligada a inddstria para conquistar
a hegemonia dentro do bloco no poder, ainda que esta Ultima acepg¢do ndo fosse claramente
percebida naquele momento.

E uma constante em sua obra o enfoque da atualidade de sua perspectiva, que
denominou de préatico-idealista, sugerindo que sua proposta para a sociedade brasileira
articulasse, sem atritos ou incongruéncias, 0s grandes ideais necessarios para 0 progresso
da nacdo — leia-se a formacdo da nacionalidade — com a realidade objetiva dos problemas
do pais, leia-se industrializacdo e educacdo popular. Foi esta dupla perspectiva, segundo
Fernando de Azevedo, que embalou seu projeto para a formagdo de um “[...] sistema de
educacdo vivo e flexivel, concebido como uma obra orgéanica [...] e com uma ldgica
sistematizacdo do pensamento moderno e uma consciéncia profunda das necessidades
nacionais” (AZEVEDOQO, s.d.a, p. 53).

Ademais, como ressalta Vidal (1994), os ideais da construgdo de uma nacionalidade
brasileira nos anos 1920-1930 se depararam com a questdo da imigracao, era preciso um
projeto que abrangesse as massas imigrantes, e que néo foi negligenciado por Fernando de
Azevedo. A nossa composicdo étnica heterogénea, explica o educador, exigia que a
organizacdo da educagdo publica ndo se esquecesse das especificas necessidades de um
povo em formacdo, que exigia “[...] a sua reforma em bases brasileiras, como forca de
coesdo politica e elemento consolidador de nossa composicdo [...]” (AZEVEDO, s.d.a, p.
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53). Nos tempos em presenca, 0 autor analisou que o problema das correntes imigratérias
se apresentava aos paises nos seguintes termos: educar-se ou desaparecer.

A questdo da incorporacao, nos projetos de constituicdo da nacionalidade brasileira,
das massas imigrantes ndo se apresentou apenas para Fernando de Azevedo, outros
educadores, ligados ou ndo ao movimento escolanovista, posicionaram-se sobre o
problema e formularam projetos postulando solugdes para esta questdo (CARVALHO,
1986). “O discurso sobre a constru¢do da nacionalidade ndo era exclusivo dos educadores
das décadas de 20 e 30, no Brasil” (VIDAL, 1994, p. 37), visto que a nacionalizacdo de
seus trabalhadores estrangeiros era fundamental do ponto de vista dos empresarios.

Em seu projeto voltado a educagdo popular, caberia, a um s6 tempo, promover uma
maior adaptacdo ao meio social — escola do trabalho —, “ensinar a viver em sociedade e a
trabalhar em cooperagdo” — escola comunidade — e disseminar os ideais nacionalizantes e
democraticos da civilizagcdo atual — escola Unica (AZEVEDO, s/d.a, p. 74). Para isto, o
trabalho consistiria tanto no instrumento como no objetivo. Seria por meio da escola, do
trabalho educativo (escola primaria), que as atividades escolares se desenvolveriam, tendo
por fundamento o trabalho: o fazer, o que se convencionou chamar de escola ativa®, assim
como pela escola de trabalho produtivo (escola técnica profissional). A educacdo nova, por
meio do trabalho educativo, estabeleceria o elo com o “[...] trabalho profissional e as
atividades produtoras; ela tem, e deve despertar e desenvolver o sentido da vida
econdmica, o culto do trabalho, da maquina e da ciéncia [...]” (AZEVEDO, s.d.a, p.20).

N&o se pode, no entanto, resumir seu projeto politico a estes termos, isto é, que
visasse apenas a preparacdo do trabalhador para a nova sociedade que se apresentava com
0 crescimento da industria e a incorporacdo do imigrante, sob o preco de desconsiderar
aspecto importante de seu pensamento. Em seu entender, o trabalho, a industria e a ciéncia
ndo tém fins em si mesmos, sdo importantes por serem instrumentos que possibilitam ao
homem a criacdo e 0 gozo de ideais e de valores da cultura (AZEVEDO, s.d.a), isto &,
pressupostos humanistas (modernos) déo o tom de seu pensamento.

No entender de Alves (2004, p. 36), embora seja apds a Segunda Guerra Mundial,
no livro Na Batalha do Humanismo: Aspiracdes, problemas e perspectivas, que Fernando
de Azevedo formula, clara e refinadamente, sua concepcdo de humanismo cientifico
(portanto moderno), ja se encontravam, em seu pensamento, de maneira difusa,
formulacGes nesse ambito desde a elaboracdo do Inquérito, de 1926. A autora afirma ainda
que o objetivo da elaboracdo tedrica do autor nestes termos, quais sejam: lancando mao de
uma filosofia de base humanista ndo cléssica, era de fundamentar teoricamente uma
politica educacional defendida nesse Inquérito.

Esta estratégia (termo usado sem sentido pejorativo), para a autora, tem como
proposito conferir um teor de universalidade ao discurso politico-educacional do educador,
bem como uma unidade intelectual que haveria de ter como ponto irradiador o préprio
autor. Uma estratégia de publicidade que visa conquistar a opinido publica.

Para que a sociedade brasileira atingisse o patamar civilizatério — baseado na
industria, na ciéncia e na democracia —, alegava Azevedo, era preciso reorganizar o ensino,
era urgente a socializacdo da escola, assim como fazer emergir um sentimento de
entusiasmo e dedicacdo. O educador concebe que “[...] s6 os homens superiores sao
capazes de se guiarem por principios e por ideias puras; o povo, em geral, se conduz por
interesses € por sentimentos [...]”. Postulava uma educacao popular que fosse capaz de
atingir a massa populacional. No seu entender, os instrumentos simbolicos seriam
indispensaveis para a disseminagdo da cultura as classes populares e para a garantia do
controle destas, em suas palavras: “[...] & preciso saber exaltar as for¢as do sentimento para
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que os homens nos sigam se quisermos dirigir os destinos de uma nacao [...]” (AZEVEDO,
1948, p. 152).

A socializacdo da escola, para Fernando de Azevedo, nada mais era que a
organizacdo escolar de acordo com a nova finalidade social da educagéo que advogava.
Né&o se pode confundir, no ideario azevediano, socializacdo da escola com democratizagdo
da escola. Referindo-se a sua reforma no Distrito Federal, 1928, o reformador explicou que
sua intencdo era adaptar a organizacdo escolar as necessidades sociais de uma nova
civilizagdo. Foi exatamente este o significado do conceito. A escola, assim compreendida,
deveria “[...] contribuir, pela sua propria organizacdo interna, para formacdo do sentido
social, com que se dilata, tornando-se mais intensa ¢ profunda a obra de educagido”
(AZEVEDO, s.d.a, p. 82).

O conjunto de ideias e praticas enfeixadas no termo “socializacdo da escola”
engloba: a) a adaptacdo da escola ao meio imediato; b) o exercicio normal do trabalho em
cooperacgéo; c¢) a escola-comunidade; d) as cooperativas escolares. E, ainda, a articulagédo
da escola com o meio social: a) a escola e a familia; circulos de pais e professores; b) as
enfermeiras escolares como visitadoras sanitarias; c) as excursGes escolares; d) os
conselhos escolares. Com todo esse aparato, a escola estaria pronta para ser um aparelho
dindmico de transformagdo (AZEVEDO, s.d.a, p. 81).

Para o autor, os interesses individuais se apresentavam quase sempre incoerentes,
dispersivos e contraditorios. Numa sociedade capitalista industrial, ou, como define o
autor, “[...] em sociedades cooperativas de produ¢do e consumo”, nas quais, segundo ele,
as atividades sociais adquirem um carater de cooperacdo, a educagdo ndo podia se guiar
apenas pelas bases psicoldgicas do pensamento. O fundamental, em sua perspectiva, é que
0s sistemas de ensino fossem pautados nas tarefas ideais das sociedades humanas. A
funcdo coletiva que cada um assume no sistema social geral deveria guiar as condutas
individuais. Os conceitos escolanovistas possibilitariam resolver, por meio da escola, 0s
problemas das sociedades modernas (AZEVEDO, s.d.a).

A escola, pensada aos moldes da Escola Nova, fundamentou-se nos seguintes
ideais: o trabalho em cooperagédo, a escola-comunidade ou a escola socializada. Para o
autor, estes principios contribuiriam para a formacdo do sentido social da escola e, mais
ainda, auxiliaria na resolucdo dos problemas postos pela organizacdo das sociedades
modernas, por possibilitar e estimular a harmonia entre as classes (AZEVEDO, s.d.a).

A finalidade da educagdo, “apaziguadora da luta de classe”, concatena-se com a
concepcdo de Estado e sociedade de Fernando de Azevedo. Azevedo cita
Kerschensteiner, a quem chama de notavel educador alemé&o, para explicitar que se deve
encarar o Estado “[...] como comunidade moral, isto ¢, como um produto histérico que
tende cada vez mais a sua propria perfei¢ao [...]” (AZEVEDO, s.d.a, p. 46). Refuta a
“[...] doutrina que pde o Estado acima da Nacdo e faz dele o 6rgdo da forca pura e
simples [...]"°. Para o educador, o Estado é a comunidade socialmente organizada
(AZEVEDOQO, s.d.a, p. 50). Interpretando a ideia de Estado e sociedade de Fernando de
Azevedo, Vidal (1994, p. 36) explica que “[...] sociedade, para ele, era uma face do
Estado”.

Nesta perspectiva, o Estado, sendo dirigido por elites modernas — oriundas de uma
escola tnica e de uma escola socializada, formadas dentro dos ideais “socialistas”’ —,
caminharia para sua perfeicdo, isto €, para um Estado socialista democratico.

Fernando de Azevedo se dizia socialista, em varios momentos de sua extensa obra,
reclama essa posi¢do politica. Uma das passagens mais revisitadas por seus comentadores
para ilustrar sua declarada filiagdo é a apresentada pelo autor em uma das suas obras
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autobiograficas: Histéria da minha vida (1971, p. 210), da qual destacamos apenas a
ultima frase da referida passagem.

Rigorosamente fiel ao principio, que impde a distincdo fundamental entre
ciéncia e ideologia, eu acabei tornando-me sob a inspiracdo de Karl
Marx, um socialista, e, sob outras influéncias, as de Durkeim, soci6logo e
um dos fundadores da Sociologia no Brasil.

A respeito de certo mal-estar que a declaracdo suscitou, Candido (1994, p. 16)
defende que a acdo do educador enquanto reformador era guiada pelo “espirito de
reforma”, que o levava a colaborar com governos que iam ao encontro de proclamados
ideais politicos. Durmeval Trigueiro Mendes (1987, p. 19) é menos indulgente, “[...] a
despeito de ser liberal [refere-se ao educador] ele pretende ser socialista, desprotegido,
porém, de categorias adequadas”. Ndo ¢ nossa inten¢do, neste estudo, enveredarmos por
esta discussdo, apenas assinalarmos que as propostas para a sociedade e a educacgéo
brasileiras, saidas do punho de Fernando de Azevedo, propdem, ou se propdem a uma
silhueta socialista, como indicou Candido, um socialismo de cunho democratico.

Foi com a ambicdo da necessidade de renovacdo das elites que, em seu projeto
politico, a formacdo das elites ganhou evidéncia. Foi também sob esta légica que seu
projeto de educacdo do povo foi elaborado. Reside ai, segundo o reformador, um dos
pontos mais radicais de seu pensamento. Concebia invidvel uma modernizacdo da classe
dirigente que ndo passasse pela democratizacdo da escola. Ao atingir a educacdo das
massas populares, entendia ele, abrir-se-iam “caminho e oportunidade a solucdo do
problema da formagao das classes médias e dirigentes [...]” (AZEVEDO, s.d.a, p. 143).

Para ele, a formacao das elites e a educagdo popular formavam um Unico problema,
cuja solucdo pulverizaria inmeros outros problemas. Um dos problemas, cuja resolucao
passava por esta questdo, era que “[...] as elites, formadas em centros universitarios, sem
contato com as camadas profundas da sociedade, acabariam por constituir uma
aristocracia, inacessivel e fechada [...]”. Por sua vez, “a educagdo das massas populares,
sem a formacdo de elites capazes de orienta-las e dirigi-las, importaria na mobilizacdo de
forgas, para a pior das demagogias [...]” (AZEVEDQO, s.d.a, p. 106).

Em sua orientacdo, a educacao popular era um momento indispensavel da formacéo
das elites. Ai se enuncia uma das ideias-forca de seu projeto politico-educacional: a
“circulagdo das elites”. Para o autor, democratizando o acesso a educa¢do, democratizar-se-
ia a sociedade, posto que as classes dirigentes, periodicamente, seriam substituidas. Tal obra
caberia a universidade realizar, selecionando e preparando 0s mais aptos. Assim, estabelecer-
se-ila um sistema permanente de renovagdo constante das elites governantes “[...] um
sistema de circulagdo, que mantém a vitalidade fecunda das verdadeiras democracias [...]”
(AZEVEDO, s.d.a, p.106, grifo do autor).

A teoria da circulacdo das elites foi desenvolvida originalmente por Vilfredo
Pareto, um economista e sociologo italiano, que viveu entre 1848 e 1923. Sua teoria,
segundo Queiroz (1994), provinha da constatacéo de Pareto de que, no poder, sempre havia
um grupo que exercia o poder de mando. Pareto acreditava que, em todos 0s grupos que
compdem as diversas sociedades, haveria sempre um pequeno nimero de individuos
exercendo o poder sobre os demais. Paulatinamente, os individuos que estavam fora dos
circulos dominantes se infiltrariam, articulando-se aos outros que la se encontravam. Nesse
encontro, haveria uma adaptacdo, uma rearticulacdo ou ainda uma substituicdo de uma elite
por outra. Essa ascensdo de um grupo seria acompanhada pela decadéncia do outro grupo.
Queiroz (1994) esclarece que ndo foi apenas Pareto que encampou esta ideia, varios outros
seguiram a mesma trilha, cita o sociélogo alemdo Robert Michels (1875-1940), Josep
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Schumpeter (1883-1950), o socidlogo francés Raymond Aron (1905-1983) e, ainda, o
sociologo americano Wright Mills (1916-1962).

E preciso apreender a posicio que a educacdo assumiu na composicdo do
pensamento de Fernando de Azevedo e como ele analisou a evolugdo histérica do pais para
iluminar sua leitura e aplicacdo da teoria da “circulagdo das elites”. Evitamos reduzir a
complexidade de sua construcéo teorica e cair em armadilhas que priorizam simplificacGes
e atalhos para caracterizar o pensamento e a acdo do intelectual.

Conceitos do tipo “elitista” e “contraditério” pouco nos ajudam a entender a
dialética de sua vida e obra se ndo forem vistos apenas como indicativos de aproximacéo e
distanciamento de determinadas concepg¢des de vida e sociedade e ndo como condenagdes
sumarias que invalidam a possibilidade de qualquer contribuicdo intelectual ou pratica. E
preciso entender como o autor construiu sua teoria, as articulagcdes que fez. N&o é o caso de
se afirmar, como pondera Queiroz (1994, p. 62), que Fernando de Azevedo fosse sempre
coerente em seu pensamento e agir, “[...] que em suas ideias e a¢des ndo interviessem
oposi¢coes, incoeréncias, contradi¢des [...]”. Trata-se de entendé-lo como um sujeito
historico, portanto, contraditério, que se posicionou perante problemas concretos de sua
época com o instrumental que sua existéncia permitiu.

Pautado nas teorias desenvolvidas por Diirkheim®, Fernando de Azevedo, imerso
num contexto de crise da sociedade agrario-exportadora (década de 1920) — no qual varios
projetos se cruzavam na tentativa de renovagdes sociais, culturais e politicas —, viu, nas
elaboracdes do socidlogo francés, diretrizes validas para a interpretacdo da sociedade
brasileira, bem como para a elaboracéo de solugdes (QUEIROZ, 1994, p. 54). Todo seu
empenho foi para defender transformac6es no ambito educacional, porque, se a educacao
livresca, literaria, verbalista, intelectualista, aristocratica e escolastica — usando alguns de
seus termos — nao foi Util nos periodos anteriores (Colbnia e Império), pior ainda na
Republica, com as for¢as industrialistas ja em desenvolvimento.

Na transicdo para a modernidade capitalista no Brasil, o ideéario liberal assumiu a
direcdo ideoldgica e, nesse contexto, os liberais entendiam que a forca propulsora das
transformaces sociais, politicas e econémicas que desejavam estaria na cultura, mais
especificamente, numa concepcdo de cultura pragmatica e moderna. Para os liberais
envolvidos com o campo educacional — os pioneiros da educacdo renovada —, a cultura
passara a ser concebida como a via para a promocdo de uma reforma na mentalidade da
populagéo nacional, reforma esta que levaria a uma “revolugao da ordem” (MONARCHA,
1990). A ordem que os defensores da modernidade queriam romper ndo era a ordem
capitalista, e sim a situacdo de atraso do desenvolvimento capitalista da sociedade
agroexportadora.

No pensamento de Fernando de Azevedo essa ideia também se fez presente.
Entendia que, se uma sociedade quer “[...] preservar a sua existéncia e assegurar o seu
progresso, longe de contentar-se com atender as exigéncias de sua vida material, tende a
satisfazer as suas necessidades espirituais [...]”. Para garantir a satisfacdo dessas
necessidades espirituais, seria preciso “[...] uma elite incessantemente renovada, de
individuos, sabios, pensadores e artistas que constituem uma certa formacédo social, acima
das classes e fora delas (AZEVEDO, 1996, p. 38).

Sob o prisma interpretativo azevediano, alijadas de uma cultura pratica e cientifica,
as elites brasileiras dos diferentes periodos da historia do pais ndo permitiram
transformac0es essenciais na estrutura da sociedade e nem uma adequada democratizacéo
da educacdo (expansdo educacional as classes populares) para que possibilitasse uma
renovacdo constante das classes dirigentes e, com isto, um maior progresso econdémico,
social e cultural para a nacdo. Firmando-se nesta acepcdo, Fernando de Azevedo
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proclamava a necessidade de formacéo adequada para as elites e, mais, uma mudanca de
mentalidade, sobretudo para as classes dirigentes.

Ao analisar a sociedade de sua época, particularmente nos anos 1920-1930, indicou
sua movimentacdo no interior do quadro das elites. Percebeu ainda que o aumento de
camadas sociais, proporcionado pela industrializacdo e urbanizacdo, ndo significou a
mudanca do ndcleo constituido por alguns grupos familiares, que continuavam sempre o
mesmo no exercicio do mando politico. Entendeu que as novas for¢as oriundas de outras
classes sociais, quando ascendiam a classe dirigente, portavam-se da mesma forma que as
antigas elites. Concluiu que, “[...] desse modo, a estrutura sécio-politica, em lugar de
abalada por estes dois processos [industrializacdo e urbanizacdo] bastante diversos dos
anteriores, foi fortalecida pelas mudancas por eles determinadas” (QUEIROZ, 1994, p. 63).

Qual a solucdo encontrada pelo socidlogo-educador? A preparacdo das elites, a
educacdo popular e a socializacdo da escola. Isto favoreceria uma maior circulacdo das
elites e uma mudanca de mentalidade, ja que, formadas a principio numa escola Unica,
conviveriam de perto com criancas de outras camadas sociais, inclusive e especialmente
com a classe popular. Assim, entenderiam a necessidade da educagédo popular e ndo seriam
parasitarias, mas, modernas. Da mesma forma, a classe popular, por ter convivido de perto
com os filhos das elites, desenvolveria uma complacéncia, uma simpatia por estas. Tudo
somado, o projeto pensado por ele resolveria inUmeros problemas, e o principal: a
harmonia entre as classes.

Fernando de Azevedo vislumbrou a tendéncia negativa que a distancia entre as
classes injetava na sociedade, explica Candido (1994, p. 14-15). Para barrar ou mesmo
limitar o fosso entre as classes sociais, a solucdo, para o educador, parecia estar numa
filosofia educacional pertinente, numa legislagdo unificada e na articulacdo vertical do
ensino.

Explica Queiroz (1994, p. 65) que a assimilacdo do conceito de “circulagao das
elites” por Fernando de Azevedo estava coerente com sua intengdo enquanto socidlogo,
que buscou, no instrumental disponivel em sua época, analisar a sociedade a qual
pertencia, tentando fugir de uma linguagem puramente descritiva. Na concepc¢éo da autora,
ndo “[...] estava sendo incoerente com sua posi¢do politica de socialista, embora o termo
tivesse sido definido por um opositor do marxismo e para fazer frente a este” (QUEIROZ,
1994, p. 65). Porque sua condi¢do de sociélogo, seu entendimento da sociologia e sua
concepgdo desta ciéncia lhe permitiam reconhecer “[...] a utilidade de uma ferramenta
adequada ao que pretendia esclarecer, ndo importando as ideias politicas de quem as havia
inventado [...]” (QUEIROZ, 1994, p. 65). Por outra, sua crenca na neutralidade da ciéncia
0 redimia.

Esta postura do intelectual parece expediente frequente ndo apenas em seu
pensamento como também nas posi¢cdes politicas e no modo como encarou 0S governos
dos quais participou. Antonio Candido (1994) refere-se ao autor como dono de uma “[...]
mentalidade politica sui generis” centrada na educacgdo ¢ na cultura, sem ter, no entanto,
“[...] qualquer vinculagcdo ou mesmo interesse partidario” (p. 15). Isto, aliado a sua crenga
no poder democratizador da educacdo, levou-o a pactuar (no sentido de colaborar) com
varios governos, fossem conservadores, como Washington Luis, Anténio Prado Junior, ou
autoritarios, impostos pelo governo federal, como Waldomiro de Lima, e até liberais, como
Armando de Salles Oliveira. Foi, ainda, “dentro desta disposi¢do fundamental”, conclui o
autor, que Fernando de Azevedo “[...] analisou com imparcialidade os atos dos diferentes
governos Vargas [...]” (CANDIDO, 1994, p. 15).

Despindo de todo sentido negativo, Candido (1994) utiliza o termo “oportunista
desinteressado” para qualificar Fernando de Azevedo e suas agdes politicas e reformas
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educacionais. Dimas (1994) evoca as angustias do socidlogo-reformador que vivia entre as
necessidades de dois mundos: a do intelectual que sempre foi e a de planejador de politicas
educacionais. Um homem que, das vicissitudes da vida publica e do conforto da reflexdo
académica, nunca fugiu. “Um homem duplo, mistura de sonhador e de administrador [...]”
(DIMAS, 1994, p. 32-33).

Com este perfil e imerso num cenario de mudangas dos paradigmas intelectuais
brasileiros e num contexto de grandes transformacfes socio-histéricas, p6s sobre seus
ombros a missdo de reformar a sociedade, tendo por via principal a estruturagcdo organica
do ensino publico. E lancou mao, por ser um homem culto, de diferentes e divergentes
elaboracOes filosoficas e construtos cientificos para criar solugdes plausiveis para a
realidade nacional. Construiu um arcabouco teorico para justificar sua acdo administrativa
e politica.

Intelectuais e Estado nos anos 1920-1930

No periodo em foco, havia, no Brasil, um desenvolvimento econémico e politico de
setores considerados mais modernos, como a indudstria e uma crescente urbanizacdo da
sociedade. Concomitante a estes fatos, passou-se a defender a necessidade da formacao de
um novo tipo de homem para esse novo tipo de sociedade que apontava como horizonte.
Nesse periodo, diversos projetos politicos se complementavam na tentativa de construir o
cidadao trabalhador para uma sociedade democrética e industrial.

O processo historico € um todo indissociavel, as questdes econdmicas, politicas,
sociais, culturais e educacionais estdo imbricadas numa relacdo dialética complexa. A
década de 1920 foi marcada pelas contradi¢cBes estruturais, inerentes a periodos de
transicdo da base econdmica e suas repercussdes no campo politico, assim como por
importantes acontecimentos sociais e culturais. Desde o romper dos anos 1920, foi iniciado
um movimento amplo no qual varios setores da sociedade entraram num processo
denominado de transformacdo modernizadora. A criacdo do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) em 1922; o crescimento das camadas médias urbanas’; os movimentos grevistas
operarios®®; a insatisfacdo dos trabalhadores rurais e urbanos com o modelo sociopolitico-
econdmico, expressa em revoltas'® e protestos'?; rebelido militar (tenentismo); e o
movimento artistico-intelectual autodenominado “movimento modernista” demarcaram, no
campo social e cultural, as agitacGes do periodo.

Foi nesse momento que a educacdo publica se configurou como um movimento
social. Os intelectuais envolvidos com o campo educacional ndo foram os Unicos a se
articular pela causa social. Outros grupos, como 0s modernistas e 0s médicos sanitaristas,
também se organizaram. Similarmente, estava nascendo uma intelectualidade desejosa de
transformar a sociedade e a cultura do pais em moldes mais modernos.

Nosso desenvolvimento historico, explica Carvalho (1997), sedimentou-se no
avanco do Estado, que, aos poucos, foi penetrando na sociedade. O caminho percorrido,
centrado no papel do Estado, resultou numa dominagcdo e numa configuracdo politica
diversa da ocorrida em outros paises. Os conceitos-chave para apreender a natureza dessa
dominagdo e a formagdo politica brasileira sdo: o patrimonialismo, o clientelismo, o
coronelismo, o populismo e corporativismo.

Esta caracteristica do desenvolvimento historico brasileiro gerou uma forma de
organizagdo politica que possibilitou um aprofundamento das préaticas politicas
coronelistas. E possivel identificar o lastro que ligou o ideario de um grupo de intelectuais
a este processo. O federalismo, forma que a organizacao politica brasileira assumiu com a
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Proclamacdo da Republica, evidenciou as disputas individuais e os interesses de grupos
regionais que assumiram a dianteira da conducéo politica.

No contexto de crise da economia agroexportadora, essa configuracdo foi alvo de
profundas criticas, sobretudo por uma parte dos intelectuais, 0os quais pensavam o Estado
como o unico capaz de realizar a democratizacdo dos bens sociais e culturais. Entretanto
este Estado deveria se desvencilhar das vicissitudes da politica oligarquica.

Devido a particularidade do processo de desenvolvimento das forcas sociais e
produtivas do Brasil, ndo foi apenas a iniciativa privada, mas o Estado também apareceu
como peca fundamental no movimento de acumulacéo de capital e de desenvolvimento das
forgas produtivas nacionais. No periodo, a modernidade que a intelectualidade defendia
guardava ligacdes com o desenvolvimento industrial. Entendiam os intelectuais que, para o
pais entrar no conjunto das grandes na¢fes modernas, era preciso que se industrializasse.

O pensamento dominante esteve articulado a condicdo do processo de
desenvolvimento historico, isto é, a entrada do Estado nas esferas da economia como
agente modernizador. Dai que a intelectualidade do periodo postulava que o Estado
aderisse aos ditos servigos sociais, entendidos como processo indispensavel a
modernizacdo ndo apenas econdmica, mas politica, social e cultural.

Segundo Bomeny (2001), desde os anos 1920, os intelectuais propugnavam
formulacGes de politicas publicas para as areas da cultura, educacdo, ciéncia, patriménio,
previdéncia. “Educagdo, ciéncia e cultura de uma nacdo a espera de um Estado que as
resgatasse em beneficio de todos, que as garantisse como patriménio social” (BOMENY,
2001, p. 18-19). Na verdade, ciéncia, educagdo e cultura dividiram a dianteira dos
principais problemas do pais na opinido dos doutos que se propuseram a analisar a nacao a
partir do arcabouco do pensamento democratico-liberal-progressista no periodo 1920-
1930.

Embasando-nos nas formulagdes de Bomeny (2001), podemos chegar a afirmacao
de que, desde os anos 1920, havia na intelectualidade brasileira uma pré-disposicéo,
digamos assim, para atuar diretamente nos quadros do aparelho de Estado. A montagem de
um Estado, cuja caracteristica era a implantacdo de politicas de protecdo social para as
mais diversas areas, explicaria, em parte, a participacdo dos intelectuais nos governos a
partir de entéo.

A ampliacdo da intervencdo da sociedade politica na regulacdo da sociedade civil,
tanto no ambito dos estados e do Distrito Federal quanto no da Unido, é identificada nos
anos 1920-1930. O entendimento desse processo de transformacdo da natureza do poder
contribuiu para o alargamento de nosso entendimento entre relagéo intelectual e Estado.
Se, por um lado, o pensamento dominante no campo intelectual entendeu ser necessaria a
constituicdo de um Estado com maior sentido publico, do outro, da classe dirigente, houve
a defesa da necessidade de constituicdo de um Estado com capacidade de intervencao
maior em Vvarios campos da vida social e da economia.

O surgimento politico de setores de trabalhadores e a nova caracteristica que a
classe trabalhadora assumiu nesse periodo de transicdo também foi um dos motores das
formac0es ideoldgicas e dos ideais de democracia e progresso, verificados no pensamento
intelectual brasileiro da época. Bomeny (2001) chama a atencdo para o termo progresso,
que foi entendido pela via da ordem, significando um tolhimento de ideais democraticos e
uma supervalorizacdo de conceitos como organizacéo, tecnificacdo e racionalizacao.

Houve ainda outros fatores, Miceli (2001, p.78), ao tratar das relacGes entre os
intelectuais e a classe dirigente no Brasil entre 1920-1945, aponta que as transformacoes,
econdmica, social, politica e cultural dessas décadas assinalaram uma mudanca na
conducéo politica. Nesse periodo, a coalizdo de forcas a frente do Estado procurou marcar
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uma pretensa distancia em relacdo aos antigos grupos dirigentes e, a0 mesmo tempo,
buscou novas formas de garantir a dominagéo e a conservagao do status quo. Passou a
intensificar sua acdo de dominacdo, atuando mais de perto nos diversos niveis do sistema
de ensino e no campo da producéo e da difusdo cultural.

Foi no processo de ampliacdo e complexificacdo das relacbes de dominacdo no
campo politico que, segundo Miceli (2001), os intelectuais, em particular os educadores
profissionais, foram recrutados pelo Estado, visto que necessitava de quadros profissionais
para diferenciar sua acdo politica e dar legitimidade ao seu projeto de modernizacdo da
sociedade e as suas politicas publicas. Foi uma tentativa de alguns segmentos da oligarquia
no tumultuado contexto de crise da sociedade agrario-exportadora para permanecer no
comando do aparelho de Estado.

Na interessante analise de Alves (2004), os anos 1920 e 1930 representaram o
inicio de outra forma de fazer politica. Forma esta que “[...] implicava em conferir a a¢ao
empreendida pelo Estado uma autoridade cientifica e especializada, decorrente da
atividade dos intelectuais” (p. 56). Acrescenta 0 autor que estes seriam “[...] uma espécie
de corpo politico especializado a orientar a acdo publica, ou a partir da sociedade civil ou
do estado” (p. 56).

Foi nesse contexto que os intelectuais da educacdo encontraram um lugar ao sol
dentro do Estado. A acdo no meio educativo lhes possibilitou projecdo e visibilidade no
cenario politico nacional como especialistas no assunto (MICELI, 2001). No momento —
anos 1920-1930 — em que o poder constituido — leiam-se elites paulistas e mineiras —
tentava se desvencilhar das criticas e superar a crise econdmica e de hegemonia e no
momento de reformular as aliancas politicas e construir uma nova forma de organizacédo do
Estado.

Em periodos de crise de hegemonia, a classe dominante tende a reavivar antigos
ideais, 0s quais estiveram na base da constru¢cdo da hegemonia ora contestada. Tal
procedimento explica em parte o f6lego novo que marcou a ascensdo do pensamento
democratico — 0 mesmo que esteve presente nos discursos republicanos pronunciados na
aurora da Proclamacdo da Republica, nos anos 1920-1930. A bandeira: “republicanizar a
republica” estampa, de forma emblematica, este postulado. Varios intelectuais e politicos
repousaram seus projetos societarios no pensamento liberal republicano. A ideia de
escolarizacdo do povo esteve articulada ao de aperfeicoamento do sistema representativo e
da democracia. E a participacdo de intelectuais nos aparelhos de Estado esteve articulada a
crise de hegemonia da classe dirigente paulista e mineira e ao surgimento de novas fracdes
de classe que requeriam o poder de Estado para si.

Seria um erro, no entanto, acreditar que o0 pensamento que cimentou o ideario
educacional-democratico, defendido pelos chamados escolanovistas nos anos 1920 e 1930,
fosse tdo-somente uma retomada de velhas bandeiras republicanas. Mesmo que isto fosse
verdade, num contexto diferente, velhos ideais e objetivos adquiriram novos contornos e
significados.

A nossa constituicdo historica justificava os posicionamentos dos intelectuais
nessas décadas, que desconfiaram da capacidade e das inten¢des dos setores privados para
empreender a¢fes no campo social e depositaram suas esperancas na acdo da sociedade
politica, porém requerendo outra forma de organizacdo, o Estado Nacional Centralizado
(BOMENY, 2001). Podemos entender ainda a defesa da necessidade de constituigdo de
politicas publicas de cunho nacional, dentre estas a construcdo de um sistema publico de
ensino articulado nacionalmente. A intelectualidade queria romper com a ordem
oligarquica tradicional, marcada pelo personalismo politico e pela falta de sentido publico
do Estado sob o comando das oligarquias regionais.
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A construcdo de um Estado promotor de politicas sociais foi uma via para o
progresso dentro da ordem, este foi o pensamento dominante nos anos 1920-1930. A
critica ao governo das oligarquias regionais se transferiu para o federalismo, a forma
politica que as possibilitava. A critica de parte dos intelectuais era que o Estado
oligarquico jamais seria capaz de promover o progresso social da nacdo, cunhado que
estava dos interesses individuais e particulares dos coronéis.

Considerac0es Finais

Fernando de Azevedo viveu em um contexto de rearticulagdo das poténcias
internacionais, de mudancgas no modo de producdo capitalista e de surgimento politico de
novas classes sociais no Brasil e expressa em seu pensamento e atuacgao as contradi¢des de
seu tempo. A necessidade de a sociedade brasileira reorganizar a educacdo € atribuida,
segundo esse educador, entre outras coisas, a exigéncia dos tempos modernos de se
emparelhar educacédo e sociedade.

Entendemos que as ideias de Fernando de Azevedo jamais seriam suficientemente
compreendidas se ndo fossem vistas como produto da reflexdo de um sujeito histérico, isto
é, de um ser humano dotado de necessidades, preocupacdes e anseios, cujas caracteristicas
dependiam das bases materiais em que se estruturava a sociedade a que pertencia.

Neste sentido, as ideias e a¢Oes educacionais de Azevedo devem ser entendidas de
forma articulada ao do grupo que se formou em torno da Escola Nova — admitindo-se
aproximagOes e distingbes entre eles —, que propalava a necessidade da reforma da
educacdo como integrante da reforma da sociedade com vistas a conducdo da nacdo
brasileira rumo a civilizacdo e ao progresso. Similarmente, deve 0 pensamento
escolanovista ser apreendido em estreita relacdo com a sociedade e as condicdes historicas
resultantes de um profundo processo de transformac6es social, politica e econémica. Esse
processo, na verdade, foi o inicio e a consolidacdo da organizacdo de um sistema de
principios politicos, econdmicos e sociais que deram sustentacdo a moderna sociedade
industrial.
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Notas

! Mestre em Educagéo e graduada em Histéria pela Universidade Estadual de Maringa.
2 Doutora em Histéria pela PUC-SP, docente do Departamento de Fundamentos da Educagéo e do Programa
de Pés-Graduacao em Educagdo na Universidade Estadual de Maringa.
¥ Segundo Queiroz (1994, p. 54): “[...] a primeira manifestacdo de seu entusiasmo pela nova maneira de
encarar a sociedade e a educacdo se inscreveu num inquérito que promoveu em 1925, através do jornal O
Estado de S. Paulo, sobre a introducdo da Sociologia, e naturalmente da Sociologia Educacional, nas
Escolas Normais Primarias, renovando a formagdo dos mestres”.
* Ao diferenciar a economia agucareira da economia cafeeira, Saviani (2007) assinala que a segunda guarda
uma especificidade, lanca mdo do Estado sem mediadores, em suas palavras “[...] a economia cafeeira
contou, desde o inicio, com uma vanguarda constituida por homens com experiéncia comercial,
entrelagando-se, assim, os interesses da producéo e os do comércio. [...] Tendo consciéncia clara de seus
interesses, esses dirigentes compreenderam a importancia do governo na atividade econdmica, o que 0s
levou a colocar a politica a servigo do grupo econdmico por eles representado” (p. 160).
Azevedo (s.d.a, p. 76) define “escola ativa” como: “[...] a escola em que a atividade é aproveitada como
instrumento de ensino e educagio [...]”. E preciso destacar, porém, que, em sua concepgdo de “escola do
trabalho”, esta perspectiva ¢ ampliada, alinhando-se mais a perspectiva de Kerschenstein, “a escola do
trabalho é a escola em que a atividade é aproveitada como um instrumento ou meio de educacdo. Nada se
aprende, sendo fazendo: trabalhando” (p. 73).
Discurso pronunciado por Fernando de Azevedo em 19 de setembro de 1937, no Rio de Janeiro, na
cerimdnia de sua posse para a presidéncia da Associacdo Brasileira de Educacéo (1948, p. 26).
“A escola socializada, reconstituida sob a base da atividade e da produgdo, em que se considera o trabalho
como a melhor maneira de estudar a realidade em geral (aquisi¢do ativa de cultura) e a melhor maneira de
estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade humana, se organizou para remontar a
corrente e restabelecer, entre 0os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperagdo por uma
profunda obra social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos interesses de classe” (AZEVEDO,
s.d.b, p. 64).
As teorias desenvolvidas por Diirkheim sobre a educa¢do postulavam, em linhas gerais, que “[...] cada
sociedade engendrava o ‘seu’ sistema de educagdo, cujas fungdes se voltavam para a socializagdo dos
individuos a ela pertencentes e para a perpetuacdo dos valores que lhe eram peculiares [...]” e que “[...]
uma crise no sistema pedagogico de um pais indicaria uma crise no sistema social [...]” (QUEIROZ, 1994,
p. 54).
Entende-se “camadas médias” como sindénimo de “classe média”: funcionarios publicos; pequenos
comerciantes; funcionarios das casas exportadoras; profissionais liberais, como sindénimo de “[...]
populagdo civil urbana, que trabalha por conta propria ou que recebe salarios por trabalho ndo-manual
[...]I” (FAUSTO, 1978, p. 54).
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10 «Nos anos de 1917 e 1918, os movimentos grevistas recrudesceram e aconteceu a primeira greve geral em
Sao Paulo, que durou 30 dias e chegou a levar o governador a abandonar a cidade” (RIBEIRO, 1986, p.
92).

1 Segundo Saes (1978, p. 35), “[...] as revoltas rurais detonadas ao longo da Primeira Republica ndo foram
inexpressivas; na regido cafeeira, sobretudo, sua violéncia impeliu os poderes oligarquicos locais a préatica
da repressdo mais sangrenta [...]”. Essas constatagdes desmentem as analises que frisam a passividade e a
submissdo do trabalhador rural do periodo.

12 «“Nas cidades do Centro-Sul, o isolamento social e politico da classe operaria, em formagao desde o inicio
do século XX, impulsionou-a para as formas de acdo anarquista e anarco-sindicalista. A atitude
oligarquica de tratamento dos problemas operarios como um caso criminal, ou seja, de repressao, a classe
operaria reagia através da adocdo das formas mais radicais de combate ao poder oligarquico: a orientacéo
anarquista do primeiro Partido Comunista do Brasil e a greve geral de 1917 em Séao Paulo [...]” (SAES,
1978, p. 35).
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