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RESUMO

Este escrito evoca um momento particular no tempo e no espaco, ou seja, a
historiografia da educacdo catarinense na década de 1960, por meio da abordagem de
producdes cientificas do intelectual Silvio Coelho dos Santos, durante sua permanéncia
na direcdo do Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (Cepe). O Cepe foi uma
instituicdo que desenvolveu pesquisas em educacdo e nela Santos atuou como diretor e
pesquisador, contribuindo significativamente para a configuragédo do campo educacional
catarinense, por meio de suas producdes sobre o tema educacdo e desenvolvimento. Este
texto objetiva dar visibilidade as ideias de educacdo, desenvolvimento e planejamento a
partir das concepcgdes de Silvio Coelho dos Santos, dentro do projeto de modernizacao
inscrito para a educacdo no periodo em questdo, por meio de um plano de
desenvolvimento mais amplo, o Plano de Metas do Governo (Plameg). Evidenciamos
que Santos por meio de suas produgdes sobre a educacgdo supriu uma lacuna existente
acerca do “olhar” para a educagao catarinense de um modo cientifico.
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EDUCATION, DEVELOPMENT AND PLANNING IN THE IDEAS OF SANTA
CATARINA’S SCHOLAR SILVIO COELHO DOS SANTOS

ABSTRACT

This results from evoking a particular moment in time and space, the education
historiography in Santa Catarina, Brazil in the 1960’s by addressing Silvio Coelho dos
Santos’ scientific production during his stay in the direction of the Centro de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Cepe), an education research center where Mr. dos Santos
served as director and researcher, significantly contributing to the setting in education in
Santa Catarina through its education and development works. This aims to give
visibility to the education ideas, development and planning from the Mr. dos Santos’
conceptions within the modernization project for education in this period through a
wider development plan, the Plano de Metas do Governo (Plameg). Mr. dos Santos
through his education productions shortened the gap on a scientific approach for
education in Santa Catarina.

Keywords: Education, Development, Planning

Introducao®

Este artigo evoca um momento particular no tempo e no espago, com sua ordem
de interesses, também especifica, guiada pelos sujeitos que neles transitavam, ou seja, a
historiografia da educacdo catarinense na década de 1960, por meio da abordagem de
producdes cientificas do intelectual Silvio Coelho dos Santos, durante sua permanéncia
na direcdo do Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais® (Cepe). O Cepe era uma
instituicdo que desenvolvia pesquisas em educacdo e nela Santos atuou como diretor,
pesquisador, assumiu fungdes de técnico, além de ministrar cursos de Metodologia de
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Pesquisa Educacional e Sociologia Geral. Desenvolveu nessa instituicdo pesquisas em
educacdo, tendo como pratica a analise antropologico-social, ténica da sua formacéo,
contribuindo significativamente para a configuracdo do campo educacional catarinense,
por meio de suas producgdes sobre o tema educacdo, desenvolvimento e planejamento.

Além do trabalho de pesquisas, outras marcas foram deixadas durante a presenca
de Santos no Cepe. Uma delas foi o inicio, a partir de maio de 1967, da publicacdo de
resenhas de livros e elaboracdo de artigos pelos técnicos da citada instituicdo. Quase
todas as obras resenhadas tinham como temas questdes relativas a educacdo, tratadas
pelas ciéncias sociais. Santos pretendia apresentar aos leitores os trabalhos mais
recentes no campo da educacdo e dotar os técnicos do Cepe de um vinculo que lhes
permitisse comentar, através do estudo cuidadoso de obras publicadas, como vinham
sendo enfocados e equacionados 0s varios aspectos da problematica educacional
brasileira (Mensario Informativo do Cepe, n°® 7, 1967, p. 2). Dentre as obras constam
pesquisadores brasileiros e estrangeiros, o que destaca o espirito cosmopolita de sua
formacéo.

Anunciadas as atividades® as quais Santos se dedicou durante sua trajetéria no
Cepe, reiteramos que este trabalho procura dar visibilidade as ideias de educacéo,
desenvolvimento e planejamento a partir de suas concepg¢des, dentro do projeto de
modernizacdo inscrito para a educagdo no periodo em questao, inserido em um plano de
desenvolvimento mais amplo, o Plano de Metas do Governo (Plameg I/Il),
implementado nos governos de Celso Ramos (1961/1965) e de Ivo Silveira
(1966/1970).

Santos foi o responsavel pelo incremento vigoroso de vérias pesquisas sobre a
educacdo no Estado, o que conferiu credibilidade e confiabilidade aos seus estudos e
escritos sobre a educagdo catarinense. Priorizamos especificamente obras produzidas
durante sua permanéncia no Cepe, por colocarem o foco no fendémeno educacional.
Tais obras sdo: “Educacéo e Desenvolvimento em Santa Catarina”, publicada em 1968,
e “Um esquema para a educagdo em Santa Catarina” de (1970), oriundas de uma larga
experiéncia e de rigorosa observagdo da conjuntura educacional catarinense nos anos de
1960, e também alguns artigos publicados nos Boletins do Cepe, periddico publicado
pela instituicdo para divulgacdo e intercAmbio das producdes cientificas daquela
instituicdo, inicio da projecédo intelectual de Santos. Evidenciamos como resultados que
Santos como um principiante no processo educativo naquele periodo, por meio de suas
producdes sobre a educagdo supriu uma lacuna existente acerca do “olhar” para a
educacdo catarinense de um modo cientifico.

Um percurso em breves palavras: entre a antropologia e a educacao

Silvio Coelho dos Santos, participe dos movimentos realizados por meio da
educacdo para a modernizacdo do Estado na década de 1960° nasceu na cidade de
Florianopolis/SC/Brasil, no dia 7 de julho de 1938 e faleceu aos 26 de outubro de 2008,
aos 70 anos na mesma cidade. Santos ndo nos forneceu muitas pistas no aspecto de
compreender seu o lugar social de pertencimento, seu mundo social de modo mais
abrangente, o que nos remete a focar com mais intensidade em sua trajetoria académica,
0 que temos consciéncia, indica apenas uma das possiveis interpretaces acerca de suas
articulacdes no cenério publico catarinense.

Licenciou-se em Historia na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) no ano de 1960, e desde 1961 foi
professor na instituicdo’. Santos acumulou experiéncias também na educacdo bésica.
Era professor no Colégio Catarinense, onde ministrava aulas de Historia e Geografia
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para alunos da 52 série e teve muitas experiéncias na educacgdo primaria, na qual exerceu
as funcbes de professor, de diretor de grupo escolar e de orientador pedagdgico, nos
quadros da rede municipal de ensino, em Florianopolis. Logo no inicio de sua vida
académica atuou como colaborador do professor Oswaldo Rodrigues Cabral (1903-
1978), titular da cadeira de Antropologia, ajudando em suas aulas.

O ensino de Antropologia ndo sé em Santa Catarina, mas em todo o sul do
Brasil, teve inicio com a criacdo das Faculdades de Filosofia®. Em Floriandpolis, o
médico Oswaldo Rodrigues Cabral assumiu em 1961 a direcdo da Faculdade de
Filosofia, cargo ao qual renunciou em 1963, devido a discordancias com o corpo
docente e servidores®. Em 1961, Santos foi convidado para ser auxiliar de ensino pelo
médico e professor Cabral, cargo para o qual foi designado em margo do mesmo ano e
ja em fins do ano de 1963, com auxilio de alguns estudantes realizava projetos de
pesquisa nas areas de Etnologia Indigena e Arqueologia, em um espaco reduzido e
assoberbado de materiais empiricos coligidos no campo de pesquisa. Juntamente com
Cabral e Piazza, prop6s ao entdo Reitor da UFSC, o professor Jodo David Ferreira
Lima, a criacdo do Instituto de Antropologia, instituicdo fundamental para a producéo
das pesquisas que desenvolvia naquele contexto. Esse Instituto foi criado em 30 de
dezembro de 1965 e inaugurado oficialmente em 29 de maio de 1968, com as presencas
do Reitor Jodo David Ferreira Lima, do governador Ivo Silveira (1966/1970), entre
outras autoridades educacionais, professores, servidores e alunos. O Instituto ganhou
prestigio no Brasil e no exterior, por meio do desenvolvimento de projetos
primordialmente nas areas da arqueologia e da etnologia, da abertura para estagiarios, e
pela publicagéo regular dos resultados obtidos.

Devido a reforma universitaria ocorrida em 1970, o Instituto ndo sobreviveu por
conta da concentracdo das atividades de ensino e de pesquisa nos Centros e nos
Departamentos, e foi transformado em Museu de Antropologia. Essa mudanca de certo
modo contribuiu para se resguardar a equipe de pesquisa e Se manter certa
independéncia em relacdo ao Departamento de Sociologia, no qual os professores e
pesquisadores foram lotados. Apds a citada reforma a Antropologia passou a integrar o
Departamento de Sociologia, ndo sem resisténcias, considerando que se instaurou a
subordinacdo a este Departamento, 0 que se constituia num motivo permanente de
tensdes, que se manifestavam no dia-a-dia nas relacbes com os colegas professores de
Sociologia. Qualquer proposta de desenvolvimento de pesquisas, de participacdo em
eventos, de distribuicdo de carga horaria precisava ser aprovado pelo Departamento de
Sociologia. Sob a orientacdo do intelectual, se efetivaram as estratégias de

ampliar os contatos externos, visando a valorizagdo e ao
reconhecimento do grupo. Divulgacdo sistematica das atividades de
pesquisa; a realizacdo de cursos de extensdo, proferidos por
professores de universidades do pais ou do exterior; a dinamizacao do
sistema de estagios para alunos recém graduados, com vistas ao seu
encaminhamento para realizarem cursos de poés-graduacdo; a
manutencdo da Revista Anais do Museu de Antropologia; e a
ampliagdo dos contatos com universidades estrangeiras (Santos, 2006,
p. 43).

Essas acOes foram importantes para conquistar espaco, consolidar o grupo e se
(re) afirmar a antropologia como matéria de ensino e como campo de pesquisa. Tais
articulagdes contribuiram para que os integrantes do grupo da Antropologia, do qual
Santos era 0 mentor', criassem um curso de Especializacdo em Antropologia em 1972,
que culminou com a implantacdo de um Curso de Especializacdo em Ciéncias Sociais
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com concentracdes em Antropologia e Sociologia no ano de 1976, fruto de uma
negociacdo longa devido as resisténcias do ultimo. Santos foi designado o primeiro
coordenador desse curso. Em 1977 foram iniciados os estudos que objetivavam
transformar esse curso em Mestrado, 0 que se concretizou em dezembro de 1978. O
intelectual também foi o primeiro coordenador desse curso e membro do colegiado.
Esses movimentos clarearam a questdo colocada desde os anos 1970, quais sejam: as
areas de Antropologia e Sociologia deveriam trilhar cada uma sua direcdo, o que se
consolidou em 1987, quando foi criado o Departamento de Antropologia e
posteriormente implantado o curso de doutorado em 1998.

A experiéncia inicial de Santos no Instituto de Antropologia foi fundamental
para demarcar sua trajetoria, pois o conduziu a realiza¢do de seu curso de p6s-graduagao
em Antropologia Cultural e Sociologia Comparada, no ano de 1962, no Museu Nacional
da antiga Universidade do Brasil, no Estado do Rio de Janeiro, onde foi orientado pelo
professor Roberto Cardoso de Oliveira (1928-2006). A respeito de sua tese de pds-
graduacdo, quando cumpria o requisito de atividades complementares, Santos escolheu
cursar as cadeiras de Sociologia | e Il, ministradas pelos professores Florestan
Fernandes (1920-1995) e Rui Coelho, respectivamente.

Posteriormente doutorou-se em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) em 1972, sob orientacdo do professor Egon Schaden (1913-1991), um dos
grandes nomes da Antropologia no Brasil e oriundo de S&o Bonifacio, cidade
catarinense. A tese defendida foi publicada com o titulo “Indios e brancos no Sul do
Brasil — a dramatica experiéncia dos Xokleng”. Foi ainda nesse periodo, aluno regular
da Faculdade de Direito e 0 acumulo de responsabilidades o levou a trancar a matricula
e posteriormente abandonar o curso. Os trés, Oswaldo Rodrigues Cabral, Roberto
Cardoso de Oliveira e Egon Schaden, como pioneiros da antropologia catarinense,
influenciaram os rumos de sua carreira. O primeiro, sem divida, deixou marcas que de
certo modo forjaram os rumos que ele imprimiu a sua carreira profissional, ou seja, 0
afastamento dos interesses iniciais pertinentes ao campo educacional e a migragdo para
0 campo antropoldgico.

Seu percurso na antropologia foi fundamental para seu desempenho na década
de 1960, no campo educacional, pois concomitante ao trabalho antropoldgico, o
intelectual atuou no Cepe, no periodo de 1963 a 1970, desenvolvendo pesquisas
destinadas a conhecer o sistema de ensino catarinense e objetivando fornecer subsidios
para a administracdo publica implementar politicas para o setor. Seu trabalho
“Educacdo e Desenvolvimneto em Santa Catarina”, publicado em 1968, é tese de seu
curso de pés-graduacdo no Museu Nacional e os trabalhos posteriores, “Um esquema
para a educacdo em Santa Catarina” de 1970 e os artigos publicados nos Boletins do
Cepe, convergem para 0 mesmo periodo no qual transitava entre a educacdo e a
antropologia. Foi também responsavel pela elaboracdo do Primeiro Plano Estadual de
Educacdo (PEE) de Santa Catarina, que vigorou entre os anos de 1969 a 1980 e que
consideramos sua principal contribui¢do do aspecto de configurar o campo educacional
catarinense.

A participacdo de intelectuais' no cenario ptblico na década 1960 nos faz
recuar a década de 1930, quando numa disputa por diferentes projetos de Brasil
existentes no contexto, esses agentes defendiam, especialmente, a ideia de que, pela
reconstrucdo educacional, se efetivaria a reconstrucdo social, um debate abortado por
Getulio Vargas ao instaurar o Estado Novo (1937-1945). Toda a articulacdo de Santos
na cena publica catarinense ocorreu em um periodo no qual as ciéncias sociais
ganhavam notoriedade e tornavam-se basilares para a compreensdo da sociedade
brasileira considerando a relevancia do bindmio educagéo e desenvolvimento, seguindo
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0s parametros da politica cepalina, que no periodo debatia questdes do desenvolvimento
econdmico da América Latina. Blanco nos indica:

[Questbes de desenvolvimento] sé podiam ser pensadas em relacdo as
caracteristicas do sistema politico, da estrutura social, do sistema de
estratificacdo, da composicdo de suas elites politicas, econdmicas,
sociais e intelectuais, da natureza dos sistemas educativos e das taxas
de crescimento da populagéo, entre outros fatores (BLANCO, 2007, p.
104).

Argumenta ainda Blanco que “a questdo do desenvolvimento se converteu, mais
ou menos na metade dos anos 1950, no grande tema das ciéncias sociais na América
Latina” (2007, p. 103) e a Cepal tornou-se, nesse periodo, o cerne das influéncias de
doutrinas e teorias sobre a tematica, do mesmo modo, da concepcao de ciéncia social.
Assim a questdo do desenvolvimento econdmico oportunizou o fortalecimento de temas
e programas na sociologia, relacionando expectativas tanto politicas, quanto intelectuais
no que € pertinente a um “projeto de modernizagdo da sociedade e de edificagdo de uma
ciéncia do desenvolvimento e da mudanga planificada” (BLANCO, 2007, p. 104).

A abordagem socioldgica da educacdo inspirada em Durkheim fazia-se presente
no Brasil desde os anos trinta, com as obras de Fernando de Azevedo, “Principios de
Sociologia”, de 1935, e “Sociologia Educacional”, de 1940, mas foi nos anos de 1950
que a educacdo passou a ser alvo de pesquisa e recebeu a atencao dos cientistas sociais.
A ampla problematizagdo do fendmeno educacional foi influenciada pelo acelerado
processo de crescimento, desenvolvimento e diversificacdo do sistema produtivo®? que
marcou o periodo no Brasil, aliada a crescente valorizacdo das ciéncias sociais como
referéncia para as pesquisas na area. Estas pesquisas, propostas particularmente com o
objetivo central de estudar a sociedade brasileira e diagnosticar suas necessidades frente
a demanda por educacéo escolarizada, foram significativamente ampliadas.

As Ciéncias Sociais deram respaldo e formaram um (ou alguns) dos grupos que
disputavam a definicdo do projeto nacional e do sistema educacional necessario a sua
constituicdo. Essa perspectiva surgiu com os reformadores e pioneiros da década de
1920, e atingiu seu auge na década de 1950. De acordo ainda com as analises de Blanco:

As ciéncias sociais haviam se autonomizado no sistema de educacédo
superior, a partir do estabelecimento de carreiras e cursos de
sociologia (de graduacdo e pds-graduacdo), e, com isso, uma nova
classe de produtores intelectuais, a dos cientistas sociais, detentores de
competéncia intelectual e técnica exclusiva, depositarios de formacéao
académica inovadora e auto-representados como uma elite intelectual
moderna, ingressava na vida publica e intelectual das sociedades da
América Latina (BLANCO, 2007, p.89).

Gouveia (1989) aponta a forte presenca, tanto dos conceitos, quanto dos
métodos das ciéncias sociais aplicadas & educacdo no periodo: enquanto o Pais crescia,
as universidades brasileiras forjavam uma geracdo de intelectuais que buscavam novas
interpretagdes para seu desenvolvimento historico. Neste ambiente, tornou-se marcante
a presenca das ciéncias sociais na academia brasileira, a0 mesmo tempo em que crescia
sua associacdo aos estudos sobre educacdo. Estudos realizados sobre a tematica como,
por exemplo, os desenvolvidos por Freitas (2001) consideram que o periodo dos anos
1920 e 1930, foram o primeiro momento de reconhecimento dos intelectuais da
educacdo no Brasil, quando dominam as discussdes sobre o papel da educagdo no
projeto nacional de desenvolvimento.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n® 53, p. 357-379, out2013 — ISSN: 1676-2584 361



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Ja na década de 1950, os recursos tedrico-metodoldgicos da sociologia e da
antropologia, foram utilizados nas instituicGes criadas por Anisio Teixeira para
desenvolver pesquisas em educacgéo no Brasil e segundo Gouveia (1989), prevaleceram
as pesquisas sociodemogréficas, que tendiam a estabelecer relacGes entre, por exemplo,
a origem familiar, repeténcia e evasdo, entre outras. A consolidacédo da Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Escola Livre de
Sociologia e Politica (ELSP) introduziu um novo padrdo de sociologia instaurado com
0 uso de metodologias tais como os estudos de caso e a observacao participante, dentre
outras técnicas empregadas pelas ciéncias sociais. Xavier (1999) indica que se
ampliaram as tematicas com os estudos de comunidade, assimilacdo, aculturacdo e
mobilidade social a partir de uma matriz considerada mais moderna e cientifica.

Para Forquin (1995) as mudancas conceituais que ocorriam nos anos 1950 e
1960 foram apontadas como influéncias culturalistas para explicar as desigualdades
educacionais; contudo em sua analise tais mudancas ainda eram pouco fundamentadas
e teorizadas. O conceito antropoldgico de cultura e sua aplicacdo entraram, entdo, em
cena, passando a educacdo a ser concebida como um processo de assimilacdo e
socializacdo. Sobre tal questdo Emilio Willens (1945), em um artigo publicado na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, esclareceu que o conceito poderia substituir
a concepcao bioldgica da vida coletiva como organismo social, até entdo predominante
nos meios intelectuais brasileiros.

Ganha visibilidade na década de 1950, a andlise da dimensdo econdmica da
educagdo, que “atribuia a educagao escolar a tarefa de formar as habilidades requeridas
pelo mundo moderno, difundir os avancos tecnoldgicos e o progresso material e
preparar 0s sujeitos para a vida democratica” (XAVIER, 1999, p. 76).
Responsabilizava-se educacdo pelo preparo técnico, isto é, para o exercicio de
atividades eminentemente industriais, bem como pela divulgacdo das atitudes
pertinentes a uma sociedade modernizada, como preconizava a teoria do capital
humano desenvolvida por Schultz (1963). Assim, em um periodo de grande interesse
pela modernizacdo do Pais, além da politica desenvolvimentista apregoada por
influéncia de ideias de organismos internacionais, a educacdo passou a ser objeto de
discussdo de diversos intelectuais brasileiros.

No Estado de Santa Catarina, a politica de desenvolvimento de pesquisas em
educacdo s6 ocorreu no inicio dos anos 1960, com a ascensdo de Celso Ramos ao
governo do estado, quando ele ao implantar o Plameg (I/11) estabeleceu os meios que
permitiram a criagdo do Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais (Cepe), instituicao
na qual Silvio Coelho dos Santos se articulou, a partir do contexto das ciéncias sociais
acima explicitados, contribuindo para a configuracdo do campo educacional catarinense
desenvolvendo ideias sobre educacdo, desenvolvimento e planejamento.

Ideias de educacao: atadas a ideia de desenvolvimento e planejamento

A aproximacdo e a preocupacao mais permanente de Silvio Coelho dos Santos
com o campo educacional e suas questdes, se deram de modo mais fundante a partir de
1963. Nesse ano por meio de um convite feito pelo entdo Secretario de Educacdo e
Cultura, o Professor Elpidio Barbosa, Santos passou a integrar o grupo que estudava a
implantacdo do Cepe. Sua designacdo logo em seguida, para organizar a equipe
responsavel pelo Servico de levantamentos, Pesquisas e Inquéritos, foi outro fator
decisivo dessa aproximacao.

Santos acreditava que para compreender as situacdes educacionais no Estado
seria substancial analisar de maneira profunda e complexa o sistema educativo'® em

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 53, p. 357-379, out2013 — ISSN: 1676-2584 362



Revista HISTEDBR On-line Artigo

vigor naquele contexto, o que permitiria compreender a organizagcdo da sociedade
catarinense e a partir dai ndo fazer previsdes, mas apontar tendéncias. Algumas
experiéncias de pesquisa por ele vivenciadas j& no ano de 1964 indicavam que a
educacdo catarinense era um campo de disputas politicas e que havia conexdes diretas,
intimas entre as atividades educacionais e os mecanismos politico-partidarios em
vigor'®, que interferiam, inclusive na nomeacdo de professores. Considerava ele que,
para entender a educacdo era necessario ter uma visdo do que era a politca em Santa
Catarina no contexto da década de 1960.

Por se encontrar o Brasil e o Estado de Santa Catarina num quadro
socioeconémico e cultural reservado aos territorios subdesenvolvidos®, para Santos
justificava-se o empreendimento de Celso Ramos, de realizar o Plameg (I/11), destinado
a elevar o nivel socioecnomico e cultural da populagdo. Em contrapartida, o sistema de
ensino ndo estava formulado de modo a atender as expectativas desenvolvimentistas dos
administradores estaduais e ndo era possivel refletir acerca da situacdo educacional em
Santa Catarina, sem remeter a termos globais, ou seja, colocar a educagdo no cerne da
complexidade estadual implicava integra-la a totalidade nacional e até internacional.

O Brasil, a partir da segunda metade da decada de 1950, encontrava-se em
situacdo de amplo desenvolvimento planejado, preconizado pelo Plano de Metas do
Governo, levado a efeito por Juscelino Kubitscheck de Oliveira (1956-1961) com o
intuito de fazer avancar o Pais “50 anos de desenvolvimento em cinco de governo”. No
que é pertinente a educacao no periodo Anisio Teixeira durante sua gestdo, na direcao
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) foi o grande incentivador da
valorizacéo e da criacdo de institui¢fes voltadas a pratica da pesquisa em educacao.

Esse movimento, no Brasil, tem como marca a proposta de criacdo de um Centro
de Altos Estudos, que culminou na criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPES),
suas instituicdes congéneres em varios estados brasileiros. Tais instituicdes foram fruto
de seu projeto de reformar a educacdo brasileira tendo como fundamento a educacgédo
escolar e a reflexdo filoséfica balizada pela idéia de progresso cientifico, que por sua
vez proporcionaria o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Esse desenvolvimento
criaria condicOes objetivas para a mudanca social na qualidade de vida e a concretizagédo
pela industrializacdo de uma nova organizacao social, sustentada pelo tripé progresso,
revolucdo industrial e tecnoldgica e revolucdo democratica (BARREIRA, 2001).

A criacdo dessas instituicGes de pesquisa voltadas a problematica educacional
estava ligada a um movimento mais amplo que reflete as expectativas de reconstrugédo
nacional e o consenso em torno da redemocratizacdo do pais, de perspectivas de
desenvolvimento econdmico, de combates a pobreza por meio de programas
internacionais, de crescimento da populacdo e de expansdo e adensamento das cidades.

Havia interesse por parte da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo e Cultura (Unesco) em
implantar na América Latina um “centro de altos estudos e de preparagdo de educadores
rurais e de especialistas em educag¢do de base” (Xavier, 1999, p. 89), que tornaria
possivel desenvolver diversos projetos com base em pesquisas fundamentadas nas
ciéncias sociais. A articulagdo de Anisio Teixeira nesse momento foi crucial para a
producdo de um survey'® sobre a educacdo no pais. Esse intelectual requereu a
colaboragcdo da Unesco e prop6s a instalagdo de um Centro de Altos Estudos
Educacionais, versdo embrionaria do que veio a se constituir posteriormente o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). Lugli, pesquisadora da tematica,
considera que a criagdo do CBPE, imbricada a criacdo dos CRPEs constituiram “um
sistema de pesquisa na area de educagdo que serviria como ponto de partida para um
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projeto de mudanca educacional idealizado por Anisio Teixeira e por técnicos
educacionais da Unesco, no inicio da década de 50 (2002, p. 20).

Entre meados de 1955 a 1965, intelectuais brasileiros e estrangeiros eram
movidos pelo desejo de “dar um novo estatuto a pesquisa educacional” (Freitas, 2001,
p. 10) e para tanto empreenderam “a tarefa de conhecer a realidade brasileira, tarefa
permanentemente inconclusa” (idem). Nesse contexto, em especial, tal tarefa era
atribuida as pesquisas em educacdo realizadas pelo CBPE e pelos CRPEs. Todo o
empenho de intelectuais brasileiros e especialistas internacionais demandava enfrentar a
questdo de uma nova estrutura de investigagdo no organograma e no or¢camento do Inep,
0 que foi contornado com um “mecanismo de assisténcia financeira e técnica aos
sistemas estaduais de ensino, como forma de mobilizar rapidamente os recursos
necessarios” (Lugli, 2002, p. 22). Certamente 0 CBPE, que estava sediado no Estado do
Rio de Janeiro e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPEs), que se
localizavam em cidades estratégicas do Brasil (Belo Horizonte, Sdo Paulo, Porto
Alegre, Salvador e Recife) foram decisorias

No processo de institucionalizacdo das ciéncias sociais no Brasil que,
a partir dos anos 50, passam por refundagdes tedricas e tematicas.
Pode-se atribuir aos mesmos eventos a colaboragdo decisiva para a
aproximacao intensa que ocorreu entre socidlogos, antropologos e
educadores (FREITAS, 2001, p. 34).

O CBPE foi fundado em 28 de dezembro de 1955, por decreto do presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira, como citado anteriormente, sob 0s auspicios de
Anisio Teixeira na direcdo do Inep. Estes dérgdos, por sua vez, estavam ligados ao
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). O CBPE foi organizado em divisdes, entre as
quais se cita a Divisdo de Estudos de Pesquisas Educacionais (DEPE) e a Divisdo de
Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS). A criagdo do CBPE contribuiu para a
desburocratizacdo do Inep, devido a flexibilidade para contratacdo dos quadros de
servico, devido ao vinculo com 0s organismos internacionais e também a liberdade de
formacdo dos grupos de pesquisa fundamentados no mérito profissional, ndo se
vinculando a relagdes de clientelismos, parentescos ou funcionais.

A concretizacdo dos centros de pesquisas resultou de intenso debate entre
intelectuais brasileiros, estrangeiros e técnicos da Unesco, que defendiam o uso de
pesquisas cientificas para a elaboracdo das politicas de ensino, bem como o carater
interdisciplinar dos trabalhos a serem desenvolvidos, com a integracdo de pesquisas
sociais e em educacdo (LUGLI, 2002). A criacdo desse Orgao nacional para
desenvolvimento da pesquisa tornou-se possivel devido a influéncia de organismos
internacionais como a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) sediada
no Chile e fundada em 1948, o Centro Latino Americano de Ciéncias Sociais
(CLAPCYS), criado em 1950, com sede no Rio de Janeiro, bem como a Unesco. Essas
agéncias fomentaram a criacdo do CBPE e CRPEs, 0rgdos que no Brasil objetivavam
desenvolver a pesquisa social e a formacéo de professores e pesquisadores. Para Freitas
a criacdo dessas instituicoes, além de propiciar trocas entre intelectuais brasileiros e
estrangeiros, permitiu também encaminhar

A produgdo do surveys sobre o Brasil como um todo e sobre sua
educacdo em particular. [...] Efetivamente ao redor de Anisio Teixeira
nasciam as mais importantes instituicbes de inteligéncia ndo-
universitarias que o Brasil possui ao longo de século XX. Em todos
esses momentos a preocupacdo com a diversidade cultural brasileira
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tornou-se constante. A partir dessa inquietacdo coletiva, o tema da
multiplicidade tornou-se um renovado desafio tedrico e investigativo.
As diferengas entre as realidades locais, regionais e nacionais
tornavam-se novamente objeto das ciéncias sociais que se associavam
entdo a educacao. Associadas ambas as frentes de investigacdo langcam
mao de um novo empirismo (FREITAS, 2000, p. 51).

Com o afastamento de Anisio Teixeira da cena publica, na segunda metade da
década de 1960, pairou sobre o Inep o espectro da absorcdo destas instituicbes pelo
Ministério do Planejamento, devido a uma nova organizacdo administrativa, 0 que
inevitavelmente traria como conseqliéncias o0 encerramento das atividades até entdo
realizadas pelo CBPE e pelos CRPEs nos cinco Estados em que foram criados. Inicia-se
a partir de entdo o desmonte dos Centros Brasileiro e Regionais de Pesquisas
Educacionais, seja, por sua extingdo, seja por sua absorcdo por outras organizagdes do
aparato governamental. Esse processo iniciado no ano de 1968 perdurou até 1973. Lugli
constata que

Nos anos seguintes essa luta vai se resolver de forma a adequar o
INEP aos novos tempos e isso significa o fim dos Centros Regionais e
de muitas outras iniciativas de aperfeicoamento e formagdo de
professores em servico, tornando o INEP uma instancia de
coordenacdo da pesquisa educacional no pais, a ser realizada
primordialmente nas Universidades, que para entdo organizavam seus
cursos de pds-graduacao (LUGLI, 2002. p.37).

Assim, encerra-se um ciclo de efervescéncia e agregamento nas instituicoes de
pesquisa em educacdo de antropdlogos, socidlogos e educadores, em torno de um
interesse de pesquisa comum: a educacao.

No Estado de Santa Catarina o intelectual Santos em diversos momentos
referencia a necessidade da criacdo de um conjunto de instituicdes capazes de sustentar
o plano de desenvolvimento proposto para Santa Catarina. Nessa direcdo o governo de
Celso Ramos para influir no desenvolvimento inicia a estruturacdo do aparato
institucional que permitiria ao Estado modernizar-se, por meio do Plameg (I/Il). Para
apoiar logisticamente foram criadas duas instituicdes financeiras: o Banco de
Desenvolvimento do Estado (BDE), atual Banco do Estado de Santa Catarina (BESC), e
0 Banco Regional de Desenvolvimento (BRDE). Essas institui¢des davam “condigdes
crediticias ao processo de industrializagdo do estado” (Aguiar, 2006, p. 55). O primeiro
constituia-se na espinha dorsal do PLAMEG I, bem como ainda hoje é referéncia de
crescimento no Estado. Para tanto essa instituicdo se desviou de seu propdsito inicial
que era fundamentalmente social, apoiando a iniciativa privada. Segundo Aguiar, afirma
que essa “institui¢do financeira foi utilizada para fortalecer o poder da oligarquia Ramos
e enfraquecer seus maiores adversarios — a oligarquia Konder-Bornhausen, que por
meio do Banco INCO controlava o poder econdomico no Estado” (2006, p.56).

De todo corpo de instituicdes criadas para configurar o campo educacional, em
destacamos o Conselho Estadual de Educaciao (CEE) em 1961, com a “expectativa de
vir a ser, em nivel estadual, o 6rgéo propulsor de mudancas educacionais consideradas
indispensdveis a concretizacdo do projeto de desenvolvimento econdmico” (Valle,
1996, p. 73). A instituicdo de referéncia no campo educacional foi a criacdo da
Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC) em 1965.
Sobre a criacdo da UDESC, Celso Ramos assevera que se tratava de uma plataforma
adotada desde que se constituiu candidato em 1959, na qual a educagdo figurava como
primeiro item. Para Ramos, essa primazia da educacao redundava em compromisso de
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criacdo da universidade estadual, que se materializou com a UDESC. Num misto de
criacdo de instituicbes financeiras e educacionais pretendia o poder publico estadual
dinamizar o processo de modernizacdo do Estado. Dizia Ramos que da criacdo dessa
institui¢do dependia “o conjunto das obras que se enfeixam em nosso programa [...],
para boa e adequada educacdo de homens capazes, de solida formacdo. Na universidade
formaremos esses homens” (RAMOS apud UDESC, 1990, P. 10). A universidade era
colocada naquele contexto, como o locus de formagdo de mentes cientificas, capazes de
promover a modernizagdo do Estado pelo caminho da racionalidade.

A UDESC ficou marcada naquele contexto como o instrumento em potencial
para a formacdo de homens capazes de dinamizar o processo de modernizacao
implantado no Estado e “foi proclamada como uma importante institui¢do educacional
voltada para a difusdo da ideologia desenvolvimentista e para a formacgdo de uma elite
condutora e catalisadora do desenvolvimento econdmico e social do estado” (Aguiar,
2006, p. 59). Para Celso Ramos, somente a universidade poderia ‘“entregar, nas
quantidades necessarias e na qualidade exigida, 0s cérebros” que seriam os
dinamizadores dos servicos que seriam implantados no Estado. (RAMOS apud UDESC,
1990, p. 8-9), ou seja, que teriam a responsabilidade de implantar um processo de
desenvolvimentismo em Santa Catarina. A UDESC foi pensada a partir de uma
perspectiva global para o desenvolvimento de Santa Catarina e ndo afastou a
intelectualidade estadual da experiéncia de modernizacdo. Além disso, contou com
auxilio de intelectuais de projecéo nacional e estrangeiros que arrebanhou para orientar
seu projeto de modernizacgéo pelo fio da tessitura chamado Educacédo. Essa colaboragédo
teve inicio com o apoio dado aos Estados pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP) a criacdo de centros de pesquisas, pelo envolvimento de peritos da
Unesco (Jacques Torfes e Michel Debrun) na elaboragdo do Plano Estadual de
Educacao, entre outras questdes.

Essa universidade, como integrante de um projeto setorial para a educagéo, fazia
parte de um projeto amplo de modernizacdo do Estado na perspectiva de atender a meta
proposta no PLAMEG 1 para atender o homem. Uma instituicdo que aparece como
capaz de produzir, de levar ao apice uma condi¢do animadora ao Estado “capaz de dar
forga, eficacia e coeréncia a acdo dos homens” (MENDONCA, 2002, p. 23). Nessa
direcdo Celso Ramos encaminha um discurso proferido em uma festa de professores
realizada no Vale do Itajai em 1963, quando diz que

Antes mesmo de vestir a roupagem de candidato a Governador, [...] ja
percorria 0 Estado, buscando através do Seminario Socio Econdmico,
aqueles elementos que viriam a servir de base para um programa
educacional que impressiona e engrandece a nossa terra (RAMOS,
1963, fl 20).

Considerando-se a criagdo das universidades e dos cursos de pedagogia no
Brasil esta instituicdo assume carater extremamente particular no sentido de sua criacao
pensada a partir da criagdo de um curso em particular, o Curso de Pedagogia, que foi
uma das ultimas areas das ciéncias humanas a se tornar cientifica, ou seja, a
efetivamente desenvolver pesquisas. E também a partir da implantacdo de uma
instituicdo sui generis para desenvolver pesquisas em educacdo no Estado, o Cepe.
Assim, num centro de pesquisa criado com o propdsito de estudar as questBes que
envolviam a educacdo, a figura que vai criar, que vai produzir esse conhecimento
cientifico sobre a educacéo foi o intelectual Silvio Coelho dos Santos, que se preocupou
com a educagdo, mas que sobretudo, estava envolvido com a antropologia e suas
metodologias para compreender o fendmeno educacional.
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Também em Santa Catarina a educacdo valeu-se das ciéncias sociais e de suas
metodologias para efetuar suas producées, lancando mao de pesquisas de campo, da
observacdo etnografica e etnoldgica. Buscava-se estabelecer um mapeamento do
conhecimento cultural e do conhecimento educacional, relacionando-o0s. As pesquisas
perpassavam a comunidade e a escola, esta considerada como um ‘objeto’ para o qual
deveriam incidir os olhares. Assim foi levantado também durante a presenca do
intelectual Silvio Coelho dos Santos, um survey sobre a condigdo do processo
educacional no Estado, por meio das pesquisas desenvolvidas no Cepe, entre 0s anos de
1966 até 1970. Uma das contribui¢Bes de Santos para tornar conhecidos os métodos das
ciéncias sociais foi a ministracdo de um curso denominado “Curso sobre Técnicas em
Pesquisas Educacionais”, num total de dez aulas, destinado a vinte alunos do Curso de
Pedagogia, que deveriam colaborar na realizacdo de pesquisas como entrevistadores.
Nas analises de Aguiar o governo catarinense

Através das pesquisas [...] buscou uma forma de legitimar as reformas
gue propunha [...], na medida em que afirmava pautar suas decisdes
em diagnésticos cientificos, em argumentacdes incontestaveis porque
cientificamente comprovadas. O saber se colocava, assim, a servi¢o do
poder e do controle social (AGUIAR, 2006, p. 245).

As acdes governamentais implementadas pelo governo de Celso Ramos, sob a
perspectiva de Santos, foram indispensaveis para consolidar a estrutura sob a qual
posteriormente buscou-se modernizar e desenvolver o Estado. O PLAMEG Il (efetuado
no mandato de Ivo Silveira 1966/1970) orientou-se especialmente para as ac0es que
visavam atender o homem e o meio. Isso foi feito, principalmente pelo caminho obliquo
da educacdo. Os estudos, pesquisas, seminarios e Coloquio realizados por Santos
enquanto diretor do Cepe foram

Realizados com o objetivo de se equacionar problemas e se encontrar
solucdes. Novas vagas foram criadas nos niveis de ensino primario e
médio. Criou-se a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina. Estabeleceu-se uma reforma da legislacdo do ensino,
com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Mecanismos para a distribuicdo de bolsas escolares, para a formulacao
de convénios com estabelecimentos particulares de ensino, para o
aperfeicoamento de professores, etc. (Santos, 1968, p.17).

Esses esforcos indicavam ainda maior necessidade de diagndstico, devido a
complexidade que a realidade apresentava. Ter consciéncia dos problemas educacionais
existentes e experiéncias pessoais sobre fatos ocorridos de modo intermitente, isolado,
ndo mitiga o fato de que as mesmas pesssoas ndo possuam um quadro referenicial
razodvel e llcido para enquadrar as distintas situacdes no sentido de ter uma perspectiva
global das problemaéticas da educagéo e de uma analise sistematica acerca dela. Em suas
andlises, Santos considera a relagdo entre educagdo e desenvolvimento tensa. Para ele
este era o fulcro de toda uma problematica educacional no contexto da década de 1960
em Santa Catarina, pela necessidade de ajustar de modo possivel, este segmento social
as expectativas de progresso demarcadas pelo projeto de Celso Ramos/Ivo Silveira.

Contudo Santos ponderava que era “fato que a educagdo nido promoveria o
desenvolvimento” (1968, p. 18), mas que tinha funcbes especificas desde 0 momento no
qual o processo de desenvolvimento fosse provocado. Muito mais profundo seria
exatamente o ajustamento entre a educacdo e as propostas desenvolvimentistas, sem as
quais se invibializaria tanto as questdes educacionais quanto as do desenvolvimento.
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Admitia ainda, que dentro desse movimento, mais restrito ao Estado catarinense,
havia interesses de toda ordem, e que esse movimento em direcdo ao desenvolvimento
precisava ser dialogado também com o Poder Central, o que implicava interesses de
toda a Nacdo. Isso fatalmente repercutiria no complexo educacional catarinense, que
desse modo estaria regido por padrdes internos e externos, nesse caso, inclusive o
compromisso de corresponder as metas estabelecidas por organismos internacionais,
como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Esses fatores na perspectiva do
intelectual ndo ofereciam as condigdes para que o sistema de ensino catarinense
suportasse

O seguimento dos planos de desenvolvimento econémico e social
implantados pelo Estado. E que a educacdo oferecida pelo sistema
tradicional, seletiva e destinada a dar aos jovens educandos uma viséo
do mundo incoerente com o0s objetivos da sociedade dindmica,
complexa e democratica que aos poucos vai se instalando no Estado e
no Pais. Dessa maneira a educacdo oferecida é mais um obstaculo do
que uma agéncia promotora de mudancas (1968, p.21).

Era imprescindivel que o sistema educacional sofresse uma reforma urgente, que
deveria ser iniciada pela Secretaria de Educacdo, reforma ja protelada no projeto mais
amplo quando o PLAMEG 1 foi instalado em 1961. Ao invés de reformar a maquina
administrativa, foi criado o Gabinete do Planejamento, uma Autarquia, pretensamente
despolitizada, destinada a cumprir a programacao estabelecida pelo plano, visto que 0s
antigos 6rgdos da administracdo estadual estavam condicionados aos tradicionalismos,
fixados na politica da clientela e impotentes quanto a realizacdo de acfes sistematicas e
coerentes. Assim ndo houve ruptura com o modo de administrar anterior.

Para atender a relacdo entre educacdo e desenvolvimento, era preciso que a
educacdo oportunizasse a populacdo a participacdo efetiva naquele contexto histérico
modernizador proposto pelo plano de modernizacdo econémico e social para o Estado,
pautado na industrializacdo e no capitalismo, que se afirmava em oposi¢do a contextos e
estruturas tradicionais. No caso catarinense o sistema econdmico e social em grande
medida ainda era agrario e rural.

A educacdo para Santos precisa ser analisada sempre numa percpectiva global,
por agregar distintos aspectos sociais mas também porque estava ligada ao Poder
Central, cujas decisfes repercutiam nos movimentos do Estado. Assim pensando nao se
detinha na abordagem de qualquer nivel de ensino de modo sui generis. A
responsabilidade com a mudanca social em sua perspectiva cabia a todos, em especial
“a todos os membros privilegiados da sociedade” (1968, p.21), condicdo na qual se
colocava. Também defendia que a transicdo e os destinos sociais dependeriam das
decisoes tomadas a partir da utilizagdo “dos instrumentos que a ciéncia nos oferece”
(1968, p.21).

Evidenciou-se para o intelectual que a educacéo era basilar para alavancar o
processo de modernizacgdo, e concomitantemente que era um setor extremamente fragil
no Estado. Para ele, a partir dessa percep¢ao “nao foi mais possivel deixar de refletir
sobre a situacdo do sistema de ensino em vigor no Estado em termos globais, ou seja,
colocando e educacdo frente a todo o complexo estadual e considerando este como
integrado a uma totalidade maior, a Nagao” (Santos, 1968, p. 15).

As dificuldades que envolviam a educacdo eram conhecidas por meio de
experiéncias e vivéncias pontuais, o que impedia sua ordenacéo e sistematizacdo. Essas
questdes isoladas ndo admitiam uma visdo global dos problemas que perpassavam o
setor educacional. Deste modo as medidas tomadas pelos administradores da educagéo
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eram sempre face a sua visdo de mundo sobre a mesma, solucionando problemas
momentaneos e isolados. Era urgente, segundo Santos, elaborar um plano integral para
0 ensino catarinense. Quando fala de “plano integral” Santos refere-se especificamente a
pratica da técnica social do planejamento de modo amplo, e do planejamneto
educacional, de maneira mais especifica. Avangcamos em nossos argumentos tecendo
alguns pensamentos a esse respeito.

A ideia de planificacdo estava ligada ao sucesso dos planos de desenvolvimento,
contudo todas as variaveis que fundamentavam os programas de desenvolvimento
precisavam ser incluidas, o que impediu, no caso catarinenese, que toda a programagao
global estabelecida fosse cumprida, e assim, a seguranca e certeza substituisse o acaso e
fortuito.

Santos faz a critica de que “os itens estabelecidos no planejamento quanto a agao
do Governo sobre o desenvolvimento do sistema educacional também ficaram restritos
apenas ao setor quantitativo, especialmente no que se refere a expansao da rede escolar
de ensino primario e médio” (1968, p.55). Dentre os programas que ndo foram
cumpridos a risca figura os reservados a modernizacdo da educacdo, as melhorais das
condigdes do sistema de ensino e do professorado catarinense.

Para que um planejamento, uma intervencéo racional se efetivasse, ele percebia
que era necessario “uma verdadeira mudancga nos padrdes tradicionais de administracdo
publica, pois que estes” achavam-se “inteiramente viciados por uma maquina politico-
eleitoral, a qual n3o interessam mudangas que coloquem em risco sua existéncia”.
(SANTOS, 1968, p.57). A reforma administrativa para ele era central na validacdo de
qualquer plano, no entanto, nédo foi efetivada no Estado catarinense.

Na sua oipnido era preciso “a criacdo de um espirito de planifica¢do ou, ainda,
uma ideologia do planejamento, a fim de conscientizar o povo de sua real situagao e,
através desse processo, se obter o0 apoio necessario as mudancas que a execucdo do
planejamento tera de promover” (SANTOS, 1968, p.57). Era premente de acordo com o
pensamento do intelectual, planejar a educacdo e efetuar a reforma do sistema de
ensino, questdes sobre as quais encaminhamos nossa reflexao.

Educacdo era entdo uma questdo de planejamento. Planejar a educacgdo
encerrava questdes complexas e, portanto, era preciso que ciéncias socioldgicas,
econbmicas, estatisticas e pedagogicas atuassem em mdtua contribuicdo e sem que
houvesse vulgarizagao do que era ‘planejar educagao’. No seu entender, era preciso uma
tomada de consciéncia pelo Estado de que ndo mais se podia agir no campo educacional
ao ‘sabor dos ventos’ e das circunstancias. O planejamento constituia-se uma parte de
todo o processo social catarinense, e ndo uma plataforma eleitoreira.

Defendia ele que a organizacgdo e o desenvolvimento do processo educacional
deveriam atender de maneira coerente

A uma concepgdo da forma de relacionamento desse processo com 0S
demais processos sociais. (...) o referido tema popularizou-se
sobretudo porque o uso da expressdo — planejamento — passou a ser
importante do ponto de vista politico, ou melhor, eleitoral.
Planejamento passou a ser slogan, como sinénimo de eficiéncia
(SANTOS, 1970, p. 32).

Avanc¢ando em sua critica ele completa:
Ndo haveria nisso tudo mal maior se, ao lado desse modismo de

planificacdo, ndo  estivesse  ocorrendo uma  lamentavel
desconsideracdo pelos mais importantes problemas educacionais. E
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preciso que se entenda que a tarefa do planejamento envolve,
preliminarmente, opcdes filoséficas com consequéncias politicas,
sociais e econdmicas. E aqui estd o cerne da questdo (Santos, 1970, p.
32).

Por meio dessa critica aos administradores da educacao, transparece o quanto era
importante o planejamento se inserir num plano global, formando com outros setores
um tecido, do qual a educacgdo constituia-se somente num fio. Se questbes fundantes,
como os principios que devem reger a educagdo que se elegeu em determinada
sociedade, fossem relegados, planejar seria como edificar sobre a areia. Para Santos, se
a técnica de planejar o ensino fosse cumprida, efetivamente Santa Catarina estaria
principiando no entendimento da educa¢do como um investimento, ténica da discussédo
tedrica presente naquele contexto. Marcilio Dias dos Santos™’ assinala que a atuagdo
pioneira de Silvio Coelho dos Santos no Cepe

Prende-se, [...] ao fato de ter cumprido as primeiras etapas usuais do
planejamento — levantamento de informag&o béasica e sua interpretacéo
com vistas ao diagndstico — no momento em que se iniciava no Brasil
e, em seguida, no Estado, o planejamento educacional integrado numa
politica de planificacdo socioeconémica global (Boletim do CEPE, n°
26, p. 3).

Assim percebe-se que um planejamento vai muito além de tracar algumas
diretrizes num papel visando lograr determinados objetivos e/ou programar recursos
disponiveis que sdo colocados a disposicdo dos administradores por dispositivos
constitucionais. Por outro lado, o controle dos dispositivos constitucionais sobre os
fundos concedidos pode ser um estimulo para que a pratica se consolide. E inegavel que
o0 planejamento se consolida quando os administradores se afastam do empiricismo e da
familiaridade com aquilo que é publico. O intelectual se explicita desse modo:

Sabemos que no pais o0 empiricismo dos administradores € 0 maior
obstaculo ao estabelecimento de uma mecéanica administrativa
coerente, capaz de efetivar a consecucdo de objetivos definidos.
Entretanto, a partir do momento em que no Estado e no pais os
administradores e politicos intentan programar o desenvolvimento
econbmico e social, ndo hd como entender a permanéncia dos velhos
padrdes administrativos, onde a experiéncia ou a familiaridade do
administrador com certas parcelas da realidade formam as diretrizes
sobre as quais repousam todas as suas decisGes. Assim, quando ha
substituicdo de um administrador por outro, altera-se todo o esquema
de orientagdo porque 0 novo administrador tem, em regra, outra
familiaridade'®” (1968, p.18).

Ao se laborar com a questdo educacional, o empiricismo e a familiaridade séo
prejudiciais, impensaveis numa sociedade que se pretende modernizada. A laicizagdo
por meio dos fundamentos, das metodologias e das praticas cientificas sdo essenciais.
Para Santos as familiaridades emperram as resolugdes das proprias razbes de ser da
educacdo como, por exemplo, caréncia de pessoal docente de nivel primario,
clientelismo politico, habitos de improvisagdo, evasdo, repeténcia, curriculos,
articulacdo dos diferentes niveis de ensino, verbas destinadas a educacéo dentre outros,
que exigem o afastamento da rotina cotidiana para se “obter uma visdo global sobre a
operacionalidade do sistema em que atuam” (1986, p.19).
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Santos critica ainda a ndo concretizagdo de um planejamneto global da educacao
no Brasil, por conta da auséncia de instrumentos adequados (técnica, mecanismos legais
e burocraticos) e inspirado no teérico do planejamento Karl Mannheim (1962),
reconhece a ambivaléncia do processo no pais, ainda que haja boas intengdes. Outro
fator apontado por Santos € a transi¢do social, que oscila entre o desencanto liberal em
intervir nos processos humanos e a “paixdo da experiéncia que marca a idade social
desejosa de explorar as novas possibilidades da natureza humana” (MANNHEIM, p.
249).

Ainda que pese tais condigdes, no pensamento de Santos o planejamento
constituia-se na unica maneira de harmonizar as expectativas de desenvolvimento
econdmico e social, em areas consideradas subdesenvolvidas como o Estado de Santa
Catarina naquele contexto. Ele confiava que era necessario ocorrer a decisdo dos grupos
de instalar as bases politicas favoraveis a opcdo de planejar, educar e desenvolver para
modernizar. Assim lanca médo da figura de linguagem num emprego repetitivo da
conjuncdo, reiterando a necessidade de mudancas especialmente nos modos de
administrar a maquina publica. Coloca ele:

Enquanto ndo ocorrer essa decisdo, enquanto se continuar a
desenvolver ao lado do sistema educacional um processo politico
tradicionalista, enquanto se desejar manter uma educacdo seletiva,
evidentemente nao haverd condicoes para institucionalizar 0s
mecanismos que estamos a sugerir. Tampouco havera possibilidades
de se ajustar a educacdo ao processo de desenvolvimento que se
propugnou instalar (1968, p.115).

Pensar um plano para a educacdo dentro de um projeto mais amplo de
modernizacdo e desenvolvimento implica pensar a educacdo para além de seu aspecto
socializador, ou mecanismo de integracdo dos individuos numa sociedade acabada,
pronta e esttica. Importa sim, garantir ao homem uma participagdo ativa e plena na
sociedade, independente de qual seja seu meio sdcio-cultural ou situagdo econdmica.

Assim refletindo concentrou esforcos para colaborar com a esquematizacao da
educacdo em Santa Catarina, na busca de contribuir efetivamente para a construcéo de
politicas educacionais mais seguras por meio do cumprimento de seu feito maior:
elaborar o Plano Estadual de Educacdo. Santos recorda que:

O Ministério da Educacdo tinha um acordo com a UNESCO que
permitia que uma misséo prestasse assisténcia educacional ao governo
federal e aos estados. Eu me recordo disso, pois eu trabalhava no
Centro de Pesquisas Educacionais, da Faculdade de Educacéo
(UDESC), e tive oportunidade de participar de varios seminarios e
coléquios regionais, em que ficou evidente a necessidade de formular
um plano estadual de educagdo. Os técnicos da UNESCO (dois belgas
e um francés) participavam dessas reunifes, e influenciaram
diretamente a elaboracdo da politica educacional. A contribuicdo
desses técnicos foi muito importante, pois resultou no | Plano Estadual
de Educacdo, implantado em 1969, ainda no governo de Ivo Silveira
(1966-71). Eu participei intensamente de sua formulagdo (Revista de
Ciéncias Humanas, 2006, p. 28).

Dada a importancia da realizagdo do Plano Estadual de Educacdo para a
renovacdo da educacdo catarinense, essa foi uma das frentes na qual o intelectual
combateu. Em 1965, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), sob a égide de os
Estados ndo receberem os recursos federais para aplicar na educacéo, tentou leva-los a
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organizar, a planificar seus sistemas de ensino. Santos comp0s o Grupo de Trabalho
instituido para “tragar linhas mestras que” serviram “de roteiro para a elaboracdo do
Plano” (Mensario Informativo do Cepe, n° 16, 1968, p. 4), juntamente com 0 apoio de
uma equipe de consultores, colaboradores e alguns técnicos. O intelectual

No exercicio de suas funcdes, participou ativamente de todos 0s
estudos, seminérios ligados a elaboragdo do Plano Estadual de
Educagdo (PEE), além de ter dirigido vérias pesquisas essenciais a
fundamentacdo do Plano. Integrou o grupo de trabalho que elaborou o
anteprojeto do PEE e por ato governamental foi designado membro da
Comissdo de Implantacdo do PEE como representante da UDESC
(1970, p. 3).

As expectativas em torno da elaboracdo do Plano € que refletisse uma nova
politica educacional no Estado, corrigindo distor¢des administrativas, técnico-
pedagdgicas, por meio de estudos realizados pela Comissdo Superior de Estudos por
Santos liderada. Essa comissdo experiente na pratica da pesquisa “elaborou e publicou
um trabalho com o titulo ‘Subsidios ao plano quinquenal de educacdo do Estado de
Santa Catarina — 1966/70°” (1970, p. 17).

O intelectual esclarece que os técnicos do Cepe, procuraram uma metodologia
para realizar de maneira pratica o anteprojeto encaminhado ao Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), e fundamentaram duas premissas para 0 desenvolvimento da
programacéo proposta no anteprojeto. Eram elas:

A) o controle, a avaliagdo e retificagdo anual do plano pelo Conselho
Estadual de Educacéo. Para o cumprimento disto, o Conselho Estadual
de Educacdo designaria uma comissdo permanente que, assessorada
por técnicos de alto nivel, se encarregaria dos levantamentos, estudos
e projecdes necessarias a execucdo do plano e a elaboracao dos planos
anuais subsidiarios;

B) os drgdos vinculados a Educacgdo de Estado deveriam racionalizar
suas tarefas burocraticas e permitir o0 emergimento de uma politica
Educacional embasada no didlogo e na cooperacdo (Santos, 1970, p.
40).

Buscava-se assim 0s meios de execucdo e de aprimoramento nao so técnico
mas também pratico do plano. A questdo educacional em Santa Catarina era
considerada justamente pelo acaso e por inspiracdes particulares segundo as diretivas e
as concepcdes de educacdo de quem se encontrasse a frente das instituicOes
educacionais. De uma forma turbulenta e paliativa, com injecdo de recursos ndo
planejados, que ndo supriam as reais necessidades do processo em vigor e que geravam
um desperdicio, onerando ainda mais a maquina publica. O plano para ele no aspecto
referente ao ensino primario deveria fundamentalmente:

A) adequar os curriculos a realidade;

B) redistribuir as unidades escolares, prevendo a eliminagdo
progressiva das escolas isoladas (devido ao baixo rendimento dessas
unidades);

C) reformular os cursos de formacao de professores, visando adequar
a formacdo dos novos mestres e, simultaneamente, criar ambientes
necessarios a programacdo de “reciclagem” para os professores em
exercicio (1970, p. 21).
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Atreladas a essas exigéncias se fazia mister institucionalizar uma filosofia da
educacdo fundada nas expectativas de progresso econémico e social defendidas pelo
Estado, desburocratizar a maquina administrativa da educagéo, eliminar a influéncia
politica do sistema educacional, implantar classes preparatorias ao primario, a fim de
diminuir os altos indices de reprovacdo ocorridos na 12 série, ndo se dedicar a
resolucdes de problemas do presente, ndo se limitar a educacdo primaria estendendo-se
ao ensino médio do 1° ciclo que deveria ser unificado (SANTQOS, 1970).

Dentre as principais medidas a serem tomadas quanto ao ensino médio de 1°
ciclo Santos defendia:

A) a implantagdo gradativa de ginasios polivalentes em substitui¢éo
aos varios tipos de ginasios (secundario, normal, agricola, industrial e
comercial) em atuacao;

B) a formagdo em regime universitario de dois anos do professor
polivalente;

C) a adequagé&o dos curriculos as realidades regionais;

D) a implantac&o de ginasios menores (dois anos) nas localidades que
ndo tenham condicBes para possuir 0 ginasio completo;

E) a supressdao dos convénios com estabelecimentos particulares de
ensino;

F) fixac&o de programa que oriente a criacdo e a construcdo de novos
estabelecimentos, dando-se prioridade aqueles que se localizam em
areas que sejam pontos de convergéncia das populagdes vizinhas.
(1970, p. 22-23).

Considerava que essas decisdes eram fundamentais para “se romper com o
desequilibrio existente entre o sistema de ensino e o processo de desenvolvimento
econdmico do Estado” (1970, p. 23). Tempos mais tarde, Santos admite que as a¢des do
governo a respeito do sistema de ensino catarinense ficaram restritas apenas ao setor
quantitativo, notadamente no aspecto referente a expansao da rede escolar dos ensinos
primario e médio. Em suma, atados aos conhecimentos que vieram das pesquisas
realizadas pelo Cepe, enquanto seu diretor, Santos considerava imprescindivel ponderar
as tendéncias demogréficas, a urbanizacdo, o avanco tecnoldgico, os meios de
comunicacdo, a dependéncia da Unido para a tomada de decisdes e, sobretudo os
recursos humanos qualificados, sejam 0s que atuavam no sistema de ensino ou 0S
representantes do poder estadual.

ConsideracOes possiveis

Compreendendo que nenhuma “corrente intelectual pode ser identificada com
uma orientagao estavel e unificada” (Pécaut, 1990, p. 107), elegemos alguns parametros
para considerar o conceito de intelectual moderno. Apds transitar por trabalhos de
Vieira, Martins, Pécaut, Berlin, entre outros estudiosos do tema, escolhemos dar
visibilidade a trés caracteristicas que Vieira compreende ser imprescindiveis para tratar
o conceito de intelectual moderno e da sintese elaborada por Martins. O primeiro
compreende que o conceito abarca as seguintes caracteristicas:

1- Definicdo de uma identidade, ou seja, de um sentimento de
pertencimento a estrato ou a grupo social especifico (intelligentsia), que
se caracteriza pela sua competéncia, familiaridade e/ou formagdo para
lidar com a cultura, seja ela artistica, filosofica, cientifica ou
pedagobgica;
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2- Sentimento de missdo social, isto €, empenho e engajamento politico;
3- por fim, defesa da centralidade da questdo educativa/formativa no
projeto moderno de reforma social (Vieira, 2006, p. 3).

J& Martins sintetiza com quatro atributos a intelligentsia:

A) o contelido utdpico de seu pensamento;

B) a auto-atribuicdo da lideranga moral a nacdo e/ou da representacao
dos direitos de camadas sociais politicamente af6nicas;

C) uma visibilidade devida mais a posic¢do Unica de seus membros do
que propriamente a sua constituicdo em stratum social, condicao esta,
incompativel com seu nimero excessivamente restrito;

D) finalmente, seu sentimento de impoténcia, que s6 é suplantado por
um ato de vontade: pelo sentimento de missdo, de fundamento ético
(Martins, 1987, p. 73).

Ponderamos que Vieira, Martins e Berlin sdo participes de algumas ideias
similares, mesmo quando consideramos o termo intelligentsia e intelectuais modernos
distintos. Entretanto, nos dedicamos a analisar a figura do intelectual Silvio Coelho dos
Santos principalmente a partir das prerrogativas colocadas pelo primeiro. Essa opgao se
deu devido ao alto grau de importancia concedido ao fenébmeno educacional como fator
capaz de promover a transformacdo social e a modernizacdo do Estado; pelo papel
central dado por Santos aos intelectuais na producdo e divulgacdo das ideias de
desenvolvimento e modernizacdo, nesse caso especifico, quando agiam dentro de uma
instituicdo estatal (Cepe), e finalmente o seu envolvimento direto com o projeto
formativo elaborado para Santa Catarina na década de 1960.

Assim, por todos os entre lugares nos quais Santos transitou compreendemos
que, com sua formacdo assumiu a identidade de educador, e por meio dela se ligou a
grupos especificos que pensavam a educacdo sem se desligar de uma formacdo
cosmopolita, que o capacitava, familiarizava e dava competéncia para lidar com a
cultura sob todos os seus aspectos. Sua capacidade de criticar, confrontar, ndo se projeta
somente por sua origem social, mas pela posicdo do grupo ao qual estava ligado. Por
outro lado, a condicdo social e sua rede de relacGes ndo era relegada em detrimento de
seu engajamento politico.

Ele se colocava na condicdo de vontade de contribuir para dinamizar a
estrutura social, e por meio da educagcdo sentir suas incongruéncias, seus pontos
negativos, e criar condicdo de superacdo. Acreditava assim oferecer uma visdo objetiva
das condicGes educacionais a partir da posicéo de responsabilidade que usufruia naquele
contexto social. Na condicédo de intelectual demonstra a legitimidade da lideranga moral
que desejava exercer no Estado, por meio da busca de cientificizacdo da educagéo, de
mais ciéncia, competéncia, liberdade e ética no trato da coisa publica e preocupacao
com a organizagéo social.

Sua contribuicdo ao campo educacional, dentre outras, foi oferecer um quadro
elucidativo dos obstaculos responsaveis pela existéncia de uma problematica
educacional no Estado, a todos aqueles que atuavam direta ou indiretamente na
educacdo ou com ela se preocupam. Esse quadro em grande medida foi demonstrado
enquanto ele estava a frente do Cepe, realizando com sua equipe diversas pesquisas
sobre a condigédo do processo educacional catarinense. Santos concentrou esforcos para
colaborar com a sistematizacdo da educacdo em Santa Catarina para a efetivacdo de
politicas educacionais mais seguras por meio do cumprimento de seu feito maior:
oferecer subsidios ao Plano Estadual de Educacéo, que vigorou entre os anos de 1969-
1980. Sua longa trajetoria intelectual contribuiu para desencadear um pensamento sobre
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a educacdo catarinense com racionalidade cientifica fundamentada pelos vieses antropo-
sociologico. Ao desenvolver no Cepe, ainda em seus primeiros passos rumo ao
reconhecimento como intelectual, pesquisas em educacdo, Santos concorreu
significativamente para a configuragdo do campo educacional catarinense, por meio de
suas producdes sobre o tema educacdo, desenvolvimento e planejamento.
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* Instituicdo criada em 1963, para desenvolver pesquisas em educacdo no Estado de Santa Catarina.
Dentro do plano global desenvolvimentista proposto por Celso Ramos (1961/1965), houve o
desenvolvimento de planos setoriais. Sua criacdo, juntamente com a Faculdade de Educacdo e o Curso de
Pedagogia, formou o tripé sobre o qual se criou a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (Udesc) em 1965. No aspecto referente a educacdo, a criacdo dessa instituicdo foi um
divisor de aguas, visto que por meio do desenvolvimento de pesquisas contribuiu para a cientifizacdo e
consolidacdo do campo educacional catarinense. Sempre que fizermos referéncia a essa instituicdo de
pesquisa usaremos a sigla Cepe.

5 . . . .. .
Durante sua liderangca o Cepe realizou diversas atividades paralelamente ao desenvolvimento de
pesquisas e consideramos relevante mencionar:

e 0 convite para assessorar a Comissdo do Conselho Estadual de Educacéo (CEE), que participaria
da Reunido Regional do Sul do pais, realizada em Porto Alegre de 25 de junho a 1° de julho.
Esta reunido objetivava estabelecer as bases do Plano Nacional de Educacéo. Os técnicos do
CEPE prepararam 0s documentos que apontavam a situagdo educacional do Estado e 0s
problemas que requeriam solugéo a curto prazo;

e a participag@o no “Seminario sobre o desenvolvimento da Pesca em Santa Catarina”, realizado
de 28 a 30 de outubro, na Faculdade de Ciéncias Econémicas (UFSC), relatando as condicGes
das escolas localizadas nas areas de pesca;

e a aquisicdo de 2.200 fichas catalogréaficas, sobre o tema Educag¢do por meio do Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo, 6rgdo pertencente a Presidéncia da Republica.
Receberam também os exemplares de 1962/1966, da Revista América Latina, publicacdo do
Centro Latino Americano de Pesquisas Sociais (CLAPS);

e a organizagdo de um levantamento bibliografico sobre o desenvolvimento de pesquisas em
educacao, que foi distribuido internamente;

e 0 envio ao Plano de Metas do Governo (PLAMEG) de um projeto de pesquisa propondo
conhecer as condi¢Bes do ensino médio no Estado, com proposicdo para ser desenvolvido em
1968, com todo o contingente de técnicos do Cepe e alunos da FAEd, devido a importancia do
tema e da grande area a ser percorrida. Esta pesquisa decorreu “dado o incremento que [vinha]
tendo desde o advento da LDB” no qual o ensino médio estava “a merecer de um estudo capaz
de facilitar a administradores e educadores uma visao geral desse nivel de ensino”;

e a firmacdo do convénio e o inicio da preparacdo do material para o trabalho de campo que se
iniciou em agosto do 1968. Essa pesquisa se firmou com o nome “Levantamento das condi¢Ges
do Ensino Médio em Santa Catarina”;

e a elaboragdo de provas para 0 concurso de ingresso ao magistério; 8) elaboracéo do projeto de
pesquisa “Sobre a incidéncia de criangas com dificuldades de aprendizagem no 1° grau” para
ser desenvolvido em colaboracdo com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul
(SUDESUL) e a Fundacédo Catarinense de Educacdo Especial;

e a realizacdo de edital para vincular quatro estagiarios egressos da FAEd ao corpo do Cepe,
elegendo como critérios a média final e global de conclusdo de curso, dando preferéncia a area
do bacharelado;

e a realizagdo de dois seminarios sobre “As condicdes do Processo Educacional em Santa
Catarina”, coordenados diretamente por Santos e por Marcilio Dias dos Santos (Mensario
Informativo do Cepe, n° 14, 1968, p. 1) e a projecdo de seu contingente técnico por meio da
realizacdo de cursos de p6s-graduacao
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® Trata-se da necessidade de buscar o conhecimento cientifico para coloca-lo a servico da administracéo
publica, compreendendo um projeto maior de modernizagéo proposto pelo PLAMEG I/1l para atender o
homem, o0 meio e a expansdo econdmica, ou seja, mais especificamente um projeto de reforma da
educagdo catarinense por meio de pesquisas cientificas que pudessem fornecer subsidios para as politicas
publicas educacionais. O Governo de Celso Ramos criou instituigdes educacionais necessarias a
modernizac¢do da educagdo catarinense. Entre elas destacamos o Conselho Estadual de Educagdo (CEE)
em 1962, o Cepe, o Curso de Pedagogia (CP), a Faculdade de Educagdo (FAEd) em 1963, e a entdo
denominada Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Udesc), em 1965.
Ampliou quantitativamente a estrutura da educacdo primaria, por meio da criagdo de uma grande
quantidade de salas de aula, seja construindo ou equipando, objetivando democratizar 0 acesso a
educacdo primaria no Estado. Teive e Dallabrida quanto a atitude de criacdo dessas instituicdes
educacionais, em especial a FAEd, consideram que tal idéia estava “assentada na necessidade de romper
com o desequilibrio existente entre o processo de desenvolvimento econémico e o sistema de ensino,
além, evidentemente, da necessidade de se responder a crescente demanda por escolarizacdo, fruto das
exigéncias da modernizagdo” (2003, p. 94).

" Em 1979 a UFSC abriu pela primeira vez vagas para o concurso de professor titular, sendo que duas
vagas eram para a area de Antropologia, das quais uma foi preenchida por Silvio Coelho dos Santos,
aprovado no concurso (SANTOS, 2006). Contudo j& atuava na area junto com Oswaldo Cabral desde
1963, como designado para o cargo.

8 A criacfio das Faculdades de Filosofia ocorreu entre o final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950. Em
Floriandpolis, foi criada com esfor¢os do desembargador Henrique da Silva Fontes, em 1951, a Faculdade
Catarinense de Filosofia e instalada em 1955. Nesse ano 0s cursos de Historia e Geografia compunham
um Unico curso, passando em 1956 a ser independentes. Os alunos de Histdria nesse contexto deveriam
frequentar as disciplinas de Antropologia Cultural e Etnografia Geral e do Brasil. Esse fato
provavelmente estreitou os contatos de Santos com o professor Cabral e consequentemente com a
Antropologia. Com a criaco da UFSC em 1960, a Faculdade foi incorporada com o nome de Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), o que originou mudancas na grade curricular, a distribuicdo de
disciplinas e a criacdo da Cadeira de Antropologia e Etnografia, da qual o professor Cabral era catedratico
(SANTOS, 2006).

® O professor Cabral mandara instalar um relégio de ponto para controlar os horérios de trabalho na
faculdade, o que gerou descontentamentos no grupo que atuava na instituicdo (SANTQS, 2006).

10 A partir do afastamento de Oswaldo Rodrigues Cabral ap6s o inicio dos anos 1970, Santos assumiu a
Cadeira de Antropologia.

11 Objetivavam, estes intelectuais, estruturar o campo cultural, encaminhando reformas de ensino e
criando instituicbes modernas de ensino e pesquisa. Neste ambiente de debate, o ministro da Educacéo e
Saude cria e instala (em 1938) o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos que, a partir de 1964, passa a
denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep. Esta instituicdo tem como
primeiro diretor Lourengo Filho, importante intelectual brasileiro ligado ao movimento de renovagdo
educacional.

12 Nesse periodo ocorreu uma etapa importante da expansdo do sistema econdmico brasileiro, quando
criaram-se setores industriais novos; expandiram-se e modernizaram-se outros mais nas areas de
energia, transportes, alimentacdo e industria de base (IANNI, 1979, p. 156).

13 para analisar o sistema educativo catarinense foram realizadas diversas pesquisas coordenadas por
Santos. Essas pesquisas contribuiram para o entendimento da educacdo e da sociedade até aquele
momento, inicio dos anos 1960. A partir desse conhecimento procurou-se ajustar o processo educativo ao
projeto amplo de modernizacdo, de desenvolvimento proposto pelos governos de Celso Ramos
(1961/1965) e Ivo Silveira (1966/1970). As principais pesquisas realizadas foram: “A formagdo do
professor e o curriculo da escola primaria (1* série)”; “Areas suburbanas e marginais de Florianpolis”;
“Preliminares para a compreensdo do desenvolvimento do processo educacional priméario do Vale do
Itajai do Norte”; “Subsidios ao Plano Quadrienal de Educagdo do Estado de Santa Catarina (1966-1970)”
e “Levantamento das criangas que ndo estdo freqiientando escola no municipio de Florian6polis™, todas
no ano de 1965. Entretanto, as mais significativas foram: “Sobre as condi¢des do Processo Educacional
em Santa Catarina” (1966); “Expansao da escolaridade primaria até a 6 série” (1967) e “Evasdo Escolar e
Repeténcia nas Comunidades Pesqueiras de Santa Catarina” (1967) (MELO, 2008).
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4 Desde janeiro de 1961, o Municipio de Florianépolis era governado por uma agremiacéo politica
diferente daquela que governara o Estado até entdo: a agramiagdo politica Konder-Bornhausen, oposigdo
dos Ramos. Contudo prevaleceu o tradicionalismo politico, fundamentado especialmente em clientelismo
politico.

15 por subdesenvolvidos entende-se os paises que, especialmente na década de 1960, se caracterizavam
pelos seguintes fatores: caréncia de géneros alimenticios, economia basicamente agricola com sub-
producéo industrial, recursos ndo explorados, analfabetismo, baixo consumo, desenvolvimento excessivo
do setor terciario, baixo Produto Interno Bruto (PIB), alto indice de desemprego, dependéncia econémica
e desigualdade social, dentre outros que os colocavam subordinados aos paises de capitalismo avangado e
considerados desenvolvidos.

' Um Survey consistia em realizar levantamentos e estudos sobre educacdo e cultura, inquéritos,
apoiados em metodologias inovadoras, tais como os Estudos de Comunidade, Estudos Etnograficos,
Estudos de Caso, as Historias de Vida, as Enquetes, os Depoimentos entre outros praticados
principalmente pela Antropologia e Sociologia, mas que se adequam as demais ciéncias (XAVIER,
1999).

17 por subdesenvolvidos entende-se os paises que, especialmente na década de 1960, se caracterizavam
pelos seguintes fatores: caréncia de géneros alimenticios, economia basicamente agricola com sub-
producdo industrial, recursos ndo explorados, analfabetismo, baixo consumo, desenvolvimento excessivo
do setor terciério, baixo Produto Interno Bruto (PIB), alto indice de desemprego, dependéncia econdmica
e desigualdade social, dentre outros que os colocavam subordinados aos paises de capitalismo avangado e
considerados desenvolvidos.

18 Os grifos sdo do autor.
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