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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os diferentes modelos de gestdo educacional no
Brasil, ao longo do século XX, relacionando-os com o contexto historico e com as
mudangas conjunturais. Para a materializacdo desta proposta o estudo buscou, em
bibliografia pertinente, elementos que possibilitaram construir interpretacdes e relacdes
entre si, de maneira a responder o proposito do trabalho. O modelo de administracdo da
educacdo presente nas primeiras décadas do século XX se baseava nos principios da
administragdo geral e possuia uma estreita relacdo com o contexto socioecondmico da
época. Os anos 1980 trouxeram novos discursos para o campo da administracdo da
educacédo que se inseriram no movimento pela democratizacdo da sociedade que acabava
de sair do regime ditatorial. A insercdo do principio da gestdo democratica da educacao na
Constituicdo Federal de 1988 significou um avanco significativo na construcdo da gestdo
democratica da educacdo. Entretanto, a década de 1990 ndo foi tdo promissora em termos
da construcdo da sociedade democréatica almejada na década anterior o que trouxe reflexos
para o campo da administracdo da educacao.

Palavras-chave: administracdo da educacdo; politicas educacionais; gestdo democratica.

THE TRAJECTORY OF ADMINISTRATION PUBLIC EDUCATION IN BRAZIL
AND CONSTRUCTION OF DEMOCRACY

ABSTRACT

The present paper aims to point out some elements that allow historic relations between the
configuration of a particular model of society and the development of guidelines which
educational administration had at different times in Brazil. To materialize this proposal, the
study looked at relevant literature, elements that allowed constructing interpretations and
relationships between them, in order to answer the purpose of work. The model of
educational administration in the early decades of this century based on the principles of
general management and has a close relationship with the socio-economic context of the
time. The 1980s brought new discourses in the field of educational administration which
fall within the movement for the democratization of society just out of the dictatorial
regime. The inclusion of the principle of democratic management of education in the
Federal Constitution of 1988 represented a significant advance in the construction of
democratic management of education. However, the 1990 was not as promising in terms of
building the democratic society desired in the previous decade which brought significant
impact to the field of educational administration.
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Introducéo

A década de 1930 no Brasil foi caracterizada por grandes transformagdes no campo
educacional. Nesse momento da histdria a sociedade brasileira avangava no processo de
industrializagdo. A populacdo deixava, aos poucos, de ser predominantemente rural
tornando-se cada vez mais urbana com o crescimento das cidades, em decorréncia do
desenvolvimento industrial. O modelo de educagdo tradicional j& ndo respondia as
exigéncias da sociedade que se transformava. O novo cenario no campo da educacao
configurou-se por influéncia, principalmente, dos ideais da Escola Nova?, protagonizados
pelo educador norte americano, John Dewey.

Estes novos ideais de educacdo séo resultado, em parte, das mudancgas ocorridas no
campo econémico, politico e cultural durante no final século XIX e inicio do XX com a
ascensdo da sociedade industrial européia, que, aos poucos, foi tomando dimensdes
maiores, espalhando-se pelos demais continentes. Essa nova configuracdo social
demandava também, uma nova forma de compreender a educagdo. O desenvolvimento
cientifico no campo da psicologia e medicina, principalmente, forneceram as bases para o
desenvolvimento da racionalidade pedagégica, capaz de combinar caracteristicas
individuais e exigéncias sociais, respondendo as demandas do sistema.

Diante desse contexto, as ideias que moviam intelectuais brasileiros a pensar uma
nova educacdo, segundo Lemme (2005) eram impulsionadas, por um lado, pelas condi¢cbes
objetivas, caracterizadas pelas transformacdes sociais, politicas e econdmicas da época.
Por outro lado, eram influenciados pelo conjunto de ideias vindas da Europa que pregavam
a renovacdo de métodos e processos de ensino que vinham na contramdo da “velha
pedagogia Jesuitica” o chamado movimento escolanovista, ja descrito anteriormente.

As criticas ao modelo tradicional de educacdo e as novas aspiragdes destes
educadores brasileiros resultaram no documento que ficou conhecido como “O Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova”. Neste documento ¢ possivel identificar caracteristicas
fundamentais como: um modelo de educacdo baseado no respeito ao desenvolvimento
individual; a educacdo como um direito de todos dentro do principio democratico da
igualdade de oportunidades para todos; o direito a educacdo deve ser assegurado pelo
Estado, por isso esta deve ser essencialmente publica; por ser democrética, a educacao
devera ser Unica, obrigatoria, gratuita e laica; na organizacdo dos servicos e dos sistemas
de educacdo e ensino adota-se o principio da descentralizacdo administrativa. E nesse
contexto que surgem 0s primeiros escritos sobre administracao da educagéo.

As raizes da administracdo escolar no Brasil

No campo da administracdo escolar a grande questdo que embasava o0s discursos
dos intelectuais era a necessidade de cientifizacdo da educacdo e a ampliacdo da oferta
educacional, alimentada pelo desejo da erradicacdo do analfabetismo que apresentava
elevadas taxas e constituia a “vergonha nacional” que uma vez eliminada “colocaria o pais
pari passu® com o0 mundo desenvolvido, seja porque aumentaria o nimero de votantes, seja
porque alguns grupos populares ja haviam compreendido a alfabetizagdo como instrumento
politico” (GIORGI, 1992, p. 56).

O movimento reformista que tomava corpo nas décadas de 1910 e 1920
superestimava as possibilidades de intervencdo do processo educativo, de tal forma que
nele eram depositadas as solucdes para 0s problemas sociais, econdmicos e politicos do
pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,; 2007).

No Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, a critica a falta de espirito cientifico
na administracdo escolar se definia como a principal causa da desorganizacdo do sistema
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de ensino. Dessa forma, buscava-se a construcdo de um modelo de administracdo que,
embasado em principios cientificos, garantisse a eficdcia do ensino. Surgem, neste
contexto, 0s primeiros escritos sobre a administracdo escolar no Brasil, protagonizados, em
sua maioria, pelos proprios educadores participantes do Manifesto.

Segundo Drabach (2009):

Dentre as condicGes que favoreceram estes escritos, uma delas foi a
criacdo da cadeira de Administracdo Escolar na Universidade de S&o
Paulo (USP) e no Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Na USP,
Rolddo Lopes Barros foi o primeiro professor da referida disciplina,
sendo o introdutor das idéias de Henry Fayol nos estudos de
Administragdo Escolar. Embora ndo tenha produzido nenhum escrito
sobre o tema, foi orientador do trabalho de José Querino Ribeiro:
Fayolismo na Administracdo das escolas Publicas (1938). Tempos
depois, Querino Ribeiro elabora outra obra, Ensaio sobre uma teoria de
Administracdo Escolar (1953), resultante da tese defendida ao ingressar
como professor na Catedra de Administracdo Escolar e Educagdo
Comparada, na Universidade de S&o Paulo ( DRABACH, 2009, p.19):

Além de Querino Ribeiro, destacaram-se também Carneiro Ledo, Lourenco Filho e
Anisio Teixeira como protagonistas dos primeiros escritos de administracdo escolar no
Brasil, cujas produgdes contribuiram para a definicdo dos contornos administrativos da
educacdo naquela época.

Com o aumento da oferta educacional, a organizacdo da educacéo tornava-se cada
vez mais complexa exigindo um olhar atento para as questbes administrativas que
comecavam a inspirar-se na abordagem classica de administracdo®, aquela aplicada as
empresas. Carneiro Ledo, inspirado no modelo de administracdo empresarial, movimento
fayolismo nascido na Franca, defendia a administracdo voltada para operacfes técnicas e
de organizacao sistematica e fiscalizadora de todos os espacos e acdes dentro da escola, de
forma que esta se desenvolvesse em harmonia.

O pensador idealizou um modelo de administracdo escolar extremamente
hierarquizado e centralizado na figura do diretor. Este deveria ser uma pessoa muito
preparada intelectualmente, trazendo em sua bagagem conhecimentos administrativos,
pedagogicos e educacionais de forma geral. O diretor devia ser defensor das politicas
educacionais mais amplas, pois seu papel dentro da escola, além de dirigir é de um
representante legal do Estado. Ledo, apesar de defender a origem pedagdgica da
administracdo escolar, enfatizava em seus objetivos o0s aspectos administrativos. Segundo
Souza (2007):

Uma hip6tese que pode auxiliar a explicar tal postura é a de que, para 0
autor, a origem da fung&o do diretor escolar é pedagdgica, como de resto
é todo o objetivo do seu trabalho, todavia, para buscar tais objetivos, o
diretor opera no campo administrativo e de representacdo politica do
poder instituido (SOUZA, 2007, p. 30).

Em sintese, a administragdo escolar conforme foi idealizada por Carneiro Ledo, se
centrava na figura do diretor que era o responsavel por planejar as diretrizes gerais da
educacéo e por organizar o grupo de professores e técnicos que tinham a funcéo de colocar
em pratica as politicas educacionais. Na concepc¢ao de Carneiro Ledo: “o papel pedagogico
do diretor esta justamente em desenvolver acdes administrativas voltadas a garantir as
condi¢des para o funcionamento das agdes pedagogicas” (SOUZA, 2007, p. 30).

Assim como Ledo, José Querino Ribeiro via a aplicacdo da administracdo escolar
como algo necessario para assegurar a unidade educacional. Para o mesmo, a
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administracdo deveria atender, sobretudo, a uma filosofia e a uma politica de educacdo. Os
principios de administragdo defendidos por Ribeiro sdo: os objetivos e ideais de educacéo
que representam as razdes pelas quais se educa; os meios através dos quais se alcancardo
0s objetivos, que sdo as politicas adotadas pela educacdo; os fundamentos da educagdo
baseados especialmente nos pressupostos dos ideais da Escola Nova: liberdade, unidade,
economia, flexibilidade. Outro principio fundamental da teoria de Ribeiro € o estudo da
administracdo geral. O mesmo inspirava-se nos principios administrativos da teoria de
Taylor e Fayol, embora criticasse alguns de seus aspectos (RIBEIRO, 1986).

Ribeiro atribui uma grande importancia aos principios da administracdo geral. Ele
afirma que a administracdo escolar € uma das formas de aplicagdo da administracdo geral.
Assim, defendia a divisdo do trabalho na escola (principio da teoria de Taylor),
organizagdo do curriculo em disciplinas, por exemplo. Porém, enfatizava que a
administracdo deveria agir de forma a garantir a unidade no trabalho, principio da teoria de
Fayol, que destacava a importancia da unidade de comando.

Outro tedrico que pensou a administracdo escolar nesse contexto foi Lourenco
Filho. Diante da necessidade de formacéo do trabalho para a industria, o autor defendia que
a educacao deveria ter relacdo com o perfil de trabalhador que se pretendia formar. A
escola deveria produzir algo em quantidade e em qualidade (LOURENCO FILHO, 2007).
Dada a complexidade que envolve o contexto escolar, Lourenco Filho salientava a
importdncia de abandonar o carater experimental e intuitivo que caracterizava a
administracdo até entdo, para adquirir maior cientificidade e racionalidade, em
concordancia com o espirito administrativo geral da época.

De acordo com Lourenco Filho (2007), uma atividade complexa como a
administracdo escolar requer, para o melhor funcionamento, a distribuigdo de tarefas, ou
seja, a divisdo do trabalho que, em sua opinido, necessita de organizacao para que possa
construir um fim determinado.

Administragdo e organizagdo na visdo do autor servem como meio para tornar as
instituicbes mais eficientes e ndo como um fim em si mesmas. Em relacdo a proposta de
administracdo escolar de Carneiro Ledo e Querino Ribeiro, Lourengo Filho (2007) agrega
um elemento novo, que reflete a sua formacdo em psicologia, a ideia de comportamento
administrativo, dando destaque ao papel das relagbes humanas na concretizacdo dos
objetivos educacionais. Dessa forma, ao administrador escolar cabe também gerir as
relagBes dentro da escola, ajustando-as entre si, tornando-a solidarias e participativas na
execucdo de objetivos comuns, embora ndo tenham participado da elaboracdo. Essa
valorizagéo das relacdes dentro da escola ndo rompe com a ideia de hierarquizagéo, que, de
acordo com Lourenco, esta organizada em quatro niveis: alunos, mestres, diretores e chefes
de érgdo de maior alcance.

Outro pensador que se ocupou em pensar a administracdo escolar nessa época foi
Anisio Teixeira. Diferente dos outros trés autores, Anisio criticava a aplicacdo direta da
estrutura da administragdo geral & educagdo em fungdo de que essas duas formas de
administrar visam a concretizacdo de objetivos diferentes. Na fabrica o mais importante é o
produto final e a humanizacdo estd no ajuste do processo de trabalho. Na escola 0 mais
importante é a formacdo humana do aluno, algo que envolve maior complexidade.

O autor salienta a importancia de trés fungdes administrativas dentro da escola: o
administrador escolar, o supervisor de ensino e orientador ou guia dos alunos. Na sua Vvisdo
somente o professor é capaz de exercer estas fun¢Bes na escola. O autor, na sua forma de
pensar a administracdo escolar, tirava do centro a figura do diretor, destacando o proprio
processo educativo como central. A funcdo de quem administra nada mais é do que
oferecer o suporte para que a aprendizagem aconteca (TEIXEIRA, 1961).

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 51, p. 42-53, jun2013 — ISSN: 1676-258 45



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Diante da expansdo dos estabelecimentos escolares, Anisio Teixeira, preocupava-se
com a qualidade do ensino. Para ele, mais importante do que ter um grande ndmero de
criancas na escola é garantir o processo de aprendizagem de todas. Com a introducao
destas ideias administrativas comeca o romper-se a aplicagdo dos principios da
administracdo geral baseados na teoria taylorista/fordista e inicia uma mudanca na forma
de pensar a administracéo escolar (DRABACH, 2009).

No entanto, com o regime de governo ditatorial, estas ideias que conduziam para
um avanco na forma de compreender a administracdo da educacdo, trazidas por Anisio
Teixeira, ficaram estagnadas. Durante o periodo politico-econdmico ditatorial, vivido no
pais entre as décadas de 1960 a 1980, o modelo de administracdo escolar utilizado era
pautado nas teorias da Administracdo Geral e empregado como instrumento de controle e
punicdo nos espacos escolares. O planejamento educacional era realizado de forma
burocratica, elaborado por especialistas e por organismos internacionais através de acordos
realizados entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for
International Development (USAID).

Estes acordos visavam a criacdo de convénios de assisténcia técnica e cooperacdo
financeira a educacdo brasileira. O periodo histérico da realizacdo dos acordos €
fortemente marcado pelo tecnicismo educacional no qual a educacdo é concebida como
pressuposto de desenvolvimento econdmico. O apoio internacional tinha por objetivo o
estabelecimento de diretrizes politicas e técnicas que visavam a adequacdo do sistema
educativo as exigéncias do capitalismo internacional.

As producBes cientificas mais significativas a partir da década de 1950 traziam
implicitas ou explicitamente as configuracdes da administracdo escolar baseada no modelo
empresarial que se caracterizava pelo predominio da técnica e da divisdo do trabalho.
Dessa forma, os escritos mais significativos sobre administracdo escolar que se
preocupavam com as especificidades desta funcdo na escola foram as producdes dos
Pioneiros.

Um exemplo do carater tecnocratico da administracdo da educacdo foi a
implantacdo, durante a Ditadura Militar do curriculo que articulava o sistema escolar com
0 mercado de trabalho tornando o ensino de segundo grau compulsoriamente
profissionalizante, oferecendo a formacdo técnica em trés &reas do mercado em
desenvolvimento: industrial, comercial e de servicos (LEDESMA, 2008). O que, de acordo
com Cunha e Goes (1994), era uma forma de conter a procura pelo ensino superior. Em
relacdo ao ensino superior a preocupacdo estava no aprimoramento cientifico, com a
eficiéncia e a produtividade, caracteristicas que, segundo a autora, estdo em consonancia
com 0 grupo que assumiu o governo a partir de 1964, composto por militares e tecnocratas.

Com o fim do governo ditatorial surgem novos anseios sociais, a luta pela
democracia e a liberdade de pensamento que imprimem suas marcas também no campo
educacional.

A gestdo democratica da educacéo na Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada em um contexto marcado pela
necessidade de democratizacdo do pais, que acabava de sair do regime de governo
ditatorial. A época caracteriza-se pelo surgimento dos primeiros movimentos grevistas, a
luta pela liberdade de organizagao partidaria, o movimento “Diretas ja”, entre outras agdes
no campo politico e social que configuravam um clima de maior participacdo no pais e
encaminhavam, inclusive, para uma nova forma de organizacdo do Estado (ADRIAO;
CAMARGO, 2007).
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Juntamente com a grave crise econdmica que atingia o pais no final do regime
militar, causada pelo desequilibrio financeiro e o crescimento da divida externa, surgiam
sinais de esperanca e perspectivas de democratiza¢do do pais. Porém, na Nova Republica,
que iniciava em 1985, a crise, além de econdmica era também marcada pelo desencanto e a
incerteza diante das contradicées e insucessos do governo Sarney®, primeiro presidente a
assumir o cargo apés a ditadura. O carater autoritario e centralizador que caracterizou a
ditadura no Brasil, entre os anos 1964 e 1985, passou a ser questionado pelos movimentos
populares e sindicais com vistas na construgdo de uma forma de governo, transparente,
com instancias de participacéo, sujeito a um maior controle pablico e atento as demandas
sociais. Essas reivindicacdes se inscreveram no plano das reformas democraticas do Estado
brasileiro, cuja preocupacdo estava em materializar, na esfera legislativa, o conteido
democratico.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 se configurava tendo como base 0s
anseios de uma sociedade sedenta de mudangas e que lutava pela construcdo de um pais
democratico. Os direitos sociais e individuais assegurados na Lei ddo a ela um caréater
positivo, passando a ser considerada a Constituicdo mais cidada que o Brasil j& teve. Em
relacdo aos direitos individuais, a Constituicdo assegura o acesso de todos as informacdes
fornecidas pelos drgdos publicos, de interesse individual ou coletivo, tratado no inciso
XXXIIl do art. 5° (BRASIL, 1988). Em relacdo aos direitos sociais, no art. 10° a
Constituicdo garante a todos os trabalhadores e empregadores a participacdo em 6rgaos
colegiados que tratem de assuntos de seus interesses (BRASIL, 1998). A participacdo de
representantes de diferentes setores em 6rgdo da administracdo publica também € um
direto garantido na Constituicdo. Além destes, o direito a educacdo € assegurado nos
termos na Lei.

Em decorréncia do processo de redemocratizacdo do pais no final dos anos 1980,
no campo educacional também se inseriam ideias democraticas que partiam de um
movimento critico que reivindicava mudancas, dentre elas, foi introduzido na Constituicao
Federal o principio de gestdo democratica do ensino (ADRIAO e CAMARGO, 2007).

No entanto, é preciso destacar que a introducdo deste principio na Constituicdo
Federal rendeu alguns debates em torno do sentido que este deveria atribuir a gestdo da
educacdo. Este debate deu-se entre dois grupos principais. O primeiro, constituido por
entidades de carater nacional e identificado com a defesa da Escola Publica, mostrava-se
adepto a participacdo da comunidade local na gestdo educacional e escolar. Esta defesa
baseava-se no entendimento de que para a construcdo de uma sociedade democratica a
educacao constituia-se no principal pilar. Portanto, a participacdo no cotidiano escolar seria
0 comeco para a aprendizagem da democracia que se queria construir na esfera maior da
sociedade.

O segundo grupo, ligado aos interesses privados, composto por representantes do
empresariado educacional e das escolas confessionais, se opunha ao posicionamento do
primeiro, em relacdo a ideia de gestdo. Para estes, a participacao se resumia na colaboracéo
de alunos, familias e professores com a direcdo das escolas ou mantenedoras dos
estabelecimentos de ensino e ndo na tomada de decisdes no ambito da gestdo escolar.

No texto do anteprojeto da Constituigdo o conceito de gestdo incorporado foi o do
primeiro grupo, porém teve sua formulacédo alterada e apoiada pelos setores conservadores.
De acordo com Adrido e Camargo (2007) o texto alterado ganhou um sentido redundante e
restritivo, passando a ter a seguinte redacdo: “gestdo democratica do ensino publico na
forma da lei” (BRASIL, 1988).

O conceito de gestdo escolar ficou restrito ao ensino publico, excluindo a gestdo
democratica do ensino privado. A expressio “na forma da lei” protelou a
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operacionalizacdo da gestdo democratica para um segundo momento, quando da
elaboracdo de leis complementares, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
Lei 9394/96, por exemplo. Dessa forma, a permanéncia da gestdo democratica do ensino
publico na Constituicdo, representou uma conquista parcial, na medida em que sua
abrangéncia tornou-se limitada e sua aplicacdo adiada.

A década de 1980, no Brasil foi marcada pela rearticulagdo dos movimentos sociais
cuja principal reivindicacéo era a democratizacdo do pais. No campo educacional®, desde o
inicio dos anos 1980 ja havia manifestacdes também nesse sentido, indicando a
necessidade de uma reestruturacdo na ldgica da organizacdo dos sistemas de ensino
atendendo a demanda por democracia. Nas palavras de Adri&o:

Desde o inicio da década de 1980, no Brasil, a reivindicacao por elei¢cdes
de diretores foi defendida por educadores e sindicatos como meio para a
superacao de préaticas clientelistas na indicacdo dos dirigentes de escola,
como forma de romper com a logica meritocrdtica, dos concursos
publicos que prescindiam da opinido de usuarios e funcionarios para a
escolha do diretor da escola, ou ainda como maneira de superar 0 modelo
de organizagdo e geréncia do trabalho presente nas escolas, o qual se
pautava na ldgica hierarquica e, portanto, centralizadora dos processos
decisorios, propria das organizagdes burocraticas (ADRIAO, 2006 p. 56)

A necessidade de um redirecionamento na organizacdo da estrutura escolar se dava
em defesa de uma administracdo coletiva da escola, com a participagdo da comunidade nas
tomadas de decisdo, na elaboracdo de metas para o ensino em cada unidade escolar e a
exclusividade do financiamento da escola publica pelo poder publico. Em sintese, as
mudancas indicavam o caminho da democratizacdo da gestdo escolar e educacional
(ADRIAO, 2006).

A LDB Lei n°9394/96 e a Gestao Democréatica

A década de 1990, ndo foi tdo promissora em termos dos avancos democraticos
gestados na década de 1980. Isso porque, um novo projeto de sociedade comecava a se
constituir a partir de orientacdes neoliberais, ameacando a concretizagdo dos ideais
democréticos.

A partir das eleigdes presidenciais de 1989 definem-se os rumos da sociedade para
0s préximos anos. Segundo Coutinho (2002), o pais colocava-se diante de dois modelos de
sociedade ocidental, uma do tipo “americana” e outra “européia”. A primeira marcada pela
despolitizacdo. Nesse modelo de sociedade, as lutas sindicais se dao a partir de interesses
restritos: reivindicacdes por melhores salarios, por exemplo. J& a segunda, apresenta uma
organizacdo social em termos politicos, em que as organiza¢des ultrapassam o modelo
econdmico-corporativo para um momento ético-politico universalizador. Este tipo de
sociedade, na visdo do autor, foi a que permitiu a Europa a construcdo de um Estado de
Bem Estar Social’ incomparéavel.

Na concorréncia pela Presidéncia da Republica na época tinhamos, de um lado,
Fernando Collor de Mello (PRN), que trazia uma proposta de sociedade neoliberal e se
identificava como o modelo americano e Lula (PT) que defendia uma proposta de
ampliacdo do espaco publico, distribuicdo de renda e participagdo popular, representante
segundo Coutinho (2002) do modelo europeu de sociedade.

Nas palavras de Arelaro:

[...] a década de 1990 inicia-se com dois movimentos aparentemente
contraditérios e fortes: de um lado, o desejo de implementacdo dos
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direitos sociais recém-conquistados e a defesa de um novo projeto
politico- econdmico para o Brasil, presentes especialmente nas propostas
de governos municipais progressistas, eleitos em 1989; de outro, a
assunc¢do de Fernando Collor de Mello, na presidéncia da Republica, com
um discurso demagogico de defensor dos ‘descamisados’ (os pobres)
contra os ‘marajas’ (os ricos) e um projeto de cariter neoliberal,
traduzindo o ‘sentimento nacional’ de urgéncia de reformas do Estado
para colocar o pais na era da modernidade (ARELARO, 2000, p.96).

Com Collor no poder “deflagrou-se 0 processo de ajuste da economia brasileira as
exigéncias da reestruturacao global da economia. A imagem populista e moralizante que
caracterizou a campanha Collor, foi desmascarada pelo estilo modernizador e
intervencionista que se iniciou pela privatizacdo de empresas estatais e marcou a sua
gestdo até o momento de sua interrupcao pelo Congresso Nacional em 1992” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 46).

Assume em seu lugar o vice-presidente Itamar Franco que, diferente do seu
antecessor, desacelerou o processo de privatizacdo. No entanto, o projeto neoliberal vai se
consolidando, ajudado por pressdo das agéncias internacionais que monitoram 0s
empréstimos financeiros no pais, especialmente o Banco Mundial® e 0 Fundo Monetario
Internacional (FMI) (ARELARO, 2000).

Em 1990, realizou-se a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jomtien
na (Tailandia), esse evento contou com o financiamento de drgéos internacionais como a
Unesco, a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura),
0 Unicef ( Fundo das NagGes Unidas para a Infancia), o PNUD (Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial. Os paises participantes da
Conferéncia comprometeram-se em assegurar uma educacdo basica de qualidade as
criancas, jovens e adultos.

Segundo Arelaro (2000), o mérito da Conferéncia estava em colocar a educacdo
basica no centro das aten¢Ges mundiais, destacando sua importancia e prioridade. O projeto
de Educacdo para Todos compreendia que a educacdo deveria realizar as Necessidades
Basicas de Aprendizagem (NEBAS) de criancas jovens e adultos. Como necessidades
basicas destacam-se as seguintes situacdes: a sobrevivéncia; o desenvolvimento pleno de
suas capacidades; vida e trabalho dignos; participacdo plena no desenvolvimento; melhoria
da qualidade de vida; tomada de decisbes informadas; a possibilidade de continuar
aprendendo, entre outras.

Um aspecto importante a ser ressaltado e que fica evidente quando s&o destacadas
as necessidades basicas de aprendizagem é a compreensdo de Educagdo Béasica que ndo se
resumia somente na educagdo escolar. No Brasil, tendo em vista a polémica que envolveu
0 conceito de educacao basica na propria conferéncia, considerou-se como parte do projeto
de Educagéo para Todos, apenas o Ensino Fundamental.

O Projeto Educagdo para todos definiu como tempo de implementacdo de suas
metas, o periodo de 10 anos (1990-2000). Dentre os propdsitos do projeto estavam: a
prioridade da educacdo feminina; a educagdo especial; foco na aprendizagem e na
avaliacdo dos resultados; garantia de condi¢fes materiais para a aprendizagem de criangas
jovens e adultos; o envolvimento do Estado e também da sociedade em garantir uma
educacéo de qualidade. Em 2000 foi realizado o Forum de Educacéo para Todos, realizado
em Dakar/Senegal que retomou os principios definidos na conferéncia de Jomtien. De
acordo com os resultados apresentados no relatério da UNESCO, o Brasil esta longe de
alcancar os propositos, especialmente no aspecto da qualidade da educacéo basica.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) gestada ao longo da
década de 1990 traz implicitos os principios neoliberais e torna-se uma contra reforma ao
principio democratico definido na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Arelaro (2000),
0s primeiros cinco anos da década de 1990, mesmo que influéncias do mercado
internacional ja se facam perceber na organizacdo do Estado Brasileiro, os principios
democréaticos assegurados na Constituicdo de 1988 sdo preservados, especialmente a
questdo da cidadania que orientava a formulacdo dos direitos sociais e dos projetos
educacionais.

A partir de 1995, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, 0 conceito de
gestdo democratica passa por modificacdes, ha uma redefinicdo do conceito de gestdo que
provocou influéncias significativas nas politicas educacionais que se delinearam a partir
dai. De acordo com Paro (2007), o primeiro aspecto a ser analisado na LDB de 1996 é a
restricdo do carater democratico ao ensino publico, o que significaria dar liberdade ao
ensino privado de levar em conta ou ndo o principio democratico garantido pela
constituicdo. Significa inclusive, colocar em xeque a ideia de construcdo de uma sociedade
democrética.

Nas palavras de Paro (2007):

Por aqui da para perceber a que disparates nossos legisladores se prestam,
quando, cedendo a ansia do lucro representada nos lobbies dos interesses
privados, permitem que a logica do mercado se sobreponha a razao e aos
interesses da sociedade (PARO, 2007, p.74).

O segundo aspecto que pode ser destacado em relacdo ao principio democréatico é
gque 0 mesmo se esgota no ambito nacional e a responsabilidade de sua aplicacdo é
repassada aos sistemas de ensino, o que significa dizer que cabera aos estados e municipios
a decisdo sobre colocar em préatica ou ndo, aspectos muito importantes do principio da
gestdo democratica, como a escolha dos dirigentes escolares, por exemplo. Pode-se aferir
aqui que a questdo da democracia na educacao, de acordo com a LDB se resume ao ambito
da escola, quando deveria ser garantido também em instancias maiores da organizacdo do
Ensino.

O artigo 14° da LDB assegura principios que ja vinham sendo implementados nos
sistemas de ensino como a participacdo dos professores na elaboracdo do projeto
pedagdgico das escolas e a constituicdo de conselhos escolares com a participacdo da
comunidade. Dessa forma, a Lei ndo traz nenhum avanco, apenas legitima o que ja vinha
acontecendo (PARO, 2007).

Sobre as condigdes de trabalho na escola, segundo Paro (2007), os artigos 4° e 25°
da LDB/96 trazem subsidios importantes e que podem embasar reivindicacdes no sentido
da construcdo democréatica na escola. Os mesmos garantem condi¢gdes minimas de trabalho
e de construcdo da qualidade do ensino, por exemplo, a adequacdo do nimero de alunos,
respondendo as exigéncias didaticas pedagdgicas, carga horaria, condicdes materiais dos
estabelecimentos de ensino. Contudo, estas possibilidades sdo pouco explicitas o0 que acaba
limitando ou retardando a concretizagéo de praticas democraticas no espaco educacional.

Consideracoes finais

E possivel observar, ao longo do século XX no Brasil, uma estreita relacio entre o
modelo de educagdo e as mudancas socioecondmicas e politicas em diferentes épocas. Na
década de 1930 o modelo de educacdo proposto estava em consonancia com o0
desenvolvimento industrial que marcou aquela época. Na década de 1990 a educacdo
“assume uma dimensdo redentora, a medida que se torna requisito fundamental para o
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ingresso do Brasil no mercado competitivo da economia global” (SOUZA; SILVA, 2009,
p.783). Assim, observa-se que a educagdo no Brasil ao longo do século XX apresentou-se
como um campo de disputa politica e ideologica e como espago-base para a
implementacdo de um determinado modelo socioeconémico.

A Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996 legitimaram o principio da gestdo
democrética da educacdo, delegando aos sistemas e as escolas a ado¢do de mecanismos
que favorecam a construcdo desse modelo de gestdo. Dessa forma, através do processo
educativo torna-se possivel a configuracdo de uma base para a construcdo de um pais mais
democratico, uma vez que a criacdo de espacos de participacdo e envolvimento da
comunidade escolar nas decisdes que ocorrem na escola tendem a ser difundidas em outros
espacos sociais. Contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer no sentido da expansao
desse modelo de gestdo no interior das escolas e dos sistemas educacionais. As praticas
mais ou menos democraticas que acontecem nas instituicGes de ensino publico no Brasil
refletem os avancos e contradi¢cbes que marcaram/marcam o caminho da democratizacéo
da sociedade brasileira.
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Notas

! Mestranda em Politicas Educacionais no Programa de Pés Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Parand (UFPR). Bolsista Capes. E-mail: nadiadrabach@yahoo.com.br

2 A Escola Nova era um movimento de renovagdo escolar, cujas ideias “baseavam-Se N0OS progressos mais
recentes da psicologia infantil, que reivindicava uma maior liberdade para a crianca, 0 respeito as
caracteristicas da personalidade de cada uma, nas varias fases de seu desenvolvimento, colocando o
‘interesse’ como o principal motor de aprendizagem [...] O centro da educacado e da atividade escolar passava
a ser a crianga, com suas caracteristicas proprias e seus interesses e ndo mais a vontade imposta do educador”
(LEMME, 2005, p.167). Entretanto, este novo modelo pedagégico também despertou muitas criticas
especialmente em relacdo ao desenvolvimento de um processo de psicologizacdo da infancia, pois, no
processo educativo, eram consideradas apenas as caracteristicas individuais e ndo as diferentes condi¢Ges
sociais dos individuos, o que contribuia para um agravamento das desigualdades. Além disso, promoveu uma
adaptagdo da educacdo as demandas da sociedade capitalista, sem questionar a nova organizacdo da
sociedade a partir do processo de industrializacéo.

¥ Expressio de origem latina que significa “ao mesmo tempo”, “simultaneamente”. Nesta situagdo significa
gue o investimento na educagdo colocaria o Brasil em pé de igualdade com paises desenvolvidos.

* A abordagem Classica da Administracdo é composta por duas correntes que se desenvolveram no inicio do
século XX, embora em contextos distintos: nos Estados Unidos a Escola de Administracdo Cientifica, tendo
como principais expoentes Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e Henry Ford (1863-1947); na Franga
desenvolveu-se a Teoria Classica, a partir dos trabalhos de Henri Fayol (1841-1925). A primeira corrente
desenvolveu uma teoria administrativa com énfase nas tarefas, enquanto a segunda a énfase estava na
estrutura. (CHIAVENATO, 1983).

® Vale lembrar que Sarney, na condicdo de vice-presidente e, contradizendo o principio constitucional, que
garantia a posse ao presidente da Camara, assumiu o cargo no lugar de Tancredo Neves, presidente eleito,
que faleceu antes da posse (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

® E preciso salientar que as primeiras alteracBes na dinamica da gestdo da escola publica foram
protagonizadas no Estado de Sdo Paulo, com a instalagao dos conselhos escolares em 1983. As alteracGes
atendiam a demanda por democratizacao das relacdes de poder no interior da escola (ADRIAQO, 2006).

" 0 Estado de Bem Estar Social se expande no periodo de pés-guerra, nos anos de 1930, especialmente pela
acdo da classe trabalhadora e as inovacdes na politica realizada pelos funcionarios do Estado. “Naquele
periodo, importantes paises europeus ja tinham consolidado elementos centrais do sistema de seguridade
social: seguro contra acidente, auxilio-doenga, previdéncia aos idosos e seguro-desemprego.” (SALERNO,
2006, p.25). A autora destaca ainda que os sindicatos tiveram um papel muito importante na conquista dos
Direitos Socais e na constituicdo do Estado de Bem Estar Social, no periodo industrial, que oferecia prote¢do
ao trabalhador. No Brasil e na América Latina, no entanto, este tipo de Estado como rede de protecao
organizada ndo chegou a se consolidar. Nos paises de capitalismo periféricos, como é o caso do Brasil os
servigos sociais adquiriram um carater assistencialista e compensatorio (SALERNO, 2006).

® Banco Mundial foi criado em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, bem como o Fundo
Monetério Internacional e a Organizagdo Mundial do Comércio. Estas instituicdes sdo portadoras de
instrumento de intervencdo e com capacidade para alterar decisdes econdmicas (SALERNO, 2006, NOTA).
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