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RESUMO

O artigo discute as relagBes entre trabalho e educagdo no ensino médio profissionalizante
na medida em que foca a problematica da formacdo profissional e as demandas de
qualificacdo para o mercado de trabalho no Brasil do século XXI. Busca-se problematizar
os alcances e limites dessa modalidade de ensino no pais face ao desemprego crescente e a
demanda do mercado por profissionais mais qualificados. Faz-se um resgate histdrico do
processo de transformacdes estruturais do capitalismo e sua influéncia nas formas de
organizacdo técnica da producdo e os desafios colocados a educacdo no intuito de
investigar e identificar seus impactos na formacdo profissional dos sujeitos sociais
envolvidos nesse processo. A metodologia utilizada refere-se a revisdo de literatura e
analise documental, tomando-se como referéncia a década de 1990, quando acentuam-se as
reformas educacionais de carater neoliberal no Brasil. Foram coletados dados no Censo
Escolar 2010 e na Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios realizada pelo IBGE 2007,
que aborda os aspectos complementares da Educagdo de Jovens e Adultos e Educacdo
Profissional. Os resultados e conclusbes apresentadas, ainda parciais, apontam que 0S
cursos profissionalizantes tendem a formar fundamentalmente para atender demandas
especificas do mercado de trabalho, as quais mudam rapidamente em funcéo das inovacdes
tecnoldgicas e, embora representem um montante significativo dos investimentos publicos
em educacdo, ndo tém se traduzido em emprego efetivo em sua area de qualificacdo para
essa parcela da classe trabalhadora alvo de politicas pablicas.
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VOCATIONAL EDUCATION IN THE CONTEXT OF THE RESTRUCTURING
OF EDUCATION FROM THE DECADE OF 1990 IN BRAZIL

ABSTRACT

The paper discusses the relationship between work and education in vocational high school
in that it focuses on the issue of vocational training and qualification for the demands of
the labor market in Brazil XXI century. The aim is to discuss the scope and limitations of
this modality of education in the country face rising unemployment and market demand for
more qualified professionals. It is a historical process of structural transformations of
capitalism and its influence on organizational forms of production and technical challenges
to education in order to investigate and identify its impact on training of social subjects
involved in this process. The methodology refers to the literature review and documentary
analysis, taking as reference the 1990s, when they widen the neoliberal educational
reforms in Brazil. Data were collected in the school census and the 2010 National Survey o
Household Sample Survey conducted by the IBGE 2007, which covers the complementary
aspects of the Youth and Adult and Vocational Education. The results and conclusions,
albeit preliminary, indicate that the vocational courses tend to form primarily to meet
specific demands of the labor market, which changes rapidly as a function of technological
innovations and, although they represent a significant amount of public investment in
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education, not have been translated into effective use in their area of qualification for this
portion of the working class target of public policies.
Keywords: Vocational education, Labor, Education

1- INTRODUCAO

Durante as ultimas décadas as economias capitalistas desenvolvidas e em
desenvolvimento vém sofrendo profundas transformacdes. Essas transformacgdes estdo
associadas, por um lado, a um processo de reestruturacdo das formas de organizacao do
capital a nivel internacional, sob a influéncia da ordem politico-econdmica neoliberal. Por
outro lado, estdo associadas a uma nova onda de difusdo de inovacGes tecnoldgicas e/ou
organizacionais ao longo das mais diversas cadeias produtivas, envolvendo
transnacionalizacdo das empresas e integracdo dos mercados, imprimindo um novo padréo
nas relagdes interfirmas e uma nova dindmica na concorréncia intercapitalista.

Do ponto de vista da gestdo da forca de trabalho, é importante destacar que as
inovacOes técnicas/organizacionais implicam na mudanca de um modelo baseado no uso
extensivo de forca de trabalho semi-qualificada, tipico do taylorismo-fordismo para outro
baseado no uso intensivo de forca de trabalho qualificada, polivalente e cooperativa que
prevalece na via de acumulacdo toyotista. Com as alteracbes processadas no mundo do
trabalho a partir das novas formas de organizacdo e gestdo, as formas tradicionais de
educacdo profissional, baseadas no taylorismo/fordismo, vao se tornando historicamente
superadas (KUENZER, 2000).

O taylorismo-fordismo foi adotado primeiramente na industria automotiva, um dos
setores de maior dinamismo na economia mundial, tornou-se, apés a Segunda Guerra
Mundial, o meio pelo qual o capitalismo readquiriu suas forcas, emergindo da crise dos
anos 1920 e 1930 (LUCENA, 2004; FRANCA, 2010; PREVITALI, 2011). Nas duas
primeiras décadas do século XX as empresas iniciaram sua transformacéo para fabricacao
de produtos em grandes quantidades, a producdo em massa.

De acordo com Kuenzer (2003), a dissociacdo entre concepcao e execucao, isto é,
entre trabalho intelectual e trabalho manual foi a forma pela qual o capital imp6s
subordinacdo do trabalho. A consequéncia imediata dessa dissociacéo foi a desqualificacdo
do trabalhador, dada a nova natureza que o trabalho adquiriu, reduzido a tarefas
simplificadas e rotineiras, cada vez mais especializadas e sem contetdo para o qual era
suficiente alguma escolaridade (muitas vezes dispensavel) treinamento e experiéncia. Para
a autora, a formacdo destes trabalhadores conduzia o individuo ao trabalho parcelado, no
sentido da desqualificacdo profissional, bem como da intensifica¢do do trabalho.

Esse sistema envolveu, com varia¢des dependendo das condicdes histdricas, sociais
e culturais em que foi vivenciado, um conjunto de praticas politico-institucionais e de
controle do trabalho, bem como de formas de intervencdo e resisténcia da classe
trabalhadora de 1930 até 1960, quando comecou a apresentar sinais de esgotamento
(ANTUNES, 2002; PREVITALLI, 2011). Como resposta a crise, o capital iniciou, ao longo
das décadas de 1980 e 1990, um amplo processo de reestruturacdo que envolveu a
introdugdo de inovagOes técnicas e/ou organizacionais no processo de trabalho, visando
assegurar o controle sobre 0 mesmo. A expressdo mais evidente dessas mudangas foi 0
advento das formas toyotistas ou do chamado "modelo japonés™ de organizacdo do
processo produtivo que se tornaram o novo receituario de eficiéncia e produtividade a ser
seguido.

Gounet (1999), afirma que o sistema toyotista é fundado na organizagdo da
producdo baseado em uma resposta imediata as variagdes da demanda e que exige,
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portanto, uma organizacéo flexivel e integrada do processo de trabalho e dos trabalhadores.
Harvey (1992) considera que o toyotismo é elemento constituinte de uma nova fase de
acumulacdo do capital. Este novo modo de organizacdo da producdo capitalista, o qual
denomina Acumulagdo Flexivel, se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo, e “caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigcos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagao comercial, tecnologica e organizacional” (HARVEY, 1992, p.140).

Na acumulacdo flexivel, o trabalho reestruturado sob o paradigma toyotista é
marcado pela sua intensificacdo (gerenciamento by stress); pela flexibilizacéo da producao,
do trabalho e do trabalhador para que se submeta a jornadas de trabalho prolongadas,
incluindo-se horas extras; polivaléncia para executar diferentes tarefas e operar varios tipos
de méaquinas e equipamentos, além de aptidées que favorecam o trabalho em equipe
(GOUNET, 1999, p. 29).

Kuenzer (2003) ressalta que as caracteristicas demandadas pelo trabalhador flexivel
envolvem o desenvolvimento de competéncias cognitivas superiores e de relacionamento,
tais como: andlise, sintese, criatividade, rapidez de resposta, comunicacdo clara e precisa,
interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo
e de liderar, gerenciar processos para atingir metas, trabalhar com prioridades, avaliar, lidar
com as diferencas, enfrentar os desafios das mudancas permanentes e buscar aprender
permanentemente. Diz a autora que, mesmo para as tarefas simplificadas, o elevado custo
de investimento em funcdo das tecnologias aplicadas ao processo exige trabalhadores
capazes de intervir critica e criativamente quando necessario, além de observar normas que
assegurem a competitividade e o retorno do investimento através de indices minimos de
desperdicio.

Para Antunes (2002), o0 novo processo de organizacao e racionalizagdo do trabalho
tem imposto aos trabalhadores um intenso e cuidadoso monitoramento por meio das
analises constantes de indices de produtividade, de desempenho, de satisfacdo, entre
outras, sendo apresentada sob a celebracéo da qualificacdo e sua maior insercéo intelectual
no trabalho.

A propagacdo das tecnologias de informacdo esta relacionada com a capacidade
que essa tecnologia possui em transformar os setores da economia, bem como a de levar a
formacdo de novos setores e conduzir ao desenvolvimento de um novo paradigma técnico-
econémico. A transi¢cdo de um novo paradigma tecnoldgico, de base microeletrénica ou de
informacdo, aconteceu a partir do final da década de 1970, quando as economias avancadas
iniciaram uma fase de transicdo para um novo paradigma tecnologico, baseado na
flexibilidade. Essas mudancas afetam qualitativa e quantitativamente o trabalho e sua
organizagdo no processo produtivo, ao evidenciar a formagdo de um mercado de trabalho
mais heterogéneo e qualificado, com exigéncias de maiores niveis de escolaridade e de
novas habilidades.

Convem ressaltar que uma das condigbes esséncias para a producdo esta
relacionada ao acimulo do saber e de habilidades. No processo de consolidagdo do
capitalismo, o capital buscou expropriar do trabalhador esse saber por meio das inovacoes
técnicas e/ou organizacionais no processo de trabalho (LUCENA, 2004; FRANCA, 2010).
A produgdo do conhecimento tende a se tornar tarefa de um nudmero restrito de
trabalhadores com qualidades especiais, isto é, a producdo capitalista procura desqualificar
a maioria dos trabalhadores e criar um pequeno numero de individuos altamente
qualificados (FRANCA, 2010).
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Portanto, a educacdo ndo € alheia as transformac6es que se processam no modo de
producdo capitalista e tende a ajustar-se as exigéncias demandadas por esta Gltima, de
forma que os novos modelos e propostas pedagdgicas sdo exigidos a acompanhar a
evolucéo das tecnologias e das novas formas de organizagéo da producéo.

A formacdo em nivel técnico, neste contexto, constitui um elo entre o engenheiro
ou homem da ciéncia e o trabalhador qualificado, atuando como um funcionario
intermediario dentro da empresa capitalista. A grande maioria dos técnicos industriais
desempenha fungdes de coordenacdo e supervisao, reproduzindo as relagdes de dominagao
e, portanto, ndo sO se identificam, como também tendem a fazer parte da pequena
burguesia (MACHADO, 1989).

2 - EDUCACAO PROFISSIONAL E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A Educagcéo profissional atual elaborada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996), complementada pelo Decreto 2208, de 17 de abril
de 1997 e reformado pelo Decreto 5154, de 23 de julho de 2004. Seu principal objetivo é a
criacdo de cursos voltados ao acesso do mercado de trabalho, tanto para estudantes quanto
para profissionais que buscam ampliar suas qualificagfes. A questdo que se coloca é em
que medida seus objetivos tém sido alcancados? Isto é, os jovens qualificados ou re-
qualificados estdo ingressando no mercado de trabalho formal a partir desses cursos que
visam, além da qualificacdo profissional a inclusdo e a promocdo do exercicio da
cidadania?

No Brasil, o Ministério do Trabalho (BRASIL, 1998) afirma que, embora a taxa de
crescimento da populacédo brasileira venha caindo sistematicamente, existe um contingente
expressivo de oferta de forca de trabalho que esta reprimida a espera de oportunidade para
ingresso no mercado de trabalho. H4& uma mudanca no perfil etario dos trabalhadores
inseridos no mercado de trabalho, que, segundo este 6rgao, se deu em decorréncia do nivel
de qualificacdo da forca de trabalho exigida por este, sendo que s6 os trabalhadores na
faixa etaria entre 25 a 39 anos tém conseguido atender as exigéncias das empresas por
serem mais experientes e qualificados.

Essa situagdo ocorre, provavelmente, porque esses mais jovens preferem
ficar mais tempo na escola, seja formal, seja em cursos de qualificacéo
profissional, antes de ir ao mercado. E por qué? Porque as empresas
demandam maior qualificacdo e os jovens valorizam a educacéo.
(BRASIL, 1998).

O que se deve indagar é se estes trabalhadores estdo tendo acesso ao mercado de
trabalho por serem melhor qualificados e experientes em relagdo aos com menor idade,
entre 15 a 24 anos como afirma o ministério; ou se 0 acesso destes com menor idade esta
sendo prejudicado por haver uma grande demanda, melhor qualificada, que diante da falta
de empregos melhores, coloca-se a disposicdo do mercado, aceitando realizar atividades
mais desprovidas de contetudo em relacéo a sua qualificagdo profissional.

Na medida em que o nimero de trabalhadores se eleva e a oferta de empregos
diminui, intensifica-se a concorréncia entre eles, tornando-a tanto maior, mais inatural e
mais violenta. Por outro lado, o capitalista beneficia-se dessa concorréncia intra-trabalho
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empregando os mais qualificados por menores saléarios e beneficios, contribuindo para o
achatamento generalizado da renda dos trabalhadores (MARX, 2010).

Diante da realidade social em que vive o Brasil e grande parte dos paises da
América Latina e mais recentemente a Europa (com o desmantelamento dos direitos
trabalhistas em nome do ajuste fiscal®), é contraditéria a afirmativa de que os jovens estio
deixando de ingressar no mercado de trabalho por preferir ficar mais tempo na escola.

O processo de desemprego, na logica destrutiva do capitalismo atual, sob a
ideologia excludente do projeto politico neoliberal, faz a sua retérica culpando o proprio
trabalhador pela sua ndo-qualificacdo profissional e por consequéncia culpando-os pelo
desemprego. Por isso, sdo priorizadas as opgOes de reformas educacionais com énfase na
difusdo das novas tecnologias de informacdo para universalizar 0 acesso ao ensino e as
novas competéncias do trabalho

Os avancos cientifico-tecnoldgicos resultantes dos grandes investimentos do capital
colaboram para a diminuicdo dos postos de trabalho, uma vez que substituem
sistematicamente a forca de trabalho pela tecnologia. Com ja observado por Marx (1988),
h& um estimulo intrinseco ao modo de producdo capitalista que faz com que o capitalista
invista em novas técnicas de producdo e organizacdo do trabalho de forma a obter maior
controle sobre o trabalho, aumentando assim sua produtividade. Essa é uma das estratégias
utilizadas pelas grandes empresas para garantir sua sobrevivéncia e competitividade no
mercado.

Para contradizer esse quadro, o governo lanca médo de informacbes acerca do
aumento da taxa de emprego no Brasil. De acordo com o CAGED (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), em 2010 houve uma elevacdo da quantidade de postos de
trabalho criados em todos os estados brasileiros. (CAGED, 2011)

Em 2010, a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) disponibilizou um
documento intitulado “Brasil: Uma estratégia inovadora alavancada pela renda”, que teve
como proposito mostrar como a estratégia de crescimento com equidade foi construida e
implementada, e que ajudou o Brasil a superar a crise econémica e financeira mundial que
eclodiu em 2008. De acordo com esse documento, no final de 2009, o Brasil criou um
milhdo de novos postos formais de trabalho e, em 2010, 2,2 milhGes de empregos formais
criados nos dez primeiros meses do ano. (OIT, 2010).

Porém, ha que se fazer uma leitura mais critica acerca desses dados. Ainda somos
cerca de 1,5 milhdes de desempregados (IBGE, 2011); 12 milhdes de familias possuem
acesso ao Programa Bolsa Familia (OIT, 2010) o que demonstra uma quantidade
consideravel de brasileiros com renda per capita até R$ 140,00°. Mais interessante seria
oferecer a esses brasileiros condi¢bes de sustentarem suas familias e manterem seus filhos
na escola através dos seus préprios rendimentos. Observa-se também o chamado Dialogo
Social, apresentado pelo referido documento da OIT (2010) como forma de reduzir o
nimero de desempregados. Esse documento propde desligamentos temporarios, férias
coletivas, instauracdo de politicas como o trabalho compartilhado ou work-sharing
(quando os trabalhadores aceitam reduzir a carga horéaria e seus salarios para ndo perderem
seus empregos) ferindo direitos conquistados ha décadas pela classe trabalhadora,
causando, inevitavelmente, precarizacao e terceirizacao do trabalho (ANTUNES, 2008).

Assim, a supressdo de direitos sociais historicamente conquistados pela classe
trabalhadora € o receituario para a manutengdo dos empregos.

Também Noronha argumenta nesse sentido

Para entender com maior precisdo os “ajustes” que estdo sendo feitos
nesta nova ordem é preciso identificar algumas estratégias imperativas:
desregulamentagdo, que contém o significado mais amplo de retirar os
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direitos conquistados e ndo produzir politicas sociais; flexibilizagdo, que
implica propor um minimo de regras para que a lei seja a da oferta e da
procura num mercado aberto; autonomia, descentralizacdo e privatizacao.
E importante ressaltar que o Estado, neste contexto, abre mio de realizar
politicas sociais e os individuos precisam, entdo, passar a comprar 0s
“servigos” de saude, educacionais, de bem-estar e demais “servigos” que
passaram a ocupar o lugar dos direitos sociais conquistados ao longo da
trajetoria de constituicdo da identidade social das classes. (NORONHA,
2006, p. 52)

A globalizacdo da economia e a reestruturacdo produtiva promoveram mudancas
radicais no mundo do trabalho e nas relagdes sociais 0 que passou a exigir um novo tipo de
trabalhador. Essas novas exigéncias afetaram também os cursos técnicos oferecidos pelas
instituicdes responsaveis pela formacéo dessa forga de trabalho.

Nesse sentido, ao longo da historia da educacdo brasileira o ensino técnico de nivel
meédio tem sido alvo das mais diferentes politicas e caracterizando-se muito mais por um
modelo de treinamento do que por uma educacao técnica de carater mais abrangente o que
acaba por reforcar a dualidade entre educagdo para as elites e educagdo para a classe
trabalhadora.

A Reforma da Educacdo Profissional (REP) implementada durante a década de
1990 esteve assentada em um discurso que vincula a necessidade urgente de adequacao dos
diferentes paises as transformagdes ocorridas nos setores produtivos e de servigos, tendo
em vista o desenvolvimento de novas formas de organizacgéo do trabalho e a introducédo de
tecnologias modernas que se baseiam principalmente no desenvolvimento da
microeletrénica. A grande inspiracdo para sua elaboracdo foram os documentos do Banco
Mundial (BM), da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e dos setores produtivos
mundiais (LIMA FILHO, 2003).

Nessa perspectiva, a educacdo profissional é considerada de modo utilitarista, sendo
qgue os conhecimentos, as habilidades e as atitudes a serem desenvolvidos devem ser
definidos pela sua utilidade ao desenvolvimento de capacidades de trabalho requeridas
pelo mercado.

Sampaio; Franca (2009) avaliam que nas reformas educacionais dos anos 1990 fica
evidente a énfase para preparo da forca de trabalho adequada para atender as necessidades
do mercado, acompanhando o momento e desenvolvimento econdmico do pais. Para 0s
autores, nesse contexto a educacdo se apresenta como mecanismo de exclusdo,
considerando sua origem e trajetéria marcada no Brasil por duas caracteristicas: a) sempre
foi uma educacéo destinada aos subalternos da sociedade, ou seja, a classe trabalhadora, e,
b) ter-se constituido, historicamente, em paralelo ao sistema regular de ensino.

Esse quadro torna-se ainda mais perverso quando consideramos que uma
imensa maioria foi e esta excluida até mesmo desta estrutura dual, ou
seja, grande parcela da populagdo que nem a esta “educacdo de classe”
teve acesso, faz com que nos certifiquemos do carater classista e
discriminatdrio da sociedade brasileira (SAMPAIO; FRANCA, 2009,

s/p).

Assim, podemos observar no Grafico 1 uma freqiiéncia acentuadamente maior das
pessoas aos cursos rapidos de qualificagdo em comparagdo com a frequéncia aos cursos
técnicos profissionalizantes de maior duracdo em todas as faixas salariais.
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GRAFICO 1 - Distribuigio das pessoas que freqiientaram curso de educacio
profissional, por faixa salarial — Brasil — 2007
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007

A Tabela 1 demonstra que 81% dos que procuram um curso profissionalizante o
fazem na modalidade de qualificacdo profissional.

Tabela 1 — Distribuicdo percentual das pessoas que frequentam ou frequentaram
anteriormente, por natureza da instituicdo de realizagdo do curso, segundo segmento do
curso de educacéo profissional — Brasil — 2007

Segmento do curso de Total Natureza da instituicdo de realizagdo do curso
educacdo profissional InstituicBes | Instituicdo de | Instituicdo de | Outra
de ensino ensino ensino
vinculada ao publico particular
Sistema “S”
Qualificacéo profissional 81,1 89,2 64,6 83,7 972
Técnico de nivel médio 18,2 10,7 34,5 15,4 2,6
Graduagdo tecnologica 0,7 0,1 0,9 0,9 0,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007

Os cursos de qualificacdo profissional estdo ligados ao nivel basico dessa
modalidade de ensino e caracterizam por ndo serem necessariamente regulamentados e
“destinados a qualificacdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia” (BRASIL, 1997). Sao cursos de curta duragdo. J4 o nivel técnico
oferece cursos com organizacdo curricular especifica e separada do ensino médio e é
“destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino meédio”. Percebemos nesses dados a necessidade do trabalhador estar se
(re)qualificando cada vez mais e mais répido para se adaptar as frenéticas mudancas
tecnoldgicas adotadas pelas empresas dentro do sistema capitalista atual.
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Além disso, a demanda do mercado ndo implica em planejamento por parte dos
trabalhadores de que curso e de quando ele deverd ser realizado. Ha uma oferta muito
grande de varios cursos mais faceis e rapidos a disposicdo do trabalhador que tende a
matricular-se no maior numero possivel para se tornar cada vez mais capacitado. Porém,
ter um leque de diplomas e/ou certificados ndo garante emprego na atual sociedade
capitalista.

Sampaio; Franca (2009) ressaltam que a nova educacéo profissional orienta-se pelo
conceito de empregabilidade. Como consequéncia, tem havido um processo de
individualizacdo da formacdo do trabalhador, pelo qual se indica que cada um é
responsavel por buscar suas competéncias, a serem alcangadas, segundo o discurso
governamental, com o desenvolvimento das habilidades basicas, especificas e de gestéo.
Para o autor, observa-se atualmente a configuracdo de uma proposta de formacéo para o
trabalho que se propde a estar totalmente separada da educacao formal e escolarizada.

A criagdo do PANFLOR (Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador), do
PROEP (Programa de Expansdo da Educacdo Profissional) e do recém-lancado
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) exemplificam
um processo que se consolida no pais, desde o inicio dos anos 1990. Isto €, de atrelamento
as proposi¢cdes econbmicas e politicas dos organismos internacionais, para 0s quais O
problema da educacdo € tratado de forma minimalista, numa perspectiva pragmatica e de
alivio a pobreza. O PLANFOR, publicado em 1995, lancou algumas bases para atingir a
estabilidade econémica do Brasil, de forma que retomasse o desenvolvimento, a
democracia e a equidade social. Essa sigla surgiu em 1996, com o desafio de incluir a
educacdo profissional no ambito da politica social, incluindo financiamento do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), sob responsabilidade administrativa dos sindicatos.

Franca (2011) destaca que o PLANFOR representa uma nova forma do Estado
atuar no campo da qualificacdo e treinamento buscando elevar a produtividade do trabalho,
incluindo a educacdo profissional na politica publica de trabalho. O plano objetiva oferecer
a educacao profissional, enfatizando a demanda do mercado de trabalho, de forma que
qualifique ou requalifique a capacidade e competéncia existentes nesta area, garantindo a
formacdo de profissionais preparados para atuar de acordo com as mudancas e inovacdes
tecnoldgicas.

Frigotto (1999), afirma que as iniciativas de cursos do PLANFOR sao tdo diversas
que intervencdes focalizadas se materializam por uma disperséo sem limites. Os cursos
abarcam uma ampla gama de atividades, desde emissdo de passagens, “fazer velas ou
treinar os desempregados para oferecer servicos de catar piolho, cuidar de cachorros, catar
minhocas” (FRIGOTTO, 1999, s/p).

Segundo o autor, o Decreto n° 2.208/97 que regulamenta as diretrizes nacionais
para a educacdo profissional representa uma regressdo ao dualismo e exacerbacdo da
fragmentacdo. Esta rede de formag&o técnico-profissional se estrutura em trés niveis, a
saber:

a) O nivel basico para a massa de trabalhadores, jovens e adultos, independentemente
da escolarizagéo anterior, mas certamente igual ou inferior ao ensino fundamental,

que tem o objetivo de "qualificar, requalificar ou re-profissionalizar”. Além disso, é

um terreno aberto para quem queira disputar os recursos publicos do FAT (Fundo

de Assisténcia do Trabalhador). Trata-se de cursos que ndo estdo sujeitos a

regulamentac&o curricular;

b) O nivel técnico, com uma organizagdo curricular independente destinado a
matriculados ou egressos do ensino médio. Aqui se situa a pressao e a diregdo para
onde quer se encurralar o Sistema de Escolas Técnicas Federais. Trata-se de
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"flexibilizar seus curriculos” adaptando-os as “competéncias” demandadas pelo

mercado.

Implementar um curriculo modular, fundado na perspectiva das

habilidades basicas e especificas de conhecimentos, atitudes e de gestdo da
qualidade, construtoras de competéncias polivalentes e, supostamente, geradoras da

empregabilidade;

c) O nivel tecnoldgico, destinado aos egressos do ensino médio e técnico, para a
formacéo de tecnologos em nivel superior em diferentes especialidades.

Envolvidos com esta modalidade educacional estdo as Redes Publicas (Federal,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal) e Rede Privada, conforme demonstrado no

QUADRO 1.

QUADRO 1 - Centros e escolas habilitados a oferecerem educacéo profissional por
dependéncia administrativa.

Rede Publica Federal

Redes Publicas dos
Estados, do Distrito
Federal e dos
Municipios

Rede Privada

a) os centros federais de
educacdo tecnologica e
suas unidades de ensino
descentralizadas;

b) as escolas técnicas
federais;

c) as escolas
técnicas federais;
d) as escolas e colégios
técnicos vinculados a
instituicGes federais.

agro-

a) suas unidades de
formacdo profissional;

b) os centros de
educacdo tecnoldgica e
suas unidades

descentralizadas;
€) as escolas técnicas
vinculadas as
instituicOes estaduais de
ensino superior.

a) o Sistema S (SENAI — Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial; SESI — Servico
Social da Industria; SENAC - Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial,
SESC - Servico Social do Comércio;
SENAR -  Servico Nacional de
Aprendizagem Agricola; SENAT — Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte;
SEST - Servico Social do Transporte;
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas; SESCOOP —
Servico Social das Cooperativas de
Prestacdo de Servicos.

b) as escolas técnicas e faculdades de
tecnologia;

c) as escolas e centros de formagéo
profissional, mantidos por sindicatos de
trabalhadores;

d) as escolas e fundacGes mantidas por
grupos empresariais;

e) as escolas vinculadas as organizagOes
ndo-governamentais de cunho religioso,
comunitario e educacional.

Fonte: Os autores.

O PRONATEC é o mais recente programa de incentivo ao acesso a educacao
profissional. Criado em 2011, no governo da presidenta Dilma Roussef, tem como objetivo
principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educagéo Profissional
e Tecnologica (EPT) para a populacdo brasileira. Para tanto, prevé uma série de
subprogramas, projetos e acOes de assisténcia técnica e financeira que juntos tém como
meta oferecer oito milhdes de vagas a brasileiros de diferentes perfis nos proximos quatro

anos’.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n°49, p.210-230, mar2013-1SSN: 1676-258 218




Revista HISTEDBR On-line Artigo

Diante disso questiona-se: que diferentes perfis possuem os brasileiros que
precisam de financiamento estudantil e bolsa auxilio para conclusdo de um ensino técnico?
Serdo os pertencentes as classes menos favorecidas que precisam trabalhar antes do
término dos estudos para ajudarem no sustento de suas familias ou os que podem escolher
quaisquer cursos superiores, em quaisquer universidades a quaisquer precos? Vale refletir
se esse ndo é mais um plano para reforcar a dualidade estrutural presente no Brasil desde o
inicio da educacéo profissional.

Coraggio (2000) diz que o que acontece atualmente ¢ ‘“assemelhar a escola a
empresa”’, ou seja, a escola “é vista como empresa que monta € organiza insumos
educacionais e produz recursos humanos com certo nivel de aprendizado. Pretende-se que
o fagca, como qualquer empresa submetida a concorréncia, a0 menor custo possivel”.
(CORAGGIO, 2000, p. 107)

Ao compararmos a atual legislacdo do ensino médio e da educacdo profissional a
esse panorama de “escola empresa”, temos a retomada da presenca da dualidade estrutural,
agora revigorada, em que ha o estabelecimento de uma trajetoria para os intelectuais e
outra para os trabalhadores, entendendo-se que essas funcfes eram atribuidas a partir da
origem de classe. (KUENZER, 1999b).

Observa-se no Grafico 2 que o numero de matriculas na modalidade de ensino
profissionalizante diminuiu em apenas duas vezes: de 2002 para 2003 e de 2006 para 2007.
Nos demais anos houve o aumento de matriculados nesse segmento. De 2002 a 2010 o
numero de matriculados cresceu em 74,9%, podendo ser interpretado como uma resposta
aos programas de incentivo a educacgdo profissional. Ndo garantindo a empregabilidade,
mas mantendo-os ocupados.

GRAFICO 2 — Numero de matriculas na Educacéo Profissional — Brasil — 2002 — 2010
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Fonte: INEP, 2011.
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De acordo com Gondim; Bunchaft e Brain (2004) a reestruturacdo produtiva
provocou modificagdes no mundo do trabalho, dentre as quais destaca-se a freqlente
mudanca de emprego ou mesmo periodos de emprego-desemprego levando o individuo a
uma continua qualificagdo como forma de vencer as incertezas do mercado de trabalho.
Essas oscilagcbes que podem contribuir para explicar esse aumento consideravel nas
matriculas da educacéo profissional.

Levanta-se aqui a questdo da empregabilidade uma vez que recai sobre os
individuos a responsabilidade de adaptagdo competitiva ao imposto pelo mercado. H& uma
grande procura por cursos profissionalizantes (Grafico 3). A busca cada vez maior por um
curso profissionalizante pode demonstrar a incorporacdo desse conceito instituindo no
imaginario da populagéo, qual seja: o entendimento de que sua posi¢do social, ou sua ndo
insercdo no mercado de trabalho, decorre da sua incapacidade. Nesse sentido, retira-se do
Estado a responsabilidade pela situacdo social na qual vive parte consideravel da
populacéo brasileira (OLIVEIRA, 2001).

GRAFICO 3 — Nimero de matriculas na Educagéo Profissional por dependéncia
administrativa —Brasil — 2002 — 2010
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Tanto 0 pl]b“‘ B Federal . . B Estadual o I.Municipal DPrivada. N pde de
ensino assegurado pela lei, porém percebe-se claramente no Grafico 3 o predominio dos
estabelecimentos privados quanto o assunto € educacdo profissional; 56,5% das matriculas
em 2010, séo da rede privada, enquanto 9,6%, da rede federal; 31,3% da rede estadual e,
2,5%, da rede municipal. Deve-se levar em consideracdo que a rede privada corresponde,
de acordo com o INEP (2000), a 67,34% das instituicbes de educacdo privada no Brasil,
enquanto as redes federal, estadual e municipal, somadas, representam 32,66%. Isso reflete
a desresponsabilizacdo do Estado no que diz respeito a formacéo profissional, conferindo
ao privado e, por conseguinte, ao mercado de trabalho a deciséo de como formar a forga de
trabalho.

Outro ponto a ser levantado: se a educacdo profissional normalmente é procurada
por jovens de baixo poder aquisitivo que precisam ingressar no mercado de trabalho ainda
muito novos como o custeio desses cursos sera feito? Com um percentual tdo baixo de
escolas publicas profissionalizantes o ingresso nessas instituicdes provavelmente dar-se-a
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por meio de selecdo, 0 que j& descarta 0 acesso aqueles que ndo tiveram uma educacdo
bésica de boa qualidade. Restam-lhes os cursos da rede privada.

A educacdo profissional pode ser realizada de trés formas: concomitantemente,
subsequente ou Ensino Médio integrado. Ela possui o Decreto 2208/1997 como
instrumento juridico normativo de regulamentacéo.

Quanto aqueles que realizam seus estudos concomitantemente (ensino médio e
profissionalizante) restam-lhe a tentativa de concluir pelos menos um deles
satisfatoriamente. Muitas vezes, dedicam-se mais aos estudos profissionalizantes sob
expectativa de se capacitarem para ingresso imediato e quica com um bom salario no
mercado de trabalho e esquecem-se da formacao geral proporcionada pelo ensino médio.

No Gréafico 4 observa-se a predominancia do ensino profissionalizante realizado de
maneira subsequente, ou seja, apds a conclusdo do ensino medio, em todos o0s anos, sendo
que nos dois ultimos, o percentual é superior ao dobro das modalidades concomitante e
ensino médio integrado somados. Pode-se inferir que para jovens carentes fica dificil
realizar os dois cursos simultaneamente, pois eles nao tém condic¢des financeiras para arcar
com as despesas e muitas vezes, realizam o ensino médio a noite e trabalham durante o dia,
mesmo ndo tendo uma ‘profissdo certificada ou diplomada’.

GRAFICO 4 — Distribuicdo do niimero de matriculas na Educagéo Profissional —Brasil —
2007 — 2010
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Fonte: INEP, 2011

Nas palavras de Manfredi,

aos que concluirem os cursos de Educacgdo Profissional de nivel basico sera
conferido certificado de qualificacdo profissional (artigo 4°, decreto 2208/97). O
nivel técnico destina-se aos matriculados ou egressos do ensino médio. Tera
estrutura organizativa e curricular propria e independente do ensino médio,
podendo ser oferecido de forma concomitante ou sequencial a ele. No entanto,
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s0 sera concedido o diploma de técnico aqueles que concluirem o ensino médio
(artigo 5°, Decreto 2208/97). O aluno podera cursar o ensino técnico ao mesmo
tempo em que cursa o0 colegial (concomitantemente) ou ap6s sua conclusédo
(sequencial). (MANFREDI, 2002, 130)

Para Kuenzer (1999a, p. 100), a justificativa mais importante para o Decreto
2208/97 é o alto custo do ensino técnico, particularmente o oferecido pelos CEFETs e
Escolas Técnicas Federais, financiados pelo poder publico federal, o qual, segundo o
discurso oficial, ndo atinge os trabalhadores e se reveste mais de caracteristicas
propedéuticas do que profissionalizantes.

Além disso, como argumentam Garcia e Lima Filho (2004)

os cursos de educacdo profissional de nivel basico, nos moldes preconizados
pelo decreto 2.208/97, dispensam escolaridade prévia e, nesse sentido, acabam
por cumprir uma fungdo alternativa ou substituta & escolarizagdo regular. Essa
politica de natureza compensatéria pode contribuir para a efetivacdo da
terminalidade escolar ao nivel das séries iniciais da educacdo fundamental ou
mesmo a rendncia a educagdo formal a amplas parcelas da populacéo.

O Decreto 2208/97, juntamente com a concepcdo de ensino médio vigente, traz
novamente a baila a dualidade estrutural dentro da educacéo brasileira.

Embora a nova LDB (Lei 9394/96) assegure a possibilidade de manutencéo de
cursos de habilitacdo profissional que integrem educacdo geral e formagéo
profissional, o Decreto n. 2208/97, na pratica, inviabilizou essa possibilidade. Da
mesma forma, a equivaléncia entre cursos de nivel médio, gerais e profissionais,
conquistada desde a LDB de 1961, desaparece quando o mesmo Decreto
determina que a continuidade de estudos depende do certificado de concluséo de
ensino médio, e 0s novos cursos profissionais ndo exigem escolaridade anterior
para a realizacdo de cursos de nivel basico e médio. Essa proposta €
conservadora, porque retoma a concepgéo taylorista/ fordista que sup®e a ruptura
entre o saber académico, desvalorizado por ndo ser pratico, e o saber para o
trabalho, desvalorizado por ndo ser tedrico, contrariamente a compreensdo
contemporénea que mostra, a partir da crescente incorporacdo da ciéncia ao
mundo do trabalho e das relagbes sociais, a indissociavel articulacdo entre
ciéncia, cultura e trabalho, entre pensar e fazer, entre refletir e agir. Em
decorréncia, ndo reconhece a transdisciplinaridade que caracteriza a ciéncia
contemporanea. (KUENZER, 19993, p. 102-103)

Através da reforma do ensino profissional, regulamentada pelo Decreto 2208/97,
acontece a legalidade para “a retirada do Estado, nos niveis federal e estadual, do cenario
da qualificacdo profissional, agora objeto de outro sistema, o de Educacdo Profissional,
financiado com recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)®, dos agentes
financeiros internacionais, particularmente Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD) e dos agentes
privados.” (KUENZER, 1999a, p. 104)

A Tabela 2 apresenta as preocupacdes daqueles que procuram um curso
profissionalizante. 22,8% dos que frequentaram instituicdes publicas disseram que 0 curso
concluido serviu-lhes para obter um diploma ou certificado para ser aceito pelo
empregador; 28,9% dos que realizaram o curso em institui¢des vinculadas ao Sistema “S”
buscaram esses cursos para proporcionar praticas adequadas as exigidas pela empresa e
50,6% dos que concluiram o curso em instituicdes privadas responderam que essa
habilitacdo possibilitaria a abertura de seu proprio negoécio.
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Tabela 2 — Distribuicdo percentual das pessoas que concluiram o curso de
educacéo profissional, por natureza de instituicdo de realizacdo do curso e o atributo que
permitiu trabalhar na area de formacdo e o motivo de nunca terem trabalhado na area de
formacéo do curso de educagéo profissional concluido — Brasil — 2007

Instituicdo de | Instituicdo de | Instituicdo | Outra
ensino ensino de ensino
vinculada ao publico particular
Sistema “S”
Trabalhavam ou nunca trabalharam 26,7 20,3 47,9 5,0
antes
— Certificado ou diploma para ser 25,2 22,8 48,3 3,7
aceito pelo empregador
— Possuir contetido necessario ao 26,8 20,4 48,0 4,9
desempenho do trabalho
— Proporcionar praticas adequadas 28,9 15,9 47,1 8,1
aquelas existentes na empresa
— Possibilitar abertura do negdcio 27,9 16,3 50,6 5,3
préprio
— Outro 24,6 27,1 43,2 51
Nunca trabalharam 18,6 23,4 55,1 2,9
— Falta de vagas na area 18,7 23,8 54,6 2,8
— Curso ndo preparou para o trabalho 14,0 31,5 51,7 2,9
— Exigéncia de experiéncia e/ou 18,9 21,7 57,2 2,2
escolaridade
— OQutra oportunidade melhor de 20,7 21,6 55,4 2,3
trabalho
— Qutro 16,3 24,6 54,9 4,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2007

Infere-se que a busca por um diploma em tempos de reestruturacdo demonstra a

preocupacdo do trabalhador em manter-se 0 mais capacitado possivel para que possa se
encaixar em quaisquer ofertas de emprego.

A Tabela 2 apresenta também as opinides dos respondentes sobre o porqué de
nunca terem trabalhado na &rea em que realizaram um curso profissionalizante. 31,5%, dos
que frequentaram institui¢cbes publicas disseram que o0 curso ndo preparou para o trabalho;
57,2% dos concluintes de escolas privadas, responderam que foi pela exigéncia de
experiéncia e/ou escolaridade; j& os egressos de cursos vinculados ao Sistema “S” (20,7%)
disseram ter tido oportunidades melhores de trabalho.

Como explicar um percentual relativamente alto dos que disseram que 0 curso
profissionalizante ndo preparou para o trabalho, se a principal funcéo dessa modalidade de
ensino é justamente essa, como podemos verificar no art. 1° do Decreto 2208/1997:

Art. 1° - A Educacdo profissional tem por objetivos:

I — promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e
especificas para o exercicio de atividades produtivas;
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Il — proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos
niveis medio, superior e de p6s-graduacao;

Il — especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando sua inser¢éo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho. (BRASIL, 1997)

Observa-se que mais da metade dos que concluiram cursos em instituicbes
privadas, nunca trabalharam na &rea do curso porque ndo tinham experiéncia. Se grande
parte dos cursos profissionalizantes é procurada por jovens, justamente porque precisam
ingressar mais cedo no mercado de trabalho quem vai conceder a primeira oportunidade a
essa demanda?

Ja os oriundos do Sistema “S” deparam-se com uma situacdo um pouco diferente:
fazem determinado curso com expectativas de conseguir emprego nessa area e acabam
ocupando postos de trabalho diferentes do que foram preparados. Gastam dinheiro, néo
usufruem do aprendido o que, consequentemente, gera prejuizo a esses trabalhadores.
Resta-nos perguntar: conseguiram que tipo de trabalho? Foram qualificados para preencher
essa vaga?

Os processos de trabalho tém sido analisados de maneira positivista, pragmatica e
mercadoldgica com énfase na empregabilidade e, portanto, responsabilizando os sujeitos
individuais pela sua “competéncia” em conseguir um trabalho, ou pela falta dela:
culpabilizacdo ou responsabilizagdo “sua incompeténcia”. Isso também ¢ observado por
Souza (2010, p. 67):

a educacdo é concebida apenas como uma instituicdo que qualifica
pessoas para a atividade na esfera econémica, no entanto, restrita ao
mercado de trabalho. Desse modo, os trabalhadores buscam em sua
qualificacdo saidas para ingressarem nesse mercado de trabalho, cada vez
mais competitivo, e sdo estimulados a procurar a educagdo como forma
de valorizar sua empregabilidade. O principio que estd em volta deste
conceito é que o desemprego tem como causa a baixa empregabilidade da
mé&o de obra, ou seja, sua desqualificacdo em face das exigéncias do
mercado de trabalho. Assim, transfere-se do social para o individual a
responsabilidade pela inser¢do profissional dos individuos. A
empregabilidade estd ligada aos conhecimentos, habilidades e esforco
individual de adequagéo.

Se, hé& algumas décadas, um unico diploma proporcionava a seu portador uma
carreira linear e crescente, hoje isso ndo é mais possivel. Se antes, para preencher as
exigéncias dos postos de trabalho, bastava ao trabalhador demonstrar que suas qualidades
se encaixavam perfeitamente as necessidades da empresa, nesse momento ndo exige-se
somente uma qualificacdo formal/ qualificagéo para desenvolver tarefas relacionadas a um
posto de trabalho, mas uma qualificacdo real, ou seja, novas formas de organizacdo do
trabalho requerem dos trabalhadores procedimentos cada vez mais coletivos, além do
dominio de conteudos e de metodologias que possibilitem a resolucdo de problemas novos
de modo original (KUENZER, 2000).

A busca por se adequar as praticas exigidas pelas empresas podem estar
diretamente ligadas ao avanco da tecnologia. O parque industrial das inddstrias sdo
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atualizados com uma frequéncia alta o que gera na forca de trabalho a necessidade de se
adequar o mais depressa possivel a essas modificagdes.

As inovacgdes tecnologicas e organizacionais transformam os trabalhadores em
coadjuvantes do processo de producdo; “a maquina passa a ser sujeito da produgao, da qual
o trabalhador passa a ser mero apéndice; transfere-se, portanto, para a maquina, a
‘virtuosidade’ que pertencia ao trabalhador.” (KUENZER, 2002, p. 44) O processo de
reestruturacdo empresarial fez da evolucdo tecnoldgica uma ferramenta de racionalizacao,
otimizagdo e adequacdo da forca de trabalho aos mandos do capital. Ainda citando
Kuenzer, podemos deduzir que

[...] a ciéncia desenvolvida pelo capital e a seu servigo é a expropriagdo
do conhecimento do trabalhador. Paralelamente a um pequeno nimero de
funcionéarios altamente qualificados, que dominam todo o saber sobre o
trabalho, se desenvolve uma imensa massa de operarios desqualificados,
que ndo dominam mais que o conhecimento relativo a sua tarefa parcial e
esvaziada de significado pela simplificagdo do processo produtivo, cuja
funcdo é a eterna geracdo de mais-valia. (KUENZER, 2002, p. 47)

Os avancos cientifico-tecnoldgicos resultantes dos grandes investimentos do capital
colaboram para a diminuicdo dos postos de trabalho, uma vez que substituem
sistematicamente a forca de trabalho pela tecnologia. Essa € uma das estratégias utilizadas
pelas grandes empresas para garantir sua sobrevivéncia e competitividade no mercado.

Quanto ao alto percentual alcancado pela possibilidade de abertura de um negécio
préprio, podemos inferir sobre o sonho da forca de trabalho em se ver livre das amarras do
capital, deixando de ser explorado. Porém, esse sonho pode tornar-se pesadelo, pois de
acordo com dados do SEBRAE (2001) 30% das empresas fecham suas portas em até 02
anos; o que contribui para colocar esse trabalhador de volta a0 mercado de trabalho
novamente como forca de trabalho.

3- CONSIDERACOES FINAIS

Ao se discutir as relagbes entre trabalno e educacdo no ensino médio
profissionalizante foi-nos possivel apontar os alcances e limites dessa modalidade de
formacdo no Brasil considerando o desemprego crescente e a demanda do mercado por
profissionais mais qualificados.

Os dados do Censo Escolar 2010 e da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
realizada pelo IBGE 2007 demonstram que a educacao profissional brasileira é procurada
principalmente para atender as demandas especificas do mercado de trabalho, que se
modificam constantemente. Além disso, conclui-se que as classes menos favorecidas
economicamente sdo as que buscam esses cursos, dando preferéncia a modalidade de
qualificacdo profissional por ser mais réapida e diversificada. Porém, capacitar-se nao tém
sido sindnimo de emprego efetivo em sua &rea de qualificacao.

Ha de se considerar que a discusséao acerca dos cursos de formacéo profissional néo
é recente. Os cursos profissionalizantes remontam ao projeto de Nacdo da Era Vargas,
passando pelo Regime Militar (1964-1985) e na atual democracia: novas leis foram criadas
e/ou antigas reformuladas. O capital sempre esteve presente dessas defini¢des, deixando
sua marca principalmente para caracterizar essa modalidade de ensino como formadora de
uma forca de trabalho facil de ser explorada, alienada e que atenda o que o mercado
necessita naquele momento.

Atraves do histérico da educacéo profissional brasileira podemos perceber o quanto
ela e tratada de forma preconceituosa pela legislacdo educacional, estando sempre
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associada a formacdo das camadas mais pobres da populacdo. Comecando como uma
educacéo assistencialista e legitimadora da condicéo social, a educacao profissional passou
a qualificar a forca de trabalho para uma industria emergente até final da decada de 1970.
Atualmente, com as novas demandas do capital, tem o objetivo de formar sujeitos aptos a
trabalharem com a modernizacdo tecnoldgica.

A partir da LDB 9394/96, a educagdo profissional passou a ter sua concepgéo
pautada na formacdo através do modelo de competéncias o0 que requer do trabalhador o
dominio operacional de fazer certo, acompanhado de uma visdo global do processo
produtivo juntamente com a compreensao do saber tecnologico e a mobilizacdo de valores
necessarios as tomadas de decisdo. Assim, busca-se a formacao de sujeitos sociais plenos,
bem como os objetivos da educacdo em seu sentido social, politico e pedagdgico de
formacé&o para a cidadania.

No entanto, essas diretrizes ndo tendem a se efetivar no atual modelo de ensino
profissionalizante o0s quais se tornam restringidos as necessidades imediatas de
qualificacdo profissional impostas pelo mercado de trabalho.
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29% entre os que tém entre 15 a 24 anos. Na Espanha essa relacdo passa de 22% a 45% (Folha de S&o Paulo,
19/12/2011, Al14).

® De acordo com o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), o Bolsa Familia é regulamentado pela: Lei
Federal n° 10.836/2004, Lei Federal n® 11.692/2008, Decreto Federal n°® 5.209/2004, Decreto Federal n°
6.917/2009. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos filhos, o
valor do beneficio recebido pela familia pode variar de R$ 32 a R$ 242. Esses valores sdo o resultado do
reajuste anunciado em 1° de marco e vigoram a partir dos beneficios pagos em abril de 2011. Disponivel em:
< http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/> Acesso em 23 ago. 2011.

" Disponivel em: <http://pronatec.mec.gov.br/> Acesso em: 26 jun. 2012.

® 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado
ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de
recursos do FAT é composta pelas contribui¢des para o Programa de Integracéo Social - PIS, criado por meio
da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico - PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970. Disponivel
em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Fundos/Fat/inde
x.html> Acesso em: 30 maio 2011.

Recebido: Agosto-2012
Aprovado: Novembro-2012

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n°49, p.210-230, mar2013-1SSN: 1676-258 230



