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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E POLITICAS DE EDUCAGAO NA
GENESE E NA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E
NO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE?"

Jefferson Carriello do Carmo®

RESUMO

O objetivo deste texto é investigar, na génese e na Constituicdo do Estado de Mato Grosso
do Sul e do municipio de Campo Grande, o desenvolvimento industrial, no setor
secundario, e as politicas de educacdo para o trabalho, centrando-se na identificacdo de
algumas ocorréncias sobre o processo de industrializacdo nesse setor e nas politicas
educacionais oriundas desse processo. As hipdteses que norteiam esse trabalho sdo duas:
que o Governo Federal (Estado) a) gerenciou um “novo” desenvolvimento econdmico; b)
corroborou para manter o crescimento econdémico alicercado no bindmio
seguranca/desenvolvimento instaurado pela ditadura militar contando com recursos do
capital estrangeiro, do empresariado brasileiro e com o Estado como agente econdmico, c)
contribuiu e fortaleceu o embate politico na divisdo do Estado do Mato Grosso. Para essas
questdes postas, verificou-se que o Governo Federal contou com o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND, 1971) e os Plano de Desenvolvimento Econémico-social do
Centro-Oeste (PLADESCO, BRASIL, 1973) e Il Plano Nacional de Desenvolvimento:
programa de acdo do governo para regido Centro-Oeste, 1975-1979 (SUDECO, BRASIL,
1975). E, por fim, esse desenvolvimento teve como uma de suas estratégias as articulagdes
com as politicas educacionais. Metodologicamente a pesquisa centrou-se no campo
tedrico-bibliogréfico analitico e documental.

Palavras-chave: Politicas de Educacdo Profissional. Educacdo e Trabalho.
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

INDUSTRIAL DEVELOPMENT AND EDUCATIONAL POLICIES AT THE
BIRTH AND CONSTITUTION OF THE STATE OF MATO GROSSO DO SUL
AND IN THE MUNICIPALITY OF CAMPO GRANDE

ABSTRACT

The aim of this text is to investigate in the birth and Constitution of the State of Mato
Grosso do Sul and of the municipality of Campo Grande, the industrial development, the
secondary sector, and educational policies for work; aiming at the identification of some
occurrences in the industrialization process, in this sector and the educational policies
coming from this process. The hypotheses that guide the study are that the Federal
Government (State) a) managed “new” economic development; b) collaborated in order to
maintain economic growth founded on the binomial of security/development installed by
the military dictatorship counting on resources from foreign capital, from Brazilian
businessmen and with the State as economic agent; c) contributed and strengthened the
political collision in the division of the State of Mato Grosso. With these questions placed,
it was verified that the Federal Government counted on the 1° National Plan for
Development (PND, 1971) and the Plans for economic and social development in the mid-
west (PLADESCO, BRAZIL, 1973) and the 2" Plan for National Development: program
of government action for the mid-west region, 1975-1979 (SUDECO, BRAZIL, , 1975).
And, finally, this development had as one of its strategies and articulations, educational
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policies. The research methodology was centered info the field theoretical and analytical
bibliographic file.
Keywords: Policies for Professional Education, Education and Work, Development of the
Mid-West Region.

Introducéo

O objetivo deste texto é investigar, na génese e constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul e do municipio de Campo Grande, o desenvolvimento industrial no setor
secundario e as politicas de educacdo para o trabalho, centrando-se na identificacdo de
algumas ocorréncias sobre o processo de industrializacdo neste setor e nas politicas
educacionais oriundas deste processo.

As hipoteses que norteiam este trabalho sdo de que o Governo Federal (Estado) a)
gerenciou um “novo” desenvolvimento econdmico; b) corroborou para manter o
crescimento econémico alicercado no binémio seguranca/desenvolvimento instaurado pela
ditadura militar contando com recursos do capital estrangeiro, do empresariado brasileiro e
com o Estado como agente econébmico, c) contribuiu e fortaleceu o embate politico na
divisdo do Estado do Mato Grosso. Para essas questdes postas, verificou-se que o Governo
Federal contou com o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1971) e os Plano de
Desenvolvimento econdmico-social do Centro-Oeste (PLADESCO, BRASIL, 1973) e I
Plano Nacional de Desenvolvimento: programa de acdo do governo para regido Centro-
Oeste, 1975-1979 (11 PND, BRASIL, 1975). E, por fim, este desenvolvimento teve como
umas das suas estratégias as articulacbes com as politicas educacionais.
Metodologicamente a pesquisa centrou-se no campo teorico-bibliografico analitico e
documental.

Varios estudos de diferentes encaminhamentos mostram que, na histéria econémica
e politica do Brasil, a participacdo do Estado precede na forma de orientacdo e fomento da
economia (SUZIGAN, 1988, 2000; BAER, 1977; VARSIANI, BARROS, 1977;
FONSECA, 1987; SZMRECSANY |, GRAZIERA, 2004, OLIVEIRA, 2008).

No Brasil, no periodo de 1968-1979, o processo de desenvolvimento e
planejamento econdmico experimentou um ciclo expansivo e consolidagdo industrial em
que o Estado teve fundamental participacdo por meio do | PND (1975-1979). A regido
Centro-Oeste estava entre as que participaram dessa expansdo por meio de uma nova fase
de investimentos publicos e privados nas inddstrias de insumos bésicos, de bens de
capitais, além de investimentos publicos em infraestrutura. O objetivo foi completar* a
estrutura industrial brasileira e criar a capacidade de exploracdo de alguns servicos basicos,
com vistas a consolida¢do de um modelo de capitalismo industrial articulado com o Estado
brasileiro e com o capital estrangeiro (OLIVEIRA, 2008, p. 71-92). As principais
estratégias industriais para a consolidacédo utilizadas foram:

Desenvolvimento dos setores de base; abertura de novos campos de
exploracdo de manufaturas; maior impulso ao desenvolvimento
tecnoldgico industrial; impulso ao desenvolvimento da industria de
alimentos, com continuacdo do esfor¢o de modernizacdo e reorganizagédo
de certas industrias tradicionais; atenuacfes dos desniveis regionais de
desenvolvimento industrial. (BRASIL, 1971, p. 37-41)
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No caso da Regido Centro-Oeste, houve dois planos. O primeiro Plano de
Desenvolvimento econdmico-social do Centro-Oeste e o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento: programa de acdo do governo para regido Centro-Oeste, 1975-1979,
ambos com a finalidade de indicar os objetivos e as diretrizes a dinamizacdo da
espacialidade social e econdmica dessa regido. Esses planos representaram um esforco
feito pelo Estado na acumulacdo de capital e uma diversificagdo nas estruturas industriais
da Regido Centro-Oeste, na direcdo da industria pesada, que antes ndo havia acontecido.

Sobre o planejamento do sistema de ensino regional, as estratégias ocorrem por
meio dos varios niveis educacionais, e as interferéncias ndo s6 aconteceram por meio do
Governo Federal, como também pelos industriais (SENAI, dentre outros) e pelos
Organismos Internacionais, Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

1 Desenvolvimento econdmico do estado de Mato Grosso, regido Centro-Oeste

A economia mato-grossense sempre teve sua base voltada para o setor primario.
Essa é uma situacdo que encontra forca para mudancas a partir do | PND, do PLADESCO
e do Il PND. As grandes preocupacOes desses planos, dentre outras, foram com o
desenvolvimento econdmico da regido, com a contribuicdo para o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro e melhor distribuicdo de renda®.

O PLADESCO, ao referir-se, no ano de 1968, sobre o crescimento econdmico da
regido, mostra por meio de “dados estatisticos disponiveis que a participagdo do Centro-
Oeste na composi¢do do Produto Interno Nacional (PIN) foi de apenas 3,3%, em 1968.
Bastante inferior as participa¢fes do Sudeste, do Sul e do Nordeste” (Brasil, 1973, p. 83).
Os dados estatisticos mostram que o0s habitantes do Centro-Oeste representavam
aproximadamente um percentual de 5% da populacdo nacional. Esse dado permite ao
PLADESCO (BRASIL, 1973, p. 83) estipular a elevacdo do PIN regional de “3,3 para 5%,
até o fim da década para que se alcance um nivel adequado de bem-estar da populacéao e se
mantenha equiparada a renda nacional “per capita’.

Pela verificagdo do PLADESCO e Il PND, € notavel que o setor secundario foi o
que veio a contribuir de forma visivel para a formacao desse crescimento (ABREU, 2001).

A énfase, para o periodo considerado, sera dada, portanto, ao setor
secundario fixando-se como objetivo: “elevar a participacdo do setor
indGstria, na formacdo do PRB, de 5,5% para 10%, até o fim do periodo
considerado”. Tal objetivo implicara em um crescimento, a valores
constantes, a razdo de 20% ao ano, taxa viavel de ser obtida,
considerando-se 0 estdgio incipiente do setor e as potencialidades
existentes no setor para as industrias de transformacdo de produtos
agropecuarios e metalurgia de ndo ferrosos (BRASIL, 1975, p. 83).

Os dados revelam que o crescimento da regido nesse setor ocorreu por meio do
desenvolvimento do setor produtivo secundario contribuindo para a expansdo do emprego,
expansdo dos equipamentos urbanos, do progresso social e da distribuicdo de renda, metas
estipuladas pelo Governo Federal. A estratégia utilizada pelo Governo, dentre outras, foi a
espacial.® A cidade de Campo Grande, que ainda nao era capital do Estado sul-mato-
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grossense, configurava-se num espaco econémico com vias ao desenvolvimento pelas

seguintes razoes:

Dotado de razodvel infra-estrutura econdémica e possuindo um potencial
de solos dos mais representativos do Centro-Oeste, sua proximidade dos
mercados do Centro — Sul e dos terminais de exportacdo mais acentuou as
razBes para sua eleicdo como area — programa. A capacidade empresarial,
sobejamente reconhecida, da classe produtora regional, facilitard
sobremaneira a adocdo de medidas visando a implantacdo de inddstrias
de transformacdo, bem como a introducdo de tecnologia mais avancada
na exploracgdo agricola (BRASIL, 1975, p. 91).

A estratégia setorial do PLADESCO “delincou a integracdo das economias
espaciais pela utilizacdo adequada dos recursos naturais e humanos locais e dos programas
econdmicos setoriais” (BRASIL, 1973, p. 92). Essa integracdo passa pelos recursos
humanos, particularmente, com o “treinamento e capacitagdo de mao-de-obra”, cuja
parceria acontece com a ONU e OIT.

Visando sistematizar e dinamizar os trabalhos nesse importante setor, O
Ministério do Interior esta elaborando o Projeto Nacional de Recursos
Humanos, envolvendo todos 0s organismos interessados no assunto, sob
a coordenacdo de um centro especifico (CNRH), na Secretaria Geral.
Esse projeto, que da énfase aos problemas de educagdo, emprego,
capacitacdo e MigracOes internas, a serem considerados em niveis
regionais e nacional, se completa com o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), objeto de recente convénio entre o
Governo brasileiro, a ONU e a OIT, com execucdo a cargo dos
Ministérios do Planejamento, do Interior, da Educacdo e do Trabalho.
Conduzindo-se no sentido de se integrar nessa programagao maior, ainda
em fase de detalhamento, a SUDECO realizara levantamentos basicos
primarios e desenvolvera acdo de treinamento de mao-de-obra, ja
identificados como necesséarios e urgentes (BRASIL, 1975, p. 92 - 3).

A participacdo do Ministério do Trabalho via Programa Intensivo de Formacéo de
mao-de-obra — PIMBO? foi incisiva quanto aos aspectos educacionais, particularmente das

Universidades.

[...] através do Projeto Rondon, estéo sendo elaborados os cronogramas e
curriculos a serem ministrados a partir do primeiro semestre de 1973,
abrangendo as areas de servigos municipais, medicina preventiva,
praticas rurais, topografia e manutencdo de estradas vicinais (BRASIL,
PLADESCO, 1975, p.93).

A educagdo no Plano de Desenvolvimento Econémico-Social do Centro-Oeste,
1973 faz parte desse treinamento e teve 0s seguintes objetivos:

1) Desenvolver uma politica no sentido de adaptacdo dos curriculos as
necessidades econémicas da regido, ou seja:

a) a compatibilizacdo com o calendario agricola;

b) a reformulacéo de seus contetdos, ndo sé com a preocupagéo voltada
para atender o setor agricola, como também para os centros urbanos, na
formacao de mao-de-obra para as atividades comerciais e industriais.
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2) Melhor atendimento da demanda, considerando:
a) 0 aumento do nimero de salas de aulas;
b) a racionalizacdo das atribui¢des das unidades escolares;
c) a assisténcia efetiva quanto as condi¢es materiais para 0 bom
atendimento e rendimento dos trabalhos nas escolas.
3) implantacdo de cursos para formacdo, treinamento e especializacdo de
professores em curto prazo (BRASIL, 1975, p. 93).
Segundo o documento citado, 0s objetivos educacionais estdo ajustados e
programados com o0s Ministérios da Educacdo e do Trabalho, nos quais se apoia
fundamentalmente a sua execucéo.

Motivados pela intervengdo federal na regido e pelo desejo de ampliagcdo dos
distritos industriais em um formato mais competitivo para a economia nacional e
internacional, o Governo Federal promoveu e patrocinou, juntamente com o Governo de
Mato Grosso, em agosto de 1976, em Cuiaba, o 1° Simposio Nacional sobre Distritos
Industriais, cujo objetivo foi “promover o encontro dos dirigentes e técnicos do setor
industrial de todas as Unidades da Federacdo para o estudo de medidas que visassem ao
aprimoramento dos métodos e técnicas de problemas ligados aos Distritos Industriais™ (p.
19). A realizacdo desse simp0sio exposto em seu objetivo geral demonstra o interesse dos
Governos Federal e Estadual em instituir e aprimorar, sob a ética do desenvolvimento
econdmico e social, os distritos industriais no Estado. Isso fica evidente, nas propostas, dos
eixos tematicos do evento:

[...] a experiéncia brasileira de distritos industriais; estimulos aos distritos
industriais; o distrito industrial e o desenvolvimento urbano; meio-
ambiente e os distritos federais; recursos humanos e aspectos sociais dos
distritos industriais e aspectos institucionais dos distritos industriais. (1°
SIMPOSIO..., 1976, p. 32-3).

Oliveira (2003), ao discutir agroindustria e reproducdo do espaco na década de
1970, na regido Sul do Centro-Oeste, mostra que, no periodo da implantacdo dos PND, a
industria ndo fazia parte dos programas dos investidores locais. Havia uma soma de 643
indUstrias no Estado e em 1979, aumentou para apenas 832 estabelecimentos. Esse quadro
sO se reverteu, como ja demonstramos, rapidamente, com a intervencdo do Governo
Federal por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento para o Brasil e algumas regides
especificamente.

2 Municipio de Campo Grande ap6s divisdo do estado

O municipio de Campo Grande esta situado no sul da regido Centro-Oeste do
Brasil, no centro de Mato Grosso do Sul, fundado em 1889 e, com a diviséo do Estado, em
1977, passou a ser a capital do Estado.

Segundo dados historicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2011),

Por recomendacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste - SUDECO iniciou, em 1975, os estudos bésicos
visando a divisdo do Estado de Mato Grosso. Os resultados,
consubstanciados na Exposicdo de Motivos n. 037 de 24 de agosto de

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n°49, p.249-266, mar2013-ISSN: 1676-258 253


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Centro-Oeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Centro-Norte_de_Mato_Grosso_do_Sul

Revista HISTEDBR On-line Artigo

1977, foram apresentados ao Chefe do Governo Federal, acompanhados
de Anteprojeto de Lei Complementar, criando o Estado de Mato Grosso
do Sul. Finalmente, no dia 11 de outubro de 1977, foi solenemente
sancionada em Brasilia a Lei Complementar n. 31, criando o Estado do
Mato Grosso do Sul. Estabelece o seu "Art. 3° - A cidade de Campo
Grande € a Capital do Estado". Estava entdo consolidada a velha
aspiracdo dos sul-mato-grossenses e, particularmente, a dos campo-
grandenses. Instalado o Estado no dia 01 de janeiro de 1979, a Capital
mato-grossense adquiriu nova feicdo, passando a apresentar um novo
ciclo de progresso, assinalado por maiores estimulos a sua expansdo
urbana, social, cultural e politica. Foi convertida, afinal, como era
desejado, em centro das decisbes politico-administrativas de uma
Unidade da Federacéo.

Nessa divisdo do Estado, segundo Zamberlan et al (2010, p. 133), a regido sul-
mato-grossense quanto ao desenvolvimento econdmico, com vistas ao processo de
industrializacdo, foi sustentada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). “A
preocupacdo das politicas governamentais até o Il PND era de criar, nas regides nao
industrializadas, atividades que dessem subsidios a industrializagdo”. No caso, a regiao
onde estava localizada a cidade de Campo Grande, geograficamente, possibilitava o
investimento do governo no seu processo de industrializacdo (BRASIL, 1973, p. 91). Com
essa divisdo, ocorreram VArios programas, cujo objetivo era o desenvolvimento do Estado
de Mato Grosso do Sul. Dentre eles e ja previsto na Lei Complementar n. 31 de
11/10/1977, o Programa Especial do Desenvolvimento de Mato Grosso do Sul (PROSUL),
tendo por objetivo geral e especifico:

[...] a promocéo do desenvolvimento econémico, além de dois objetivos
especificos que vieram no bojo da politica nacional de desenvolvimento:
1% ampliar a producéo de produtos alimentares basicos, como trigo, por
exemplo, em grande parte importando, para aliviar a balanga comercial
da carga de importagdes, sobrecarregada com a alta do dolar e a crise do
petroleo e ampliar a exportacdo de produtos agropecuarios como a soja e
a carne; 29 promover a agroindistria no sentido de beneficiar as
matérias-primas regionais”. (ABREU, 2001, p. 213-4).

No sentido acima indicado, Zamberlan et al. (2010, p. 133), ao referirem-se ao
processo industrial na regido Centro-Oeste, mais especificamente em Mato Grosso do Sul,

acentuam que este

[...] iniciou como modelo de substituicdo de importagdes estaduais,
criando pequenas indulstrias destinadas a suprir a demanda interna por
bens de consumo ndo duraveis. Essa pequena industria se formou
impossibilitada de competir com aquelas localizadas nos grandes centros
industriais do pais, e talvez, por esse motivo, ndo houve um crescimento
relevante desses setores industriais. No entanto, por pressdo dos
agropecuaristas, que viam a necessidade de indUstrias na regido voltadas
ao beneficiamento de suas producdes, comecaram a se formar complexos
agroindustriais, 0 que explica a concentracdo desse setor em Mato Grosso
do Sul em comparacdo com o pais (ZAMBERLAN, et al. 2010, p. 133).
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Com a criacao® do Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul (CODESUL) e a
integracdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a preocupacdo central foi planejar as areas
mais dindmicas do Estado para o0s investimentos, como observadas nos espacos
geogréficos para a implantacdo dos Distritos Industriais em que se priorizaram as
recomendacdes emitidas pelos PND. Isso fica comprovado com a criacdo do Nucleo
Industrial de Campo Grande, em 1977, pela Prefeitura Municipal, que o gerenciou até
1979, quando o nucleo passou a ser administrado pelo Estado.

Com a pressdo do setor primario e secundario por meio da Federagdo das Industrias
de Mato Grosso do Sul (FIEMS)® ao final de 1983, os empresarios cobraram do governo
estadual um posicionamento frente & industrializacdo do Estado, o que gerou, em marco de
1984, a lei n. 440, primeira de incentivos a industria em Mato Grosso do Sul.

[...] essa lei foi importante na industrializacdo do Estado, pois incentivou
diversos projetos industriais e demonstrou aos investidores,
principalmente com a criacio do Conselho de Desenvolvimento
Industrial, disposi¢cdo, de ao menos, discutir um processo de
industrializacdo regional com coparticipagdo do aparelho burocrético.
Fora isso, posteriormente foram elaboradas as leis 701, que incentivou
125 projetos e a lei 1239, que abriu caminho para mais 71. Essas trés leis
de incentivo a industrializacdo fez com que varias unidades
agroindustriais fossem implantadas no estado ap6s 1985 e que criaram
mais de 3000 empregos diretos, ja naquele ano. Foram criadas
esmagadoras de soja, moinhos de trigo, frigorificos, fecularias, laticinios,
usinas de agUcar, entre outras. (ZAMBERLAN et al., 2010, p. 129).

Esse fator de crescimento econémico, tendo como destaque o setor secundario,
assume um papel relevante para a economia do Estado e para o Municipio de Campo
Grande, porque o fortalecimento da agropecuaria no Estado comegou a mudar nos anos
posteriores. Embora, tenhamos que considerar que a agropecuaria e a agroindustria no
Estado de Mato Grosso do Sul tem um papel fundamental na contribui¢do do PIB regional
como também no nacional, como mostra a Federacdo das Industrias de MS (FIEMS), o
municipio de Campo Grande e outras cidades sul-mato-grossenses vém despontando como
um importante distrito industrial no setor secundario. O Estado continuou inserindo a toda
a Regido Centro-Sul uma “politica de atragdo”, seguida do processo de desconcentracao da
industria dos grandes centros. Essa iniciativa parte dos governos Federal, Estadual e
Municipal, que oferecem isenc¢des fiscais e de infra-estrutura para a instalacdo de empresas
(FIEMS, SENAL, 2008).

Essa politica de atracdo tem o seu fortalecimento por meio da Lei estadual n. 701,
criada em Marco de 1987, a qual ampliou os beneficios fiscais dados pela Lei n. 440 e pelo
Decreto n. 4.278, que regulamentou esses beneficios quando criou o Conselho do
Desenvolvimento Industrial do Estado do Mato Grosso do Sul.

Em 1989, foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), cuja finalidade é contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da regido,
desempenhando um importante papel na dinamizacdo da economia, como indutor dos
investimentos nos setores agropecuario, agroindustrial, industrial, mineral e turistico. Os
objetivos norteadores desse fundo séo:
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Concesséo de financiamentos exclusivamente ao setor produtivo privado;
tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matéria-prima e mao-de-obra locais, as que produzem alimentos basicos
para consumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigacdo, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e cooperativas;
preservacdo do meio ambiente; adocdo de prazos e caréncia, limite de
financiamento, juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos;
conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes; orcamentacdo anual das aplicacBes dos
recursos; uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias,
com limitacdo das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo
econdmico, de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e
assegurar racionalidade, eficiéncia, eficicia e retorno as aplica¢des; apoio
a criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente
em areas interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades intra-
regionais de renda; proibicdo de aplicacdo dos recursos a fundo perdido.
(FCO, 2011).

No caso de Campo Grande, ap6s a divisao do Estado de Mato Grosso, novas areas
vieram incorporar 0 processo de industrializacdo e seguiam o0s modelos de
desenvolvimento econémico de Distrito Industrial®. Estes deveriam funcionar como local
central de desenvolvimento e constituido de varias formas de producdo. Para que isso
viesse ocorrer, 0o Estado, em um primeiro momento, assumiu todas as formas de
investimentos tendo como referéncia estratégica os propdsitos indicados pelos I PND,
PLADESCO e do Il PND.

Na logica dos PND, essas areas deveriam ser construidas estrategicamente para
receberem investimentos locais, regionais, estaduais e internacionais, essa era a politica
posta no PND (Cf. BRASIL, 1975, p. 47-55).

Com as politicas publicas de favorecimento implementadas pelos PND na regido
Centro-Oeste, 0 municipio de Campo Grande constituiu-se num espago atrativo para
empresarios locais, nacionais e internacionais, para grandes investimentos no setor
secundario, embora, entre as décadas de 1970 e 80, tenha havido duas ocorréncias que
diminuiram o crescimento econémico do Estado. A crise politica no processo de divisao do
Estado de Mato Grosso, no final da década de 1970 (BITTAR, 2009) e nos anos de 1980,
foi um reflexo da crise que o pais enfrentou que favoreceu a reducgdo dos investimentos no
Estado e a falta de politicas de desenvolvimento industrial para o setor secundario.

3 Educacdo e trabalho no Estado do Mato Grosso e municipio de Campo
Grande apés a divisdo do Estado

Segundo Fonseca (1986, p. 255-6), ao referir-se a génese do ensino industrial no
Estado de Mato Grosso, era “inexistente em todo territorio”. Essa imagem s6 se modificou
no ano de 1910 com a criacdo do primeiro estabelecimento de ensino industrial, “por forga
do Decreto n. 7.566 de 23 de setembro que mandava criar em cada capital de Estado uma
escola profissional, inaugurava a 1° de janeiro de 1910 a escola de Aprendiz Artifices de
Mato Grosso”. Cunha (2000, p. 66), ao se referir a essas escolas de aprendizes artifices,
afirma que:
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Se a rede de escolas de aprendizes artifices ndo inovou muito em termos
ideoldgicos e pedagdgicos, ao menos no inicio de seu funcionamento, ela
trouxe uma grande novidade em relacdo a estrutura do ensino, por
constituir, provavelmente, o primeiro sistema educacional de abrangéncia
nacional.

Em 16 de fevereiro de 1959, com o aparecimento da Lei n. 3.552, que dava
autonomia para a “criagdo de estabelecimentos de ensino industrial pertencentes a0
Ministério da Educacdo, foi criado na Escola um Conselho de Representantes” que podiam
ser ou ndo indicados pelo governo. Salienta Fonseca (1986, p. 259), ao citar a Lei n. 3.552,
de 16 de fevereiro de 1959, que 0 objetivo dessa escola centrava-se em: a)“proporcionar
base de cultura geral e iniciacdo técnica que permitam ao educando integrar-se na
comunidade e participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus estudos; b) preparar o
jovem para o exercicio de atividade especializada, de nivel médio”.

No Estado, também funcionava a Missdo Salesiana, com uma escola Profissional
Municipal, o Liceu de Artes e Oficios Sdo Gongcalo, na cidade de Cuiabd. Em 1945, em
Trés Lagoas, funcionava a Escola Ferroviaria de Trés Lagoas, da Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil, sob a orientacdo do SENAI. Na cidade de Campo Grande, em 1949,
comecou a funcionar o SENAI, com 0s mesmos objetivos e missdo postos em sua
organizacdo, na decada de 1940 (FONSECA, 1986).

Entre as décadas de 1940 e 1970, embora o Brasil vivenciasse um modelo nacional
de desenvolvimento, cuja base foi o processo de industrializacdo (FURTADO, 1969; 1974;
1983), o Estado interveio por meio de mecanismos legais e estruturais formativos enquanto
ator principal dos planos, dos projetos e dos programas de investimentos que alicercaram o
desenvolvimento econdmico-social. Juntamente com empresariado industrial e as agéncias
multilaterais, estes interferiram nas praticas escolares quanto a concepcao da educacgdo para
o0 trabalho tendo em vista as mudancas que estavam ocorrendo nas formas de producao
capitalistas e na internacionalizacdo do capital (CUNHA, 1978, MANFREDI, 2002,
SAVIANI, 1987, HORTA, 1987).

O 1l PND, quando se refere ao planejamento econémico, acentua a intervencao
estatal no campo educacional, cujo objetivo centra-se na geréncia do sistema educativo
para o desenvolvimento econémico e social da regido. Essa direcdo tinha por finalidade
adaptar os curriculos as necessidades econémicas, principalmente, quanto ao setor
secundario na formacdo de méo de obra para as atividades comerciais e industriais.

Nesse periodo, o planejamento do sistema de ensino buscava adequar as politicas
educacionais as necessidades do desenvolvimento econémico nacional e regional,
acentuando a preparacdo para o trabalho. Essas politicas encontravam respaldo das
empresas e nos organismos diretamente ligados ao capital, 0s quais ndo se preocupavam,
de maneira geral, com os aspectos formativos do educando, mas tdo-somente com 0s
aspectos operacionais de treinamento, para 0 exercicio da mdo de obra qualificada. O
sistema educacional, através de suas politicas, vé na escola a responsabilidade da
preparacdo para o trabalho como dimensdo formativa do educando. (BOLOGNA, 1967;
PEREIRA, 1967). Essa foi uma intencdo posta pela Lei n. 5.692/71 que fixa as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus. Essa lei instituiu a profissionalizagdo compulsdria no
ensino secundario (ROMANELLLI, 1988; WARDE, 1979, dentre outros).
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Especificamente no caso da Regido Centro-Oeste compete advertir que essa lei foi
criada em um momento da economia brasileira e tinha como énfase o crescimento do setor
secundario. Nesse setor, “a economia regional apresentou em 1970 um baixo indice de
industrializacdo, uma vez que na composic¢ao da renda interna bruta a sua participagéo foi
de apenas 5,5%, e em relagdo ao produto industrial nacional ndo chegou a atingir 0,7%”
(BRASIL, 1975, p. 54).

No caso da regido Centro-oeste, esse baixo indice de industrializacéo teve algumas
implicagdes: agilizagdo no processo de urbanizacdo; redefinicdo das relagGes entre capital
e trabalho, com o surgimento das industrias de transformacdo, no ramo alimenticio,
minerais e ndo minerais, metalurgia, madeira e mobiliario, téxtil, vestuério, cal¢ados,
quimica e outros ramos que implicou hierarquias ocupacionais. A redefini¢do das relacdes
entre capital e trabalho no &mbito do sistema produtivo do setor secundario provocou a
demanda por técnicos de nivel médio e atribuiu-se ao sistema de ensino a funcdo de
preparar recursos humanos para o desenvolvimento econdmico da regido. Os dados
oferecidos pelo Il PND (BRASIL, 1975, p. 33-8) mostram que, entre os anos de 1970 e
1972, no geral, houve um “aumento” em todos os niveis educacionais, primario, médio,
superior e profissional devido a participacdo preponderante da esfera pablica, também
houve investimentos em salas de aula e corpo docente. Do ponto de vista das politicas
educacionais, os investimentos completavam o ciclo das reformas educacionais dando
continuidade a ordem socioecondmica. Segundo Saviani (1987, p. 122)

A Lei n®5.692/71 completa o ciclo de reformas educacionais destinadas a
ajustar a educagdo brasileira & ruptura politica perpetrada pelo golpe
militar de 1964. E, [...] tal ruptura politica constituir4d uma exigéncia para
a continuidade da ordem socioecondmica. Considerando-se essa
continuidade no ambito socioecondmico, é compreensivel que haja uma
continuidade também no que diz respeito a educacéo.

Na perspectiva dos planos | e o Il PND, os objetivos postos quanto ao
desenvolvimento econdmico, nos seus varios ramos, para a Regido Centro-Oeste
aconteceram parcialmente. As regifes rurais tiveram menos acesso as escolas e
professores, e nessas regides os professores em sua maioria eram os chamados “leigos”. Se
considerar os nimeros apresentados pelo governo para a regido Centro-Oeste, tal politica
educacional mostrava-se falaciosa. Em termos de legislacéo tal lei pressupunha perfeita
sintonia entre sistema de ensino e sistema produtivo - tanto em termos quantitativos,
quanto em termos qualitativos, de tal sorte que a cada egresso do ensino de 2° grau
correspondesse um emprego definido no mercado de trabalho. Sabemos que, numa
sociedade capitalista, a relacdo entre capital e trabalho e 0 mercado de trabalho é dinamica,
0 que inviabiliza o planejamento de recursos humanos a longo e até mesmo em méedio
prazo. No caso de um dos produtos desejados pela Lei, que era a “qualificagdo para o
trabalho”, isso demanda tempo para o educando estar apto a engajar-se na forga de
trabalho. Isso, sem levar em conta que os sistemas de ensino ndo contam com pesquisas de
mercado de trabalho atualizadas e fidedignas para informarem um planejamento dessa
natureza.

Além disso, véarios estudos mostram a oposi¢do entre teoria e pratica quanto a
operacionalizacdo da Lei n. 5.692/71, via os Pareceres n. 45/72 e n. 76/75, relatando que as
escolas ndo depuseram recursos humanos, fisicos, financeiros para adaptarem e
readaptarem 0s cursos que oferecem as necessidades das constantes mudancas oriundas das
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ocupacdes e profissbes, originarias dos constantes avancos da ciéncia e da tecnologia
(WARDE, 1979; FREITAG, 1986; SAVIANI, 1987). Embora sejam visiveis as
dificuldades de operacionalizar a Lei n. 5.692/71, o que nao pode ser desconsiderado sao
as formas postas pelos PND quanto ao plano do desenvolvimento econdémico e social e do
planejamento educacional. Na perspectiva da forma de organizacao da producéo capitalista
pelo PND, a intervengdo objetiva do Estado em direcionar e planejar o sistema educacional
para cumprir a sua funcao politica busca atenuar as transformacdes socioeconémicas e seus
efeitos a estrutura do capitalismo. A sua a¢do é permanente, sistematica e visa resolver os
problemas criados pelo seu proprio desenvolvimento, além de buscar defesas contra 0s
disfuncionamentos do sistema, sem, modificd-lo em sua estrutura. A finalidade desse
planejamento constitui-se numa expansao da ideia de planificacdo do dominio econémico
para o campo de ensino; é considerada uma tarefa de técnicos, normalmente colocados fora
do campo de influéncia especifica dos educadores, e constitui um dos mecanismos basicos
de ampliacdo da educagdo enquanto direito social para a cidadania, sendo um dispositivo
de garantia para a legitimacédo do Estado Capitalista (MARHALL, 1967).

No planejamento do sistema de ensino, o Estado busca adequar as
politicas educacionais as necessidades do desenvolvimento econémico,
acentuando a preparagdo para o trabalho, que tem como respaldo as
empresas e 0s organismos diretamente ligados ao capital, os quais néo se
preocupam, de maneira geral, com os aspectos formativos do educando,
mas tdo-somente com 0s aspectos operacionais de treinamento, para o
exercicio da mado-de-obra qualificada. O sistema educacional, através de
suas politicas, v&é na escola a responsabilidade da preparagdo para o
trabalho como dimensdo formativa do educando (CARMO, 2006, p.
147).

Os caminhos para tal preparacdo séo as legislagdes educacionais, que se expressam
principalmente pela expansdo do ensino fundamental (SAVIANNI, 1978; 1997)
incorporada pelo planejamento educacional (KUENZER; WALTER; CALAZANS, 1990)
gue mantém uma estreita relacdo com as necessidades de acumulacdo do capital
(LAUNAY, 1979) revelando uma correlacéo entre educacdo e trabalho, cuja finalidade é
adaptar a escola ao mundo do trabalho.

Do ponto de vista educacional, na forma pela qual vinha sendo planejado o sistema
educacional, pelo PND, a intervencdo do Estado tem por finalidade delinear politicas
educacionais que visem dar conta dessas mudancas do desenvolvimento econémico e
social, ndo s6 no ambito nacional, mas também regional. A Lei n. 5.692/71 foi promulgada
para delinear do ponto de vista das politicas educacionais a “profissionaliza¢do universal e
compulsoria para o ensino secundario” tendo em vista a preparagdo dos recursos humanos
para a absorcdo do mercado de trabalho com vistas aos objetivos socioecondmicos postos
pelo | PND.

Outro aspecto relevante, presente nas politicas educacionais nessa relacdo trabalho
e educacdo, € a presenca dos setores empresariais no Estado e em Campo Grande.

Somando-se a uma opcdo estratégica de desenvolvimento voltada para grandes
projetos nacionais, dos quais a Regido Centro-Oeste fazia parte, como ja observamos, a
necessidade de mé&o de obra em massa motivou a revitalizagdo do PIMBO. Esse programa
assume convénios com as empresas a fim de executar a formacao profissional, por meio de
cursos de duracdo breve e de contetudo pratico e operacional tecnicista, balizado pelos
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projetos de desenvolvimento e fortalecido pelo Sistema S e por escolas técnicas da rede
federal e empresas privadas e estatais.

Em Campo Grande, o Sistema S esta atuando desde 1948, com o SESI, SENAIl e o
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), o qual, criado em 1969 pela CNI, SESI E SENALI, constitui-
se numa associacdo civil. O fundamento do Sistema S estd nos projetos de reforma do
ensino fundamental e medio. Nesse sentido, é possivel conceber mediante a Lei n.
5.692/1971" que o pais objetivava participar da economia internacional, delegando para a
educacdo a preparacdo dos recursos humanos para a absor¢do do mercado de trabalho.
Ainda na perspectiva da profissionalizagdo compulsoria regida pela Lei n. 5692/1971 e
pelos Pareceres n. 45/72 e n. 76/75, ofereciam, na mesma escola e com algum nivel de
integracdo com a formacdo geral (sob a denominacdo de nucleo comum do curriculo) e
com a formacdo técnica (sob a denominagéo de disciplinas especificas).

Teoricamente a educacdo para o trabalho, tendo em vista o desenvolvimento
econémico, justifica-se pela Teoria do Capital Humano, que atuava na perspectiva
economicista. Surgida ap6s a Segunda Guerra Mundial, essa teoria, que define a educacéo
como um fator de producdo, esta relacionada ao modo de producdo fordista, no contexto
das teorias do desenvolvimento. Essa teoria incorpora em seus fundamentos a légica do
mercado, ¢ a fungdo da escola se reduz a formagao dos “recursos humanos” para atender a
estrutura de producdo (SCHULTZ, 1973a; SCHULTZ, 1973b; LAMARCA, 1978).

Nessa logica se articulam o sistema educativo e o sistema produtivo tendo em vista
que “a educagdo ¢ o principal capital humano enquanto ¢ concebida como produtora de
capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Neste sentido, € um investimento
como qualquer outro” (FRIGOTTO, 1989, p. 40-1), ou Seja, as ideias que norteiam a teoria
do capital humano séo a educagdo, a instrucéo e o treinamento, com vistas a capacidade de
producdo. Nas palavras de Frigotto (1989, p. 41).

[...] a idéia de capital humano é uma "quantidade" ou um grau de
educacéo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
producdo. Desta suposi¢cdo deriva-se que o investimento em capital
humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do
desenvolvimento das nagles, quanto no plano da mobilidade individual.
(FRIGOTTO, 1989, p. 41)

Resumindo, a capacitacdo para a producdo é a énfase da teoria do capital humano
que se efetiva em torno dos processos educativos e de qualificagdo humana para responder
aos interesses ou as necessidades de redefinicdo do padrdo de acumulacédo capitalista, no
caso da regido centro-oeste, do setor secundario. Nesse setor, o processo de qualificagdo
sera tdo decisivo que, conceitualmente, o trabalho deixara de ser uma atividade humana
para transformar-se em capital humano, o que reforgca dois entendimentos a respeito do
capital: um que envolve os aspectos financeiros, (maquinario, terra, tecnologia etc..) e
outro, o capital humano, do qual todos sdo portadores, podem ser aperfeicoado
constantemente via educacao.

Essa capacitacdo e o seu sentido se tornam mais claros pela noc¢éo de investimento,
mensurado em termos de numero de anos de escolaridade quanto ao tipo de estudo feito e
de aprofundamento obtido formalmente®. A partir disso, a nocéo de capital humano propde
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uma mensuracdo também dos resultados desse investimento no que se refere ao tipo de
estudo e dos anos de escolaridade que representaram custos monetarios. E os resultados
serao aferidos em forma de aumento de renda pessoal e social. No nivel pessoal, a afericdo
é feita por meio de diferencas nos rendimentos em fungdo do nivel de escolaridade
atingido.

No ambito nacional e da regido Centro-Oeste, as politicas publicas de educagdo no
periodo em discussdo, no conteldo de suas propostas, objetivam o desenvolvimento
econdmico, articulando-se com outras politicas de emprego, de trabalho e de renda: a
integracdo dos programas de qualificagéo e requalificagéo.

Considerac0es finais

A pretensdo, neste texto, foi verificar e examinar, nas décadas de 1970 e 80, o papel
ativo do Estado no processo de estruturacéo e consolidagdo do setor secundario na regido
Centro-Oeste e Sul Centro-Oeste, e como esse processo implementa e determina as
politicas educacionais em nivel regional.

Verificou-se que o Estado brasileiro, a partir da definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento social e econdmico e do estabelecimento de metas industriais, articulou,
no inicio dos anos de 1970, apos as reformas institucionais de meados de 1960, a execucao
de politicas macroeconémicas expansionistas em varias regiGes do Brasil, cuja finalidade
era, dentre outras, a formacdo de capital industrial tendo como estratégia o
desenvolvimento do setor secundario.

Na segunda metade da década de 1970, o planejamento de um novo ciclo de
investimentos publicos e privados nas inddstrias de insumos basicos e bens de capital
permitiram integrar a estrutura da industria e consolidar a industrializacdo do pais tendo
uma contribuicdo visivel das politicas educacionais do governo e a contribuicdo do
“Sistema S” e de organismos internacionais.

A partir de 1980, o Estado ndo apenas deixou de orientar como também retardou o
desenvolvimento industrial devido & crise do Capital. Esta, por sua vez, gerou uma espécie
de indefinicdo da politica desenvolvimentista industrial. Esse periodo em crise gerou
dréasticos cortes nos investimentos publicos e privados e reduziu o esforco de incorporacéo
de progresso técnico ao processo de desenvolvimento, tornando-se um desafio, de um
Brasil mais cordato, para competir em nivel internacional e garantir sua inser¢cdo na
economia mundial. O grande desafio foi adequar e restabelecer o papel desenvolvimentista
do Estado. Isso foi tentado pelo | PND e pela sua execucdo; em nosso caso de analise, a
efetivacdo ocorreu através do PLADESCO e 11 PND.

Nos periodos entre as décadas de 1970 e 80, a politica educacional foi submetida
aos interesses representativos da politica de desenvolvimento econémico. O Estado
adequou a educacéo as suas necessidades econdmicas e produtivas. As escolas de 1° e 2°
graus e as legislagcdes educacionais preparavam o aluno para o trabalho, tendo como
respaldo as empresas e 0s organismos internacionais diretamente ligados ao capital, cuja
finalidade era os aspectos operacionais de treinamento, para o0 exercicio da mao de obra
qualificada. Essa intencionalidade foi mediada pela reforma do ensino de 1° e 2° graus
mediante a Lei n. 5.692/71 em um momento em que o pais tinha como finalidade, dentre
outras coisas, aumentar o PIB brasileiro por meio de planos de desenvolvimento
econémico e social em varias regides do pais e participar da economia internacional. Para
isso atribuiu ao sistema educacional, dentre outras coisas, a tarefa de preparar méao de obra
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qualificada para o ‘“novo” mercado de trabalho que estava nascendo com o
desenvolvimento industrial, no setor secundario. Essa preocupacdo do governo com
profissionalizacdo compulsoria incluiu todos os niveis educacionais das escolas federais,
estaduais, municipais e as particulares incluindo o Sistema S.
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Programa de Mestrado e Doutorado em Educacdo na Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) e
financiada pelo CNPq (Edital MCT/CNPq n. 014/2010 — Universal).

? Esse texto foi apresentado no IX Seminario Nacional de Estudos e Pesquisa “Histéria, Sociedade e
Educac¢do no Brasil” Historia da Educacdo Brasileira: Experiéncia e Peculiaridade em agosto de 2012. Essa
versdo foi modificada e teve algumas adaptagdes.
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* A revolucéo de 1930 pde fim a um tipo de economia, agrario-exportador e d4 inicio ao tipo urbano-
industrial, cuja base é o desenvolvimento da indudstria (OLIVEIRA, 2008, p. 35-60).

® H4 uma enorme gama de autores, nas mais diversificadas areas, que fazem uma leitura critica desses planos
mostrando o seu carater ideoldgico por tras da ideia de progresso e modernizagdo, desenvolvimento etc.
(OLIVEIRA, 2008; IANNI, 1971; CARDOSO, 1978; MARTINS, 1977; FONSECA, MONTEIRO, 2007;
FERNANDES, 1975, dentre outros) Essa é uma discussdo que vamos enfrentar posteriormente sobre o
Estado de Mato Grosso do Sul e a capital, Campo Grande, quanto aos seus aspectos socioecondmico e
educacional no que se refere ao ensino médio integrado.

% Para o estudo da forma pela qual o Capital apropria-se dos territérios para o processo de acumulagdo
verificar: HARVEY 2004; 2006; BENKO, 2002; SANTOS, SOUZA, SILVEIRA, 1998.

" 0 PIPMO foi criado no governo Jodo Goulart pelo Decreto n. 53.324, de 18 de dezembro de 1963, para
treinamento acelerado, de modo que fossem supridos de forca de trabalho os diversos setores da economia.

8 Em 15 de junho de 1961, os governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Paran
assinaram convénio criando o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul (BRDE) e o Conselho
Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul (CODESUL), com o objetivo de buscar solucfes aos
histéricos problemas de desequilibrio regional no Pais. Em 1992, o estado de Mato Grosso do Sul foi
incorporado ao CODESUL, o que fortaleceu a integracdo e a reivindicagdo conjunta dos estados mais
expostos a um tratamento desigual. A criagdo do CODESUL visou impulsionar a economia do Extremo-Sul,
excluida do processo de industrializagdo em curso no pais, acentuadamente no Sudeste brasileiro.
Tradicionalmente, os estados do Sul recebem investimentos em volume menor do que as riquezas geradas por
suas atividades econdmicas, em decorréncia de repasse desequilibrado dos recursos federais. Coube ao
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CODESUL promover o levantamento das necessidades da regido, entrosando os planejamentos estaduais,
regionais e o nacional. O CODESUL desenvolve, também, relacfes internacionais, objetivando a integracao
e 0 intercdmbio em areas de mutuo interesse. Com o Mercosul, por exemplo, busca articular uma série de
projetos que garantam a insercdo competitiva da Regido Sul nesse Mercado, em segmentos econdmicos como
agricultura, indastria, comércio e servicos, infra-estrutura, turismo e tecnologia. Disponivel em:
<http://www.codesul.com.br/?file=historia.phtml>. Acesso em: 10 abr. 2011.

° A Federacdo das Indistrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS) foi criada no dia 6/11/1979,
conforme resolugdo MTb n. 323.051-79.

1% para a compreenséo do conceito de Distrito Industrial, nos anos de 1970 (BRUSCO, 1990). Para uma
analise classica sobre sistemas de producéo capitalista em pequenas unidades e como acontece a organizagao
do trabalho e sua divisdo (MARSHALL, 1985).

1 Essa Lei, no que se refere & profissionalizagdo compulséria, ndo sobreviveu devido as condigdes objetivas
pertinentes ao ensino publico de 2° grau, no qual néo havia articulagio entre educagdo geral e formacio
profissional, resultando na sua modificagdo, em 1982, com a Lei n. 7044.

12 A esse respeito, nos anos 1970-1972, na regi&o Centro-Oeste, ver: I Plano Nacional de Desenvolvimento:
0 Programa de Ag¢éo do Governo para a Regido Centro-Oeste: 1975-1979 (BRASIL, 1973, p. 33-38).
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