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RESUMO

O estudo objetiva construir um retrospecto historico do atendimento a educacgéo infantil no
inicio da colonizacdo do Estado de Ronddnia, com recorte para o atendimento a Educacgéo
Infantil em Porto Velho/RO. Utiliza-se para isso de fontes bibliograficas, documentais e
orais. Como fonte bibliografica trabalha com pesquisas desenvolvidas sobre a povoacgédo do
Estado de Rondénia; como fonte documental apoia-se em informacdes disponiveis no site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
compuseram as fontes orais relatos de professoras que no periodo de 1965 a 1998
ocuparam funcgdes na area técnico-pedagdgica e docéncia na educacdo infantil no ambito
das secretarias municipal e estadual de educacdo. Os resultados apontam que o periodo
anterior aos anos de 1990 foi marcado pela quase auséncia quantitativa e qualitativa de
atendimento formal as criancas menores de sete anos. No inicio dos anos de 1990
constatou-se a presenca de iniciativas de ampliacdo do atendimento, mas no inicio do
século XXI, em lugar de continuar com a politica de ampliacdo ou, no minimo, de
manutencdo, houve um retrocesso no atendimento em razdo, principalmente, do novo
modelo de financiamento do ensino fundamental instituido pelo FUNDEF, em 1996.
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CHILD EDUCATION IN PORTO VELHO/RO OF THE TWENTIETH CENTURY :
HISTORY AND MEMORY

ABSTRACT

The study aims to build a historical retrospect of care to child education in the early
colonization of Ronddnia State, with a cutout for the care of Children's Education in Porto
Velho / RO. We use to this work literature, documentary and oral sources. As
bibliographic source works with research conducted on the population of the Rondbnia
state and as a documental source it is based on information available on the website of
the InstitutoNacional de Estudos e PesquisasEducacionaisAnisio Teixeira(INEP). It was
composed by oral sources reported from teachers in the period of 1965 to 1998 that
occupied positions in technical and pedagogical and teaching in child education within the
city and state departments of education. The results showed that the period prior to the
1990s was marked by the virtual absence of quantitative and qualitative formal service to
children under seven years old. In the early 1990s it was found the presence of initiatives
to expand the service, but at the beginning of this century, instead of continuing with the
policy of enlargement or at least maintenance, it had a break in this service, especially
because of the new funding model of the elementary school established by FUNDEF in
1996.

Keywords: Child education; Schooling;Rondénia.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 58, p. 90-114, set2014 — ISSN: 1676-2584 90



Revista HISTEDBR On-line Artigo

1INTRODUCAO

Varios autores e autoras® tém abordado aspectos da histéria geral e da histéria da
educacdo em Ronddnia. Alguns sdo mais abrangentes, outros estudam um municipio em
especifico ou, ainda, algum aspecto bem delimitado, mas todos e todas contribuindo
significativamente para o registro histérico da educagédo no Estado.

No intuito de reunir informacdes com vistas a sistematizacdo de dados que
auxiliassem na andlise das politicas publicas de atendimento & Educacdo Infantil em Porto
Velho*levantamos informacdes sobre aspectos histéricos da constituicdo da educacdo
infantil no Estado de Ronddnia compreendendo o periodo iniciado em 1943 - quando foi
criado o Territorio Federal do Guaporé - até o inicio da primeira década do século XXI,
quando o Territdrio ja havia sido transformado em Estado de Ronddnia, bem como j& havia
sido promulgada a Constituicdo do Estado de Ronddnia (1989) e aprovada a Lei Organica
do Municipio de Porto Velho (1990).

O objetivo deste texto foi construir um retrospecto historico das a¢Ges voltadas para
o0 atendimento a Educacdo Infantil no inicio da colonizacdo do Estado de Ronddnia, com
recorte para o atendimento a Educacéo Infantil em Porto Velho.

Como fonte de dados utilizamos informacdes de pesquisas ja desenvolvidas e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e buscamos
informagdes em fontes orais, por meio de relatos das professoras Elmeri Borges de Lima,
Terezinha Nina Paes e Josélia Gomes Neves. As duas primeiras, além de terem exercido a
docéncia nesse periodo, ocuparam fungBes na area técnico-pedagdgica na Divisdo de
Ensino Pré-Escolar da Secretaria de Educacdo do Territorio Federal de Rondbnia
(posteriormente Estado de Ronddnia), e Josélia Gomes Neves, que também exerceu a
docéncia na Educacdo Infantil, atuou junto a Divisdo de Educacdo Pré-Escolar da
Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) de Porto Velho.

Entendemos que todo esse conjunto de documentos expressos em pesquisas
anteriores, ao lado de memadrias de sujeitos que vivenciaram a determinados momentos da
historia, permitem a compreensdo de um determinado objeto histérico, que ndo pode ser
desvinculado das relagdes materiais socialmente produzidas.

As pesquisas realizadas por meio da histéria oral sdo adotadas como fontes para a
compreensdo do passado, ao lado outros documentos escritos, imagens e demais tipos de
registro. Isto posto, cabe a ressalva que nem os documentos ou as falas das entrevistadas
falam por si s6, mas dependem fundamentalmente das questbes levantadas pelos
pesquisadores regionais. Dessa forma, os depoimentos articulam-se com outras fontes.
Vejamos 0s apontamentos de Decca sobre o tema:

Os documentos como alguns ja disseram, ndo falam por si, 0s
historiadores obrigam que eles falem, inclusive, a respeito de seus
préprios siléncios. E para realizar tal procedimento, utilizamo-nos de
teorias e de procedimentos metodoldgicos que sdo, por sua vez, lugares
de linguagem, modos de narratividade (DECCA, 1998, p. 23).

N&o ha como negar a possibilidade da historia oral de trazer a tona informacdes
valiosas sobre como as agdes do Estado refletem no “chdo da escola”, apresentando seus
desdobramentos nas praticas educativas, etc.

Com Kuhlmann Jr. (1998, p. 13) entendemos que,

[...] o estudo do passado pode, sim, suscitar reflexdes que sirvam para
aqueles que trabalham com a infancia e sua educacdo nos dias de hoje,
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contribuindo para a sua formacdo e aprimoramento profissional. E
mostrar que as propostas para 0 agora ndo podem ser pensadas como
coelhos a se tirar magicamente da cartola, mas precisam envolver uma
profunda reflexdo ancorada tanto na pratica quanto nos resultados das
pesquisas e na producdo tedrica.

A historia do Municipio de Porto Velho confunde-se com o inicio da histéria do
proprio Estado, ja que foi ele o palco de “desenvolvimento” inicial do, hoje, Estado de
Rond6nia. Este tem em sua memoria muitas histérias construidas. Historias que vao do
horror e tragico — entre outras, como aquelas ligadas a constru¢do da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré; a devastacdo das florestas e assassinato dos povos indigenas;
desumanizacdo do ser humano e destruicdo do espago natural em virtude dos garimpos, e;
os conflitos e massacres na luta dos pequenos agricultores pela terra — até as conquistas -
como a resisténcia e luta dos, também, povos indigenas pelos seus direitos e pela
manutencdo de suas culturas e a luta incessante dos migrantes por vida e dignidade.

Assim, para o registro da histéria do atendimento as criancas da etapa da educacéao
infantil teremos que iniciar pelo atendimento a essa etapa pelo Territorio Federal de
Rondodnia que depois transformou-se em Estado de Rondonia, incluindo nesse processo o
municipio de Porto Velho, sendo este o foco desse estudo.

2 REGISTROS DOCUMENTADOS: RETRATO DA EDUCACAO INFANTIL EM
PORTO VELHO DO SECULO XX

No final do século XIX e inicio do século XX a infancia e a sua educacgédo
integraram os discursos sobre a edificacdo dessa sociedade. As primeiras instituicdes pré-
escolares assistencialistas no Brasil foram implantadas durante as duas décadas iniciais do
século XX. A recomendacdo da criacdo de creches junto as indUstrias ocorria com
frequéncia nos congressos que abordaram a assisténcia a infancia, como medida defendida
no quadro da necessidade de criacdo de uma regulamentacdo das relagdes de trabalho,
particularmente quanto ao trabalho feminino. (KUHLMANN Jr., 1998). Nesse periodo,
ndo havia uma legislacdo trabalhista que regulasse a relacdo entre capital e trabalho. As
longas jornadas de trabalho, os abusos patronais, e a exploracdo da médo de obra feminina e
infantil eram uma constante. Por outro lado, foi possivel observar na acdo de alguns
empresarios a “preocupagdo” com a preservacdo do trabalhador como estratégia de
ampliacdo da produtividade.

Ronddnia também traz em sua histéria um pouco desse percurso, embora tardio.
Das trés primeiras décadas do século XX ndo se encontram registros de educacao escolar
voltada para as criangas menores de sete anos. E somente a partir de 1930, com a iniciativa
privada, que podemos falar em educacgdo escolar para as criangas até seis anos de idade.
Percebe-se, no entanto, que as ag¢fes no ambito da iniciativa privada pertenceram
fundamentalmente a Igreja Catdlica. Para os intelectuais catolicos, a defesa da escola
publica pelos liberais ndo significava apenas uma forte ameaca a influéncia que ela detinha
no campo educacional, mas principalmente o comprometimento de sua primazia no campo
religioso e espiritual.

Como no inicio do século as terras que hoje sdo de Rondbnia pertenciam aos
Estados do Amazonas e Mato Grosso a educacdo nas localidades de Santo Anténio, Porto
Velho, Guajara-Mirim°e demais povoados estavam sob a responsabilidade daqueles
Estados. No entanto, o atendimento e acompanhamento eram precarios e as justificativas
para o descuido por parte do poder publico pautavam-se na distancia e no dificil acesso a
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regido. Assim, enquanto o Estado se ausentava ou ndo assumia a educacdo das criangas da
primeira infancia a igreja acabava assumindo minimamente essa tarefa, garantindo seu
dominio e ideologia.

A primeira escola criada em Rondonia data do ano de 1913, construida na
localidade de Santo Anténio, a sete quildmetros de Porto Velho. Até entdo, mesmo com a
existéncia de criangas, filhos e filhas dos seringueiros, seringueiras e de imigrantes que
vieram para a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, o poder puablico, neste
caso dos Estados de Mato Grosso e Amazonas, estava completamente alheio a tal aspecto.
(LIMA, 1987).

Em 1915 foi criada a primeira escola publica em Porto Velho, denominada de
Escola Mista Municipal (LIMA, 1987), mas a educa¢do publica oferecida ficava muito
aquém da necessidade da populacdo em idade escolar. 1sso mostra que 0 processo
ocupacional do Estado Rondonia ndo foi devidamente planejado com agfes sociais em
geral, e educacionais em especial. Porém, com a quase completa auséncia de politicas
publicas voltadas para o atendimento a educacao escolar, a educacdo religiosa, aos poucos,
foi ocupando os espacos.

Com a criacdo do Territorio Federal do Guaporé em 1943, em um momento
marcado pelas transformacg6es ocorridas na Era Vargas, a educacdo escolar torna-se alvo
de preocupacdes do Estado brasileiro. Esse movimento ndo esteve ausente no recém-criado
Territério Federal. Visando organizar os servigcos publicos locais, o governador, em 25 de
fevereiro de 1944, criou o Departamento de Educacdo e, através do Decreto Territorial n.
13, de 10 de abril do mesmo ano, aprovou seu regimento, mas que foi alterado no ano
seguinte, pelo Decreto-lei Federal n°. 7.772.

Desta forma, o 6rgdo responsavel pela organizacdo do Sistema de Ensino do
Territorio Federal do Guapore, o Departamento de Educacdo, passou a se chamar Divisdo
de Educacao, e um novo regimento foi aprovado em 1948. (GOMES, 2007)°.

Foram criadas varias escolas particulares na primeira metade do século XX, porém
tiveram curta existéncia, pois a desvalorizacdo da borracha no mercado internacional levou
a Amazonia a enfrentar uma forte crise, cuja consequéncia foi o abandono da regiéo.

Conforme informacdes de Lima (1998), um Oficio n°® 145, de 10 de abril de 1946
informava que em 1945 havia 27 escolas Publicas no Territorio Federal do Guaporé e
atendiam um total de 1.240 alunos. Dos estabelecimentos criados até meados do século,
mantiveram-se funcionando as escolas Salesianas, o Instituto Nossa Senhora do Calvario,
e uma instituicdo publica, o Grupo Escolar Estadual Bar&o de Solimdes.

Segundo Vitor Hugo (1991), no inicio do século XX as criancas, adolescentes e
jovens, cujos pais eram de “alta categoria” (pessoas com maiores condi¢des financeiras)
saiam para estudar fora do territério, em outros paises ou no Rio de Janeiro e Manaus, por
exemplo. Por essa razdo, a educagdo ficava por conta da iniciativa privada e da Igreja
Catdlica. Segundo o autor, as escolas publicas, as poucas existentes, “eram puras ficgdes”,
pois os alunos e alunas faltavam muito as aulas. Havia uma reclamacdo geral sobre essa
questdo. No entanto, diz ele, se os alunos faltavam muito — “oscilavam de modo
pavoroso”-, “[...] as professoras eram as primeiras a dar o exemplo de faltas continuas,
com pouca ou nenhuma ateng¢ao a sua missao”. (HUGO, 1991, p. 21).

Inferimos que a precariedade estava tanto na falta de escolas como nas condigdes
fisicas e pedagogicas daquelas existentes, alem das condi¢Ges materiais de existéncia dos
trabalhadores da regido, incluindo-se, no rol das faltas, o problema da falta de pessoas
habilitadas para o trabalho docente, ja que a primeira turma formada na regido foi a do
Instituto Nossa Senhora do Calvéario, iniciada em 1930 por Francisco Xavier Rey
(Primeiro Bispo da Prelazia).
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A primeira instituicdo a atender criancas menores de sete anos de que se tem
registro foi o Colégio Nossa Senhora Maria Auxiliadora que em 1930 comecou a
funcionar e a oferecer o Ensino primario - 12 a 42 -, alfabetizacdo (chamado de preliminar)
e o0 Jardim de Infancia, entre outras modalidades.

Destacamos na pesquisa realizada por Gomes (2007, p. 82) que em 1944 havia trés
unidades escolares no recém criado Territorio Federal do Guaporé, localizadas no
municipio de Porto Velho, que ofereciam educacdo pré-primaria (como era chamado o
atendimento as criancas menores de sete anos), sendo que uma delas era publica e duas
eram da iniciativa privada.

O Curso Normal Regional Carmela Dutra, iniciado em 1947, oferecia 0 ensino
correspondente ao Primeiro Ciclo do Curso Normal e tinha também, como anexo para
demonstracdo de préaticas de ensino, um Jardim da infancia. Além destes, em 1940 o
Instituto Nossa Senhora do Calvério, criado pelo Bispo Dom Xavier Rey, em Guajaréa-
Mirim, atendia meninas de 7 a 14 anos, moradoras do Vale do Guaporé, mas também havia
criancas de 6 anos, conforme relato e caso de lzabel Oliveira de Assuncdo (GOMES,
2007). Mesmo o instituto ndo sendo especifico e habilitado para o atendimento a pré-
escola, atendeu criangas menores de sete anos.

Ja mais proximo do final da década de 1940 tem-se o registro de que no Grupo
Escolar Bardo de Solimdes, publico, foi instalado o Jardim de Infancia, em 12 de abril de
1949, pelo Governador Joaquim de Aradjo Lima. Estes sdo, até entdo, 0os uUnicos registros
que se tem de atendimento as criancas pequenas até meados do século passado.

No entanto, o documento Diretrizes para a Educacdo Infantil — Estrutura,
Organizagéo e Funcionamento, elaborado em 1997 pela Secretaria de Educagéo do Estado
de Rondénia (SEDUC), registra que em Ronddnia o inicio do atendimento a Educacao
Infantil pablica data dos anos de 1950, quando foram criados dois Jardins de Infancia
publicos: o Jardim de Infancia Central, no centro da cidade, que atendia cerca de 200
criancas na faixa de 4 a 6 anos, mas que funcionou durante poucos anos; o Jardim de
Infancia Murilo Braga, criado em 1957, passando posteriormente a funcionar como escola
de Ensino Fundamental (na época primério, 1? a 42 série).

Observa-se que, se até a década de 1950 o atendimento as criancas menores de sete
anos praticamente inexistiu, tal realidade ndo foi diferente nas duas décadas seguintes,
conforme se pode observar nos quadros le 2. Seria até destoante, com o olhar de hoje, falar
em qualidade da educacdo naquela época, ja que a precariedade era total.

Quadro 1: N° de escolas que atendiam a educacao infantil Estado de Ronddnia — 1944 a 1998.

Estado de Rondénia - 1944 a 1998

Educacéo Infantil* - Unidades Escolares

Total Federal Estadual Municipal Particular
ANO | Total | Campo | Total [ Campo | Total | Campo | Total | Campo | Total | Campo
1944 3 — 1 — — — — — 2 —
1946 3 — — — — — — — — —
1955 5 — — — 2 — — — 3 —
1972 3 — 2 — — — — — 1 —
1973 5 — 4 — — — — — 1 —
1976 7 — 2 — — — — — 5 —
1977 8 — 2 — — — — — 6 —
1978 20 — 4 — — — — — 16 —
1979 25 — 5 — — — — — 20 —
1980 36 — 5 — — — 7 — 24 —
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1981 56 — — — — — 33 — 26 —
1982 | 103 — — — — — 60 — 43 —
1983 97 — — — — — 76 — 21 —
1984 | 127 — 2 — — — 99 — 26 —
1988 [ 224 56 1 — 51 5 129 48 43 3
1989 [ 276 72 — — 149 16 78 51 49 5
1991 [ 303 70 1 — 167 34 72 33 63 3
1992 | 484 140 — — 199 23 201 114 84 3
1993 [ 405 60 — — 200 21 130 36 75 3
1994 | 454 — 1 — 202 — 161 — 90 —
1995 | 495 — 3 — 201 — 179 — 112 —
1996 | 491 — 7 — 200 — 167 — 117 —
1997 | 496 — — 33 194 61 173 2 129 —
1998 | 459 — — 23 148 56 160 4 151 —

Fonte: Organizado pela autora com dados do Censo INEP - 1946 a 1999.

*Observagbes sobre a nomenclatura:até 1955 - Pré-primério Infantil; de 1971 até 1996 - até 3 anos =
Maternal e Jardim; 4 a 6 = Pré-escola; a partir de 1997 - 0 a 6 = Educac&o Infantil (03 anos = Creche; 4a 6 =
Pré-escola).

Os numeros apresentados nos informam o quantitativo de escolas em Rondonia.
Né&o localizamos no censo 0s anos que ndo aparecem no quadro, de onde se infere que néo
houve registros sobre a educacédo infantil (pré-primario ou pré-escolar) nesse periodo por
ndo haver, de fato, atendimento. Observa-se que de 1944 a 1972 o numero de escolas é
minimo e quase totalmente da iniciativa privada.

De 1972 até 1979 ocorreu um timido crescimento das escolas mantidas pelo Estado
(Unido). Somente nos anos de 1980 é que vdo aparecer escolas da rede municipal.
Analisando a planilha pode-se inferir que as escolas que apareciam como federais
provavelmente passaram para 0 gerenciamento da rede municipal, pois desapareceram do
censo no ano em que o Territério foi transformado em Estado. Houve, a partir de 1981, a
ampliacdo do namero de escolas que atendiam criangas menores de seis anos.

Veremos mais adiante, em depoimentos, que a grande maioria das escolas nédo era
de educacdo infantil (ou pré-escolar), mas sim, escolas que atendiam turmas de crian¢as
menores de 6 anos, muitas vezes nos chamados anexos da escola “X” ou “y»’

Mesmo néo aparecendo no Censo, segundo Brasil (1994), em 1977 a Prefeitura do
Municipio de Porto Velho criou a Pré-escola Municipal Saul Bennesby, na area urbana, no
bairro Belvedere, que ainda hoje € bairro de periferia da Capital. No entanto, o Decreto
Municipal de Criacdo desta escola data de 1991. Em 1993 foi ampliada e passou a ter mais
de trés salas de aula. Em 1994 passou a ter oito salas, o que a tornara uma das maiores
escolas da Capital, e de todo o Estado de Rond6nia, a oferecer exclusivamente Educacao
Pré-escolar.

A rede privada comecou a ampliar o atendimento a Educacdo Infantil desde 1978,
fato revelador da omiss@o do Estado no provimento de recursos para criacdo e manutencgéo
das escolas no Territdrio de Rondbnia. Em 1977 havia seis escolas e em 1978 saltam para
16 escolas da rede privada, conforme mostram os dados do censo do INEP, no quadro 1.

E interessante observar que em 1980, quando a regido ainda era Territorio,
aparecem somente 12 escolas pablicas, mas esse nimero salta para 33 no ano seguinte. No
primeiro ano de Estado, 1982, esse numero salta para 60, todas contabilizadas como
municipais, embora haja registros de que algumas escolas eram da rede Estadual.

O quadro 2, a seguir, apresenta o numero de criancas na faixa de 0 a trés anos
matriculadas na educacdo infantil (pré-escolar) no mesmo periodo de 1944 a 1998 no
Estado de Rondénia.
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Segundo as Diretrizes/SEDUC (RONDONIA, 1997), no periodo de 1960 a 1972 o
entdo Territorio retirou-se desse atendimento, sendo este realizado apenas pela iniciativa
privada, voltando a atender criangas menores de sete anos somente em 1972, o que pode
ser observado pelos dados do quadro 2.

A partir de 1955 até o ano de 1971 ndo localizamos no censo qualquer registro
sobre educacdo infantil. Vejamos os dados de matricula referentes ao periodo de 1944 a
1998:

Quadro 2: Matricula na educacdo infantil — Estado de Rond6nia — 1944 a 1998.

Estado de Rondobnia - 1944 a 1998

Matricula na Educacéo Infantil* no inicio do ano, segundo a dependéncia administrativa

Total Federal Estadual Municipal Particular
Total Campo | Total | Campo | Total | Campo | Total | Campo | Total | Campo
1944 266 — — — — — — — — —
1946 175 — — — — — — — — —
1955 549 — — — 397 — — — 152 —
1971 70 — — — — — — — 70 —
1972 334 — 287 — — — — — 47 —
1973 700 — 598 — — — — — 102 —
1974 1100 — 475 — — — — — 625 —
1975 655 — 239 — — — — — 416 —
1976 750 — 385 — — — — — 365 —
1977 883 — 466 — — — — — 417 —
1978 1919 — 554 — — — — — 1365 —
1979 2677 — 830 — — — — — 1847 —
1980 3713 — 847 — — — 287 — 2579 —
1981 5289 — — — — — 2512 — 2777 —
1982 11056 — — — — — 5829 — 5227 —
1983 12345 — — — — — 9791 — 2554 —
1984 15518 — 445 — — — 11975 — 3098 —
1989 23202 1854 — — 13467 530 3513 1067 6222 257
1991 23103 2039 20 — 13214 1086 4246 605 5623 348
1992 33407 3632 — — 15784 929 10820 2256 6803 447
1993 30866 1538 — — 15881 506 9316 664 5669 368
1994 34912 2102 28 — 16097 958 11439 800 7348 344
1995 38462 283 45 45 14562 906 14370 829 9485 503
1996 32693 2168 76 40 14445 1095 11779 911 6393 122
1997 33206 2069 — — 13930 799 12356 1170 6920 100
1998 39758 2408 — — 13007 616 14494 1183 | 12257 609

Fonte: Organizado pela autora com dados do Censo INEP - 1946 a 1999.

*QObservacbes sobre a nomenclatura: até 1955 - Pré-primario Infantil; de 1971 até 1996 - Até 3 anos =
Maternal e Jardim; 4 a 6 = Pré-escola; a partir de 1997 - 0 a 6 = Educacdo Infantil (03 anos = Creche; 4a 6 =
Pré-escola).

A educacdo infantil continuou a se expandir e outros 6rgdos também contribuiram
nesse periodo com essa expansdo do atendimento as criancas pequenas, dentre eles a
Secretaria de Trabalho e Promocdo Social (SETRAPS - extinta), com trabalho integrado a
Secretaria de Estado da Educacdo. Para isso utilizavam dependéncias de Centros
Comunitérios para o atendimento nutricional, educacional, médico e odontoldgico as
criancas. Observa-se que a preocupacdo era predominantemente assistencial.
(RONDONIA, 1997).
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Sobre essa questdo Kuhlmann Jr. (1998, p. 167) ressalta que se a primeira
caracteristica da educacao assistencialista era a virtude pedagdgica atribuida ao ato de se
retirar a crianca da rua, o segundo aspecto dessa proposta educacional era que a baixa
qualidade do atendimento fazia parte dos seus objetivos: previa-se uma educacdo que
preparasse as criangas pobres para o futuro que com maior probabilidade ja Ihes estaria
destinado, ou seja, uma educacdo mais moral do que intelectual voltada para a
profissionalizacdo. Assim, a educagcdo ndo caberia a emancipacdo e muito menos a
mobilidade social, mas apenas livrar as criancas de meios considerados impréprios para o
desenvolvimento moral das mesmas, e depois devolvé-las a esse mesmo meio social, o que
conferia a intencionalidade de uma educacéo de baixa qualidade por parte do Estado.

Nesse sentido, 0 anacronismo da organizacdo da escola publica punia os filhos da
classe trabalhadora com a impossibilidade do acesso a escola, ou ainda, quando possuiam
esse acesso, ndo havia condicbes materiais de ascender através da educagdo ao
conhecimento culturalmente significativo.

Segundo um documento da Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC)
(RONDONIA, 1997), em 1982 o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL) teve
também participacéo ativa, apoiando as Secretarias Municipais de Educacdo e a Secretaria
de Estado da Educacdo nos programas de Educacdo Pré-Escolar, através de acdes
complementares e suplementares direcionadas para a populacéo de baixa renda.

O atendimento a educacdo infantil cresceu nos anos de 1980, porém impulsionado
também pelas escolas comunitéarias. No caso de Porto Velho, a expansdo via escolas
comunitarias ocorreu, principalmente, nos bairros mais afastados do centro da cidade,
devido ao grande nimero de criangas em idade na faixa etaria de 0 a 6 anos e ao pouco
atendimento por parte da rede publica.

Temos, portanto, em nossa histéria da Educacdo Infantil da rede Municipal,
evidéncias de que o que caracterizou o periodo que vai de 1930 a década de 1980,
nacionalmente, conforme apontado por Kramer (1992) e Rosemberg (2003), também
marcou presenca em Rondoénia: as aces assistencialistas e compensatorias promovidas
pelo setor publico.

Um aspecto interessante é que se observarmos o quadro 2, 0s nimeros indicam que
no periodo de 1981 a 1983 ndo houve atendimento a educacao infantil pelas esferas federal
e estadual. Talvez isso tenha relacdo com uma medida de descentralizacdo implantada pelo
Governo do Estado (apresentada nos proximos paragrafos deste texto), ou erro na
organizacdo dos dados. Mas alguns registros informam outros dados, o que pode ser
observado no Relatério dos Encontros Regionais de Educacdo Pré-Escolar, elaborado
pelo MEC em agosto de 1981, onde observamos que também o ndmero de atendimentos
deste ano n&o confere com os registros do INEP.

A Secretaria de Educacdo estd dando todo o apoio necessario para a
expansdo da Educacdo Pré-Escolar no Territorio, a fim de oferecer esta
oportunidade educacional as criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos.
Atualmente sdo atendidas 7.469 criancas. Foram realizados 3
treinamentos de professores para a Pré-escola, sendo um em 1980 e dois
em 1981; estd programado um outro treinamento para os professores do
Municipio, que deve ser realizado ainda no corrente ano. O objetivo
destes treinamentos € atualizar e aperfeicoar o pessoal docente.

A equipe de supervisdo presta assisténcia técnico-pedagodgica as Pré-
escolas através de observagdes, reunides e encontros pedagdgicos,
fornecendo subsidios para a melhoria do processo da Educacdo Pré-
Escolar. A clientela da rede oficial e municipal é atendida [...] através do
fornecimento de suplementacdo alimentar, com um cardapio variado,
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suprindo assim, caréncias nutricionais das criancas. (BRASIL, 1981, p.
64).

Dessa forma, o atendimento dos filhos e filhas da classe trabalhadora pela escola e
melhoria da qualidade dos servicos escolares tem sido um artificio retorico no discurso
oficial dos oOrgdos do Estado. Verifica-se, entre outras questfes, a preocupacdo no
“treinamento de professores”com vistas ao aperfeigoamento do pessoal docente. Cabe
enfatizar ainda, outros aspectos a serem destacados do texto acima. No quesito qualidade
de ensino, evidenciada na utilizacdo de indicadores qualitativos: quantidade de criangas
atendidas e treinamento de professores. Dessa consideracdo emerge um questionamento
importante: até que ponto esses aspectos devem ser considerados como indicadores de
qualidade na educacéo escolar?

Em 1979, antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que no
Artigo 211, § 2° propde a municipalizagdo da Educagdo Infantil, o Estado de Ronddnia ja
havia proposto essa forma de gerenciamento. De acordo com registros da antiga Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura de Porto Velho-RO, em um livro produzido pela prépria
grafica da Prefeitura, intitulado “Achegas para a historia da Educagdo no Estado de
Rondonia” (organizado pelo professor Abnael Machado de Lima, divulgado em 1987), o
Governo do Estado passou para os municipios a responsabilidade pela Educacdo, via
municipalizacdo, conforme se verifica no texto da obra:

O ano de 1979 é um marco na histéria da educacdo em Ronddnia. Com o
objetivo de fortalecer e dotar de maior autonomia 0s municipios, bem
como agilizar as solugdes dos problemas educacionais locais, 0 governo
municipalizou o ensino de 1° grau, através do Decreto n° 1100/79 e no
seguinte ano exarava o Decreto n° 149/80, municipalizando o ensino de
2° grau. (LIMA, 1987).

O Decreto aponta a municipalizacdo do ensino fundamental como estratégia para
viabilizar aos municipios maior autonomia e o seu fortalecimento em consonancia com a
Constituicdo Federal em vigor (art. 15 § 3° alinea "f") e a Lei 5692/71 (art. 58).
(TAMBORIL, 2000). E possivel inferir que a intencdo foi passar as responsabilidades com
a educacdo, colocando-as a cargo dos municipios, porém estes ndo davam conta nem
mesmo da educacdo infantil e do ensino fundamental (haquele momento o 1° grau), quanto
mais de ensino médio, que até hoje ainda ndo foi totalmente atendido, realidade
evidenciada ndo s6 em Rondbénia, mas em todo o pais. Tamboril (2000, p. 28-29), ressalta
que:

[...] neste mesmo Decreto 0 governo traz para si a responsabilidade de
supervisionar, orientar, inspecionar as escolas dos sistemas municipais de
educacdo, bem como o aperfeicoamento e atualizagdo dos professores(as)
e especialistas. (art. 5° § Ginico).

Em entrevista concedida a Tamboril (2000), José Alvaro Costa, que foi naquele ano
Secretario Municipal de Educacéo de Porto Velho, lembra que:

[...] este foi o grande problema da municipalizagdo, a interferéncia
permanente do governo territorial (e depois estadual) nos rumos da
educacdo no ambito municipal. Além desse comando paralelo a diferenca
salarial entre os(as) professores(as) também dificultava o
desenvolvimento das ac¢des, j& que havia no interior de uma mesma
escola, professores(as) federais, estaduais e municipais, muitas vezes com
diferencas salariais significativas.
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No entanto, anos depois acontece algo bem contraditério: quando a Constituicdo
Federal de 1988 propunha uma inducdo a municipalizacdo do ensino fundamental e
municipaliza a educagdo infantil, o Estado revoga sua iniciativa, através do Decreto n°
3816, de 28 de Junho de 1988. Desse momento em diante a Secretaria Municipal de
Educagdo assume somente as escolas da rede municipal de ensino que ja faziam parte do
sistema antes da municipalizacdo, em sua grande maioria, localizadas na zona rural,
canalizando os seus recursos humanos e financeiros para o atendimento dos alunos e
alunas matriculados e matriculadas nestas unidades escolares. (TAMBORIL, 2000).

Na Constituigdo Estadual de 1989 (texto original), em seu artigo Art. 192, o Estado
propOe a descentralizacdo do ensino:

O Estado adotara a descentralizacdo do ensino, através da cooperacdo
com os Municipios, obedecidas as seguintes diretrizes: | - atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria; 1l - garantia de repasse de recursos
técnicos e financeiros; Paragrafo Gnico. A cessdo de pessoal do
magistério para os sistemas municipais de ensino, quando houver, dar-se-
& com todos os direitos e vantagens funcionais do cargo.

A rede estadual comecgou entdo ampliar seu atendimento a Educacdo Infantil, e em
1989 ja atendia 13.467 criancas, 0 que superava o atendimento da rede municipal e
particular, pois no total foram atendidas, nesse ano, 23.202 criangas. Em 1995 o estado de
Rond6nia comegou a se retirar e 0 numero total de criangas atendidas no Estado também
caiu, pois ndo houve, a partir dessa data, expansdo de matriculas, nem por parte das
municipalidades e nem por parte da rede privada. Se em 1995 o total de criancas atendidas
no Estado era de 38.462, em 1998 j& eram apenas 31.977 criancas atendidas.

O conjunto da legislagdo proposta a partir do final dos anos de 1980° foi, sem
duvida, o mais significativo para a educacdo brasileira. Tal significancia refere-se tanto as
modificacdes produzidas - que atingiram basicamente todos os setores da educacdo - na
estruturacdo do sistema nacional, e na garantia de direitos, quanto as possibilidades
deixadas para os sistemas promoverem alteracdes em suas estruturas e formas de
organizacdo. Em se tratando da Educacdo Infantil, esta é declarada como direito das
criancas e de suas familias e dever do Estado no artigo 208 da Constituicdo Federal de
1988, e, seguidamente, no artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n® 9394/1996.

3 MEMORIAS: REGISTROS DE RELATOS ORAIS

Apresentamos o histérico da educacdo infantil em Porto Velho elaborado com o
auxilio de relatos orais de trés professoras, pedagogas, que desenvolveram trabalhos na
area da docéncia e coordenacdo da etapa da Educacdo Infantil em Porto Velho no @mbito
da SEDUC e da SEMED. Os relatos foram fundamentais para o registro de informacdes,
no todo ou em parte, ndo localizadas em fontes documentais. Portanto, relatos e
documentos tiveram 0 objetivo de contribuir com o registro histérico do atendimento a
educacdo infantil em Porto Velho. O conteudo dos relatos foi identificado indicando-se,
com a devida autorizagao, o0 nome das colaboradoras: Profa. EImeri, Profa. Josélia e Profa.
Terezinha Nina. Suas memorias servem de subsidios para compreensdo da histéria da
educacdo infantil em Ronddnia, e mais especificamente, de Porto Velho.

Ressaltamos, porém, que o0 movimento de compreensdo dos determinantes
historicos na histéria o atendimento a educacdo infantil levou-nos a retomar aspectos
importantes da histéria do Estado de Rondbdnia e do Municipio de Porto Velho, que
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atravessou diferentes ciclos econdmicos oriundos das necessidades materiais impostas pelo
capital.

Quanto aos ciclos, verifica-se que os periodos de expansdo econdmica na regiao
impulsionou a chegada de imigrantes no Estado. Hoje, ja avancados alguns anos do século
XXI, temos a construgdo das usinas hidrelétricas do Rio Madeira. As caracteristicas e
motivacOes que levam o Estado a investir na construcdo das hidrelétricas obedecem a
l6gica expansionista do capital que destroi e constroi de acordo com seus interesses de
reproducdo. Sem davida, todas as etapas do desenvolvimento econémico percorridas pelo
Estado trouxeram impactos na organizacdo politica, econdmico e social. Ndo ha como
negar que a ilusdo do progresso e da riqueza para 0s mais pobres atraiu um grande
contingente de pessoas para o Estado de Rondonia, em especial para Porto Velho.

A Amazobnia apresentava como potencial produtivo, nos primeiros tempos, o
extrativismo vegetal e mineral: no vale do Madeira, a coleta de drogas do sertdo (cacau
nativo, canela, cravo, salsaparrilha, urucum, quina, anil, baunilha e éleo de copaiba) e no
vale do Guaporé prevaleceu a extracdo do ouro e de produtos vegetais como as drogas do
sertdo, além da comercializacdo de indigenas como escravos. Os indigenas também
representavam a principal méao-de-obra na coleta dos produtos vegetais da floresta, ja que
esta era por eles muito conhecida e os mesmos tinham grande habilidade para se deslocar
no meio da vegetacéo.

Conforme Medeiros (2004), com o desenvolvimento alcancado no final do século
XVIII e inicio do século XIX, com a revolucdo industrial e com ela o surgimento da
maquina a vapor iniciou-se no Brasil a era da construcdo de ferrovias. Como uma das vias
para se chegar a outras cidades da Amazoénia era a fluvial, descendo os rios Guapore,
Mamoré, Madeira e Amazonas até a Cidade de Belém do Grdo-Para - neste percurso havia
uma distancia de 420 km com 20 cachoeiras -, em 1883 o governo brasileiro nomeou duas
comissbes para analisar a possibilidade de construcdo de uma ferrovia na regido do rio
Madeira.

Junte-se a este fato, o de que a Bolivia havia, em 1825, conquistado sua
independéncia e passou a articular uma saida via Madeira-Amazonas que desse acesso ao
Atlantico. A ideia era construir uma estrada de ferro que se desviasse do trecho das
cachoeiras dos rios Mamoré e Madeira. Assim, em 1870 o Brasil assinou um tratado de
relacBes comerciais e diplomaticas com a Bolivia no qual assumia o compromisso de
construir uma ferrovia visando resolver a situacdo problematica enfrentada pelo transporte
fluvial.

Em 28 de novembro de 1907, apds duas frustradas tentativas de construcdo da
ferrovia por parte da Bolivia, a empresa Madeira-Momoré Railway, por Percival Farquhar,
recebe autorizagdo do governo brasileiro para funcionar no Brasil.

Assim, apés tantas tentativas e, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas, em
30 de agosto de 1912 a obra da ferrovia foi concluida, com uma extensdo de 366
quildmetros que ligava Porto Velho a Guajara-Mirim, esta situada no Vale do Mamoré, na
fronteira com a Bolivia.

Em 1912, ano de conclusdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, o Brasil
alcangava a condigdo de maior exportador e produtor da borracha. Com a sua concluséo e
com a perspectiva de crescimento local, em 2 de outubro de 1914 o governador do Estado
do Amazonas, Jonathas de Freitas Pedrosa, sancionava a Lei n°® 757 que criava o
Municipio de Porto Velho, sendo este pertencente ao Estado do Amazonas. O municipio
foi oficialmente instalado em 24 de janeiro de 1915.

Porém, como a historia ndo € linear, paralelamente ao investimento na EFMM com
0 objetivo de exportar a borracha da Amaz6nia, outros paises, como a Malasia, investiam
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na producdo de latex. Assim, logo ap6s a conclusdo da EFMM iniciava-se uma crise no
comeércio de exportacdo, com profundos reflexos na economia brasileira.

Em 1913 a borracha produzida na AmazOnia comegou a concorrer com novos
produtos asiaticos (inclusive a borracha). O preco mundial da borracha caia para a quarta
parte do valor. No ano de 1919, o Brasil, que havia usufruido do monopdlio da borracha,
abastecia apenas a oitava parte do consumo mundial. “Meio século depois, o pais compra
no estrangeiro mais da metade da borracha de que necessita”. (GALEANO, 2005, p. 120).

O declinio do primeiro Ciclo da Borracha freou o avanco demografico daquele
periodo, que voltou a crescer a partir de meados do mesmo século (XX) com muito mais
forca, iniciando o denominado Segundo Ciclo da Borracha. Este teve inicio nos anos de
1940, quando, no periodo da Segunda Guerra Mundial, a borracha da Amazonia voltou a
ocupar um novo lugar.

Os japoneses ocuparam a Malasia e as poténcias aliadas buscavam outras formas de
se abastecer de borracha. Brasil e Estados Unidos haviam assinado o Tratado de
Washington que visava, entre outros aspectos, a reativacdo dos seringais. (MEDEIROS,
2004).

Com o novo impulso da producdo da borracha, com o aumento da populacéo e com
a necessidade de proteger as fronteiras do Brasil, 0 governo, estrategicamente, cuidou da
criacdo do Territorio Federal do Guaporé, em 13 de setembro de 1943, que em 1956,
passou a ter a denominacdo de Territério Federal de Rondonia’.

Os anos de 1960 e 1970 ficaram marcados pelas constru¢bes de muitas estradas.
Também nesse periodo Rondonia foi palco de varios projetos de assentamentos e aberturas
de estradas, coordenados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), que
posteriormente transformou-se em Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA).

Estaria efetivada a acdo ocupacional nas areas de fronteiras. De |4 para ca
transformacgfes sociais, culturais, politicas, administrativas e econémicas continuaram
acontecendo, o que culminou com a passagem, em 1981, de Territorio Federal de
Rondonia para Estado de Rondonia, instalado no dia 04 de janeiro de 1982.

O Estado teve um crescimento populacional desenfreado, principalmente nos anos
de 1970 e 1980, conforme se pode perceber no quadro 3:

Quadro 3: Evolugdo da taxa populacional do Estado de Ronddnia no periodo de 1950 a 2007.

Ano Populagéo Cidade Campo
(Total) (%) (%)
1950 36.935 37,40 62,60
1960 69.792 43,26 56,74
1970 111.064 53,63 46,37
1980 491.069 46,54 53,46
1991 1.132.692 58,21 41,79
1996 1.231.007 62,00 38,00
2007 1.453.756 64,11 35,89

Fonte: Censo demogréafico 1940-1991. Rio de Janeiro: IBGE, 1950-1997; contagem da populagdo 1996. Rio
de Janeiro: IBGE, 1997. v.1: resultados relativos a sexo da populacéo e situacdo. Contagem da populacdo em
2007 (IBGE, 2008).

Esse crescimento populacional teve inicio em 1970, quando o governo brasileiro
iniciou o Programa de Integracdo Nacional (PIN) que incluia um esquema de colonizagéo
para a Bacia Amazénica. A medida que a noticia dos assentamentos do INCRA e 0 acesso
a solos considerados férteis em Rondonia se espalharam pelo pais as taxas de imigra¢éo no
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territdrio comecaram a crescer, forcando o INCRA a acelerar o processo. Por volta de 1974
0 INCRA ja distribuia lotes a mais ou menos 4.000 familias (DIEGUES, 1999, p. 101).

A aceleragdo da migragéo foi considerada, entre outros fatores, como consequéncia
imediata do asfaltamento da Rodovia Porto Velho-Cuiabé e de outras estradas. Outro fator
de migracdo foi a campanha feita pelo governo de Rondonia retratando o novo estado
como o “El Dorado” na regido AmazoOnica para agricultores sem-terra e outros tantos
marginalizados da sociedade. Também outro fator considerado relevante para o aumento
da migracdo foi a crise econdémica atravessada pelo pais em meados dos anos de 1980.
Muitas pessoas das areas urbanas das regides do centro-sul migraram para Rondonia em
busca de trabalho e com ilusdo do ouro em garimpos recentemente descobertos, além de
outras atividades agricolas.

Em 1975 Ronddnia, ainda territorio, contava com apenas dois municipios: Porto
Velho e Guajara-Mirim. Naquele ano foram criados mais cinco: Cacoal, Ariquemes, Ji-
Parana (inicialmente chamado de Rond6nia), Pimenta Bueno e Vilhena, todos no eixo da
BR-364. Até 1980 a imigracdo era predominantemente rural, mas a partir daquele ano
comeca a imigracdo urbana, e somente no primeiro semestre de 1982, migraram para
Rondbnia 12.679 pessoas das quais 21% era do Estado do Parana. (MEIRELES, 1983).
Quando foi criado, em 1981, o Estado de Rondonia constituia-se de 13 municipios™®. Em
2008 ja sdo 52 municipios, alguns com populacdo bem pequena, como é 0 caso de
Pimenteiras do Oeste, com 2.358 habitantes, enquanto a Capital, Porto Velho, chega a
369.345 habitantes, mas a maioria dos municipios tem uma populagdo entre 10.000 e
20.000 habitantes™.

Relato 1 — Professora Terezinha Nina Paes

A professora Terezinha Nina Paes, licenciada em Pedagogia pela Universidade
Federal do Para (UFPA), atuou na educacao de Ronddnia no periodo de 1965 até o ano de
1994, quando se aposentou. Concedeu-nos, em abril de 2010, um relato sobre a Educacéo
Infantil em Rondonia.

Conta-nos a professora que em seus 29 anos de atuacdo na educacdo de Rondénia,
foi professora de educacdo pré-escolar e priméaria no periodo de 1965 a 1979, momento em
que atuou em varias escolas: Escola Territorial Marechal Malet, Escola Sd&o Domingos
Savio (Escola da Prelazia — Particular), e Escola Dom Bosco (4% série primaria -
Particular). Atuou também como Técnica em Orientacdo e Supervisdo Escolar no periodo
de 1980 a 1985 e foi Diretora da Divisdo de Ensino Pré-escolar no periodo de 1985 a 1994.
Neste ultimo periodo atuou também como Membro do Conselho Estadual de Educacdo de
Rondodnia (CEE/RO).

No periodo de 1972 (ano em que foi concursada) ao ano de 1980 atuou na Escola
Municipal Padre Chiquinho e em 1980 foi trabalhar no Ex-Territorio Federal de Rond6nia.

Seu relato foi, assim como 0s demais, muito importante para o registro histérico do
atendimento a Educacdo Infantil em Porto Velho, o que nos fez coloca-lo quase na integra.
A professora nos lembra que:

O crescimento populacional nas décadas de 1970 a 1980, em Rondonia,
teve sérias repercussdes no sistema Educacional, ocorrendo um aumento
acentuado nos servigos de ensino.

Na érea de Educacdo Infantil ou Pré-Escola de Porto Velho existia esse
atendimento em algumas escolas, o que tornou necessario a elaboracao de
um Projeto de Politica de Atendimento, assegurando acesso a um maior
ntmero de alunos com idade entre 4 a 6 anos.
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Na época, considerando que as criancas de médio e alto nivel sécio-
econdmico eram favorecidas por uma estimulagdo de “Curriculo Oculto”
em virtude de sua convivéncia no meio socio-cultural privilegiado,
tinham acesso aos melhores Institutos Educacionais Infantis da época,
todos particulares, tais como:

¢ Jardim de Inféncia Laura Vicung;

e Jardim Dr. Granjeiro;

¢ Jardim Chapeuzinho Vermelho;

e Jardim Pequeno Céu;

o Jardim Carlos Costa;

¢ Jardim Menino Jesus — dentre outros. (Relato Profa. Teresinha Nina,

2010).

Conforme relato da professora Terezinha Nina, a prioridade de atendimento nas
escolas de rede oficial seria para criancas de baixo nivel socioecondmico, com idade de 04
a 06 anos. Além desse atendimento, criancas de 0 a 3 anos também eram atendidas na
Creche Marise Castiel'?, que foi construida no governo de Jorge Teixeira de Oliveira para
atender os filhos de funcionérios do Estado, e tinha toda estrutura adequada as sua
finalidades: banheiras, bercarios, etc. Conforme Terezinha Nina, o atendimento
convencional era todo da rede territorial/estadual, e ndo havia esse atendimento pela
prefeitura:

Este era o Atendimento chamado Convencional da Rede Estadual, em
Porto Velho, onde as criangas eram atendidas em prédios especificamente
construidos com esta finalidade, sendo as escolas:

¢ Jardim de Infancia Branca de Neve - 1972;

e Jardim de Infancia Casa de Davi - 1978;

e Creche Santa Marcelina — 1978;

e Jardim de Infancia Domingos Savio, posteriormente denominado de

Pindquio;
e Creche Marise Castiel — 1984. (Relato Profa. Teresinha Nina, 2010).

Conforme relato da professora, o atendimento ndo convencional, que sob o olhar de
hoje ndo passou de um atendimento pobre para pobre, era o atendimento dado a um maior
nimero de criancas na faixa etaria de 04 a 06 anos, localizado nas periferias urbanas,
utilizando e adaptando espacos fisicos ociosos na comunidade, como: igrejas, escolas,
clubes, etc. Como 0s recursos humanos e financeiros para garantir o atendimento eram
insuficientes a comunidade era chamada a colaborar na confecgdo da merenda, limpeza da
sala e desenvolvimento de atividades recreativas.

Adotaria uma metodologia flexivel dando énfase a criatividade da
crianga, proporcionando diferentes situagbes de interagcdo social,
enriquecendo assim seu desenvolvimento. Esse atendimento néo
Convencional era realizado nas Unidades Escolares de 1° e 2° Graus em
forma de Galpdes, Chapéus de Palha e ou espacos ociosos. Dentre elas,
algumas foram: Escola de 1° Grau Sebastiana Lima de Oliveira; Escola
de 1° Grau Jesus Bulamarqui; Escola de 1° Grau Franklin Roosevelt;
Escola de 1° Grau Vilagram Cabrita; Escola de 1° Grau Petrdnio
Barcelos; Escola de 1° Grau Bela Vista; Escola de 1° Grau Juscelino
Kubistchek; Escola de 1° Grau Risoleta Neves; Escola de 1° Grau Rio
Branco; Escola de 1° Grau Manaus; Igreja Sdo Jodo Bosco; Igreja Sao
José; Igreja Nossa Senhora do Amparo; Igreja BomJesus; Igreja Divino
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Espirito Santo; Igreja Nossa Senhora das Gragas; Igreja Nossa Senhora
Aparecida; Igreja Sdo Sebastido; Igreja Sagrado Coragdo de Jesus;
Centros Sociais do Bairro Mocambo; Centros Sociais do Bairro Embratel.
(Relato Profa. Teresinha Nina, 2010).

Esse tipo de atendimento relatado ndo ocorria de forma isolada, mas era um
movimento nacional com total influéncia no Territorio/Estado.

A professora destaca que nos locais onde o nimero de criangas por professor
excedia a 30, recomendou-se a presenca de um auxiliar que poderia ser: Aluno de 72 e 8
série — voluntério; Aluno de 2° grau (hoje Ensino Médio) magistério — voluntario; Mae de
crianca matriculada — voluntéaria. Tambeém, visando expandir o atendimento, para cumprir
0 que propunha quanto a expansdo, a SEDUC/RO realizava ainda compra de vagas nas
escolas particulares de Educacdo Infantil estando de acordo com a Resolugdo n°
012/CTERO/80, que na época fixava diretrizes para concessdo de amparo técnico e
financeiro a entidades particulares de ensino. Destacamos que essa pratica de compra de
vagas ainda é uma realidade dos dias atuais. Essas vagas eram destinadas a atender alunos
carentes que morassem nos bairros onde havia estas escolas.

A composigdo das turmas era feita de acordo com a idade da crianca
assim classificada: creche — criangas de 0 a 1 ano; maternal — criancas de
02 a 03 anos; jardim de infancia — criancas de 04 a 06 anos. Os jardins de
Infancia classificavam-se em periodos: 1° Periodo — Criangas com 04
anos completos; 2° periodo — Criangas com 05 anos completos ou a
completar até 30 de junho; 3° periodo — Criancas de 06 anos ou a
completar até 30 de junho. As criang¢as com 07 anos ou a completar até
30 de junho ingressavam na 1? série. Recomendava-se a formacao de
turmas de 12 série com criangas essencialmente proveniente do Pré-
Escolar. (Relato Profa. Teresinha Nina, 2010).

Nota-se que a omissdo Estado brasileiro oferta minimamente adequada da educagéo
escolar. Uma das saidas encontradas no periodo ndo difere muito das proposi¢oes liberais:
utilizava-se da terceirizacdo e da filantropia dos servicos educacionais para atendimento
das camadas populares. A professora Terezinha Nina discorreu também sobre a
organizacdo pedagdgica das pré-escolas:

O recreio era desenvolvido no periodo minimo de 30 minutos,
diariamente com a presenca da professora, auxiliares ou maes. Nas
escolas de 1° grau, onde funcionavam salas anexas de pré-escola, o
recreio era em horario diferente do recreio das outras séries. A promogao
da crianga Pré-Escolar era feita automaticamente ao final do ano letivo. A
direcdo ou Professora expedia um documento (Declaragdo ou
Certificado) aos alunos de 06 anos que se matriculariam na 12 série das
escolas da Rede Oficial. (Relato Profa. Teresinha Nina, 2010).

Sobre a formagdo continuada das professoras e o acompanhamento técnico-
pedagdgico, Terezinha Nina relata que:

As Escolas de Educacdo Infantil recebiam acompanhamento técnico-
pedagogico através de planejamento, avaliacdo, fichas, reunides mensais,
treinamentos semestrais ou anuais, visitas sistematicas e periodicas por
parte da SEDUC. A Supervisdio em nivel central encaminhava
documentos que norteariam as Secretarias Municipais de Educacgéo e
Cultura (SEMEC’s) na execuc¢do de suas atividades. A assisténcia técnica
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da SEDUC a equipe de supervisoras das SEMEC’s era feita através de
treinamentos, encontros, reunides, visitas, observacdo de sala de aula,
orientacdo quanto a confeccdo dos Planos de Curso e de Aula e do
material didatico. (Relato Profa. Teresinha Nina, 2010).

Lembra que foram coordenadores da Educacdo Infantil, em nivel Estadual, no
periodo de 1980 a 1994 as professoras: 1980/1981 - Professora Maria Augusta Lari; 1982 -
Professora Maria José Serrati; 1983/1985 - Professora Claudete Maria Cardoso Ferreira;
1985/1994 - Professora Terezinha Nina Paes, e; 1995/1998 - Elmeri Borges de Lima.
Conforme Terezinha Nina:

A partir de 1982, 0 MOBRAL, que era vinculado a SEPS/MEC, teve a
participacdo ativa, apoiando a SEDUC nos programas de Educacdo Pré-
Escolar. Era uma atividade complementar e relevante, pois reforgava as
acOes realizadas por outras entidades e atendia as &reas ndo cobertas pelas
demais instituicdes, sempre em consonancia com as instrugdes da
SEDUC. O atendimento do MOBRAL tinha como objetivo orientar as
comunidades para a importancia da Educacdo Pré-Escolar; contribuir na
integragcdo com o0s sistemas de ensino, as entidades e as comunidades;
orientar a instalacdo e manutencdo das condic¢des de funcionamento dos
nacleos Pré-escolares. A LBA também executava atividade junto a
SEDUC no atendimento as criancas de 04 a 06 anos, fornecendo recursos
financeiros para aquisicdo de parte de géneros alimenticios, merenda e
almoco escolar, e a Fundag&o de Assisténcia ao Estudante (FAE) fornecia
outros géneros e material didatico que complementavam o atendimento as
criangas nesta faixa etéria. (Relato Profa. Teresinha Nina, 2010).

Ainda conforme Terezinha Nina, a Secretaria de Trabalho e A¢éo Social executava
junto a SEDUC programas de prevencdo a marginalizacdo do menor, incluindo neste
programa um Projeto Nutricional, médico e odontoldgico ao Pré-escolar na faixa etéria de
03 a 06 anos e tinha como objetivo a socializacdo e a promocgédo da crianca e da familia
carente. Ressalta ainda o trabalho realizado na area de Educacdo Infantil pelo SESC e
SESI, atendendo criancas Pré-Escolares dependentes de comerciarios de Porto Velho e
destinando 40% das vagas as criangas carentes da comunidade e que ndo eram filhas de
comerciarios.

Relato 2 — Elmeri Borges de Lima

Elmeri Borges de Lima, cujo relato foi colhido em setembro de 2009, professora
que atuou na Educacdo Infantil da SEDUC desde o inicio dos anos de 1970 até o ano de
1998, relata que na decada de 1970, ainda Territorio Federal de Rond6nia, a educacéo
infantil denominava-se pré-escolar e atendia somente criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos.
Assim como no Relato 1, ela lembra que em 14 de abril de 1972 foi construida a escola
publica estadual denominada Jardim de Infancia Branca de Neve, no bairro Arigolandia.
Esta escola representa um marco na historia do atendimento pablico as criancas pequenas
em Rondbnia, e em Porto Velho, j& que somente nesse momento houve uma preocupacao
tambem com o espago fisico, o que o diferenciava dos atendimentos anteriores, em que era
realizado junto as demais etapas da, hoje, educacdo bésica. Em 1972, portanto, a Educacéo
Infantil ficou oficialmente instituida na rede publica do Sistema Estadual de Ensino.

Ainda conforme Elmeri, em 1978 foi construida mais uma escola, o Jardim de
Infancia Casa de Davi, no bairro Meu Pedacinho de Chéo, também em Porto Velho, com
05 salas de aula, oferecendo 300 vagas anuais. Outra creche concluida neste ano foi a
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Creche Santa Marcelina, também no bairro Meu Pedacinho de Chédo, que iniciou
atendendo 50 criancas. Ainda nessa deécada foram criadas salas anexas em escolas de
ensino fundamental (na época 1° Grau) para atender turmas de criangas com seis anos de
idade.

E possivel observar (Quadro 2) que Rond6nia acompanhou a perspectiva nacional,
pois do final dos anos de 1970 em diante o Estado contou com uma maior expansdo de
matriculas, também devido a outros modelos “ndo-formais”, apoiados em recursos
improvisados, tanto fisicos, materiais, pedagdgicos como de médo-de-obra.

Como exemplo, registra-se a presenca da Fundacdo Brasileira de Assisténcia
(LBA), que em de 1979, e em parceria com Varios outros orgdos, inclusive com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho, implantou nos municipios o “Projeto
Casulo”, objetivando atender criangas com idade entre 4 ¢ 6 anos. Embora houvesse a
preocupacdo com o aspecto educacional nos fundamentos do 6rgdo, seu objetivo principal
era a assisténcia e a meta seria atender um maior numero de criancas, utilizando poucos
recursos financeiros. Também tinha a intencdo de evitar a marginalizacdo das criangas e
possibilitar as maes tempo livre para trabalhar e contribuir com a renda familiar. O projeto
atendeu a 1.758 criancas em todo o Estado. (RONDONIA, 1997).

Conforme Elmeri, no final dos anos de 1970 a Prefeitura Municipal de Porto Velho
executou o Projeto Casulo, com quatro turmas em salas anexas as escolas Municipais
Antbnio Ferreira da Silva e Padre Chiquinho. Em 1980, visando a organizacdo da
educacdo pré-escolar, a Secretaria de Educagdo do Territorio Federal de Ronddnia criou,
através da Portaria Ministerial n° 168 de 26/11/1980, a Divisdo de Educacdo Pré-Escolar,
vinculada ao Departamento de Ensino. Em 1981, seguindo a linha da assisténcia, foi
implantado o Projeto de Atendimento Informal ao Pré-Escolar de Rond6nia (PROAPRO),
que consistia em aproveitar espacos 0Ci0s0s, equipamentos e materiais existentes na
comunidade, 0 que o caracterizava ser de baixo custo.

O PROAPRO, visando “atender” o maior numero de criancas, organizava turmas
compostas por 100 alunos cada, entre 04 e 06 anos, com duas professoras também por
turma. Adotava uma metodologia flexivel, enfatizava a criatividade da crianga e
experiéncias que favorecessem seu desenvolvimento. Esse projeto foi desenvolvido no
Estado até 0 ano de 1982, quando o atendimento voltou a ser feito em salas comuns, com
criancas da mesma faixa etaria, transformando-se em Unidades Especificas de Jardins de
Infancia. (RONDONIA, 1997).

Elmeri considera que o projeto propiciou um significativo aumento numérico no
atendimento a clientela atendida pela rede estadual, pois 0 mesmo funcionava em espacos
diversos como centros comunitarios, igrejas, galpdes de associacdes ou clubes, além de
outros locais. Com isso, segundo ela, o numero de criancas atendidas aumentou
visivelmente, tendo sido contratado um significativo nimero de docentes para esse fim, os
quais foram selecionados e capacitados.

Observamos que, de fato, é provavel que em um dado momento de caréncia total
algo precisaria ser feito, mas isso ndo isenta o Estado brasileiro da responsabilidade pela
falta de politicas ou pelas precérias a¢es implementadas.

Ainda sobre esse periodo, a professora Elmeri diz que:

[...] as dificuldades junto a Secretaria de Educagdo, na época, eram a
escassez de verbas, a capacitacdo de professoras que anualmente
recebiam treinamento e logo em seguida eram convidadas a trabalhar nas
escolas particulares com algumas vantagens, ficando as escolas do
Governo sempre com pessoal despreparado. (Relato Profa. Elmeri, 2009).
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O quadro de pessoal docente era precario e sobre o restrito atendimento e a
formacéo dos professores e das professoras, a professora Elmeri destaca:

Naturalmente, o atendimento ndo alcancava a demanda; as professoras
eram formadas em nivel de 2° Grau/magistério e algumas em nivel de 1°
grau; ndo tinhamos ninguém com especializagdo e o trabalho de
orientacdo pedagdgica era realizado através de reunides semanais na
prépria escola com auxilio de professoras com um pouco mais de
experiéncia, oriundas de outros Estados da Federagdo que vinham residir
em Porto Velho. (Relato Profa. EImeri, 2009).

Em meados da década de 1980, quando Rond6nia j& havia passado a condigdo de
Estado, a SEDUC passou a capacitar professores e professoras nos municipios do interior.
Para isso, a estratégia consistia em deslocar técnicas da secretaria até os municipios para
fazerem a capacitacdo com os professores e professoras de educacdo infantil, ou, o que
também ocorria, as professoras e professores virem a Porto Velho receber algum tipo de
capacitacao.

Nos anos de 1980 a SEDUC, segundo a professora Elmeri, comecou a elaborar
documentos, cadernos, apostilas pedagodgicas, bem como iniciou um trabalho de supervisdo
as escolas de educacdo infantil. Para a professora, esse foi um periodo de grande atividade
em prol do desenvolvimento da educacéo pre-escolar.

A professora corrobora a informacdo ja destacada no relato 1, informando que
também contribuiram com a expansdo do atendimento as criancas de 0 a 6 anos, outras
instituicdes de setores privados que implantaram o atendimento Pré-Escolar, como por
exemplo, o Servi¢co Social do Comércio/SESC (que iniciou suas primeiras atividades,
atendendo criancas de trés a seis anos: em 1977 com uma sala de aula e em 1978 ampliou
esse atendimento para quatro, tendo em 2009 sete salas de aula) e o Servi¢o Social da
Industria/SESI, ambos atendendo dependentes dos beneficiarios desses segmentos atuantes
no Municipio de Porto Velho.

Relato 3 — Josélia Gomes Neves

Josélia Gomes Neves, que nos concedeu esse relato em 2009, foi professora na
educacao infantil e também atuou como técnica na Secretaria Estadual de Educacdo
(SEDUC) no periodo de 1988 a 1991, e na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de
Porto Velho no ano de 1993 e inicio de 1994, lembra que os cursos de formacgdo para o
magistério nunca tiveram a preocupacdo de preparar as professoras para a educacdo
infantil. A formacdo considerava apenas as séries iniciais do ensino fundamental (na época,
primario). Sua fala denuncia a distancia que havia entre a formacéo e a realidade social, 0
que implicava em conhecimentos pedagdgicos mais especificos para atuar com criangas
menores de sete anos e também em escolas de periferia que atendiam aos cidaddos e
cidadas reais. No entanto, tal realidade de certa forma ndo era uma especificidade de
Rondonia, mas caracteristica histérica da formacéo docente no Brasil.

As escolas de formacdo docente (Institutos de Educacdo) em nivel médio
(magistério) de modo geral tinham anexos onde funcionavam as turmas das séries iniciais,
local da formacdo pratica das alunas e alunos dos Institutos. Tais anexos eram, conforme as
condi¢des da época, melhor equipados e o0 estagio desenvolvido em condic¢des ideais e
possiveis, embora somente naquele contexto. A realidade sociocultural e econémica nao
era contemplada na formacéo docente.

Em Porto Velho, o Instituto de Educacado Carmela Dutra, que formava professoras
para 0 magistério das séries iniciais, também possuia um anexo com essa finalidade. O que
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na época era considerado o ideal de formac&o, hoje j& olhamos com muitas criticas pela
caracteristica pouco realista dos mesmos. Sobre essa questdo, diz a professora Josélia:

Comecei o trabalho e era muito diferente da concepcdo de escola, da
concepcéo de aluno que eu tinha. Tanto da escola que eu frequentei como
da escola que eu fiz estadgio, no Homerinho, um anexo do Carmela Dutra.
Eram criancas de camadas populares, criangas que muitas vezes a roupa
gue vinham durante a semana era aquela roupinha mesmo, bem surrada.
Foi uma experiéncia interessante. Eu ndo tinha formacdo. A minha
formacdo estava voltada [...] para os anos iniciais do ensino fundamental,
do magistério que estudei, e ndo lembrava de nenhum tipo de formacéo
para o pré-escolar. [..] comecei a procurar, a ir atrds de livros [...] foi ai
gue comegou meu processo formativo. Comecei a devorar material sobre
educacdo infantil. (Relato Profa. Josélia, 2009).

Percebemos na fala da professora que a realidade criava a necessidade de formacao
em servigo, que era também muito precéria, 0 que contribuia para a desvalorizagdo da
atividade docente.

Nesse sentido a professora Josélia Gomes Neves, relatando sobre sua atuacdo como
professora na educacdo infantil, pela Secretaria Municipal de Educacao, em 1986, destaca
0 momento em que foi assumir uma sala de aula em uma escola da rede municipal. A
professora comenta que:

Quando cheguei descobri que era na verdade uma escola comunitaria, no
bairro Sdo Sebastido Il, que era pobre, bairro de periferia, onde as pessoas
eram extremamente maltratadas porque ndo tinha nem ruas; [...] fui
trabalhar com o pré-escolar. [...] a comunidade entendia que também
tinha direito & educagdo e construiu, de forma muito rudimentar, dois
compartimentos separados e decidiram que seriam duas salas de aula.
(Relato Profa. Josélia, 2009).

Fica evidente na fala da professora o que as duas professoras anteriores destacaram:
0 baixo atendimento a educacdo infantil era realizado pelo Territorio/Estado. Na rede
municipal o atendimento era precério e até aquele momento (final dos anos de 1980) nédo
havia escolas especificas para essa etapa.

A professora lembra que era muito comum as comunidades criarem as escolas
comunitarias. Uma razao visivel e imediata de tais escolas seria a resolucdo dos problemas
também imediatos como a falta de escolas publicas, porém isso acabava por provocar o
setor publico a prestar algum tipo de atendimento, o que ocorria, mas geralmente de forma
também muito precéria.

Em 1993 Josélia Gomes Neves foi convidada para assumir a Divisdo de Ensino
Pré-Escolar (DIEPE), na Secretaria Municipal de Educacdo, e faz um relato de como se
encontrava o atendimento a Educacdo Infantil pela rede municipal naquela época. A
professora comenta sobre o inicio da gestdo, em 1993:

Em 1992 houve eleicdo e foi eleito José Guedes para prefeito. Roberto
Sobrinho, que era o presidente do sindicato na época, foi convidado para
assumir essa Secretaria de Educacéo e [...] me convidou para eu trabalhar
na Educacdo Infantil que era na época educacao Pré-escolar que a gente
chamava. [...] assumi em fevereiro de 1993 essa Divisdo e ai convidei
algumas colegas que eu j& conhecia: a Leiryvanda, Laura Heloisa, a
Maracélia, a Socorro, para trabalharem comigo nessa Divisdo. (Relato
Profa. Josélia, 2009).
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O atendimento era realizado predominantemente através das escolas comunitarias,
em precarias condicdes, e pelas casas-creches, chamadas de atendimento das Maes

Crecheiras:

A gente contava nos dedos quantas escolas de educacéo infantil existiam.
O que a gente tinha era muito parecido com o Estado. A gente tinha
escola [de ensino fundamental] com salas de educacdo infantil. Entdo a
gente tinha escolas com duas salas, 0 que era mais comum nessa época.
Tinha na Escola Pe. Chiquinho um chapeuzinho de palha; na Escola
Antbnio Ferreira duas salas [...] na Escola Joaquim Vicente Rondon
quatro salas. Entdo era o que existia; ndo tinha essa coisa assim um
jardim de infancia ou a escola de educacéo infantil na prefeitura. O que
tinha era uma demanda muito grande. Entdo quando nés chegamos la o
atendimento da prefeitura era uma coisa assim, mixuruca, era minimo o
gue acontecia. [...] isso era 1993; quem tinha tradigdo, quem acumulou
maior trabalho foi o Estado. Ele tinha os Jardins de Infancia Branca de
Neve, Pindquio, Casa de David. O Estado tinha escolas especificas, a
prefeitura ndo tinha. E ai eu lembro que [...] nés tinhamos uma demanda
inicial. O que era que a gente ia fazer com essas escolas comunitéarias?
Elas ndo poderiam expedir nenhuma documentagdo, entdo o que elas
faziam? Educagdo Infantil, pois ndo tinham que cobrar nenhum
documento de educacao infantil. (Relato Profa. Josélia, 2009).

A demanda por Educacdo Infantil encontrada e as pressdes da comunidade com a
ajuda de arranjos politicos eram visiveis, segundo a professora:

E ai, o que chegou para nds? Chegou cada vez mais uma pressdo por
educacdo infantil. As associa¢fes de bairros, principalmente algumas
associagcbes de mulheres da zona leste, que era um dos lugares mais
pobres que tinha, comegaram a se organizar e a defender a educagdo
infantil, a pré-escola. Mas como eles defendiam? Eles queriam que a
prefeitura encaminhasse a merenda, material de limpeza, material de
consumo para o aluno, a cartolina, o papel, 0 mimedgrafo; e eles pediam
a contratacdo de monitor. Por qué? Porque o prefeito anterior tinha
instituido um concurso para monitor, ai a prefeitura chamava aquele
monte de monitor, todo mundo ja estava trabalhando e o que acontece, a
prefeitura podia chamar mais certa quantidade de servigos prestados.
Entdo o que acontecia: 0 presidente da associagdo de bairro dizia: eu
quero essa listinha de material de consumo, eu quero material de limpeza,
eu quero merenda e quero que vocé contrate o meu filho, 0 meu sobrinho,
e ai vocé ia olhar a pessoa e raramente ela tinha o ensino médio; as vezes
ela tinha 62 ou 72 série. (Relato Profa. Josélia, 2009).

Conforme a professora, a saida encontrada pela SEMED foi comecar a organizar,
sem desconsiderar as reais necessidades, mas primando pela melhoria:

Quando nds brecamos a gente dizia assim: vocé pode até trazer alguém
da comunidade, mas tem que ter magistério. Aos poucos ndés comegamos
a discutir com a comunidade para que a escola fosse assumida pela
prefeitura.

[...].- Agora no6s tinhamos outro problema: as chamadas escolas
comunitarias tinham um quadro de precariedade geral e eram todas na
area de educacdo infantil. Teve um tempo que a gente tinha 103 escolas
comunitarias, todas de educagdo infantil. [...]. Era um quadro de
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precariedade. Primeiro: a formacdo - quem ia dar aula ou era monitor ou
era um voluntério, este com contrato emergencial; segundo: o espago
onde essas criangas estudavam eram aqueles espacos adaptados,
horriveis. Espacos muitas vezes fechados, sem ar, era um negdcio, assim,
pavoroso. De alguns a gente ficava deprimida quando voltava. A guestdo
da merenda era complicada. (Relato Profa. Josélia, 2009).

Algumas melhorias implementadas, segundo a professora, foram: a exigéncia de

docentes com magistério, organizacdo das escolas em polos para o desenvolvimento de
formagéo continuada, e qualidade do material de consumo para a educagéo infantil.

Fomos numa discussdo em S&o Paulo e fomos ao Rio Grande do Sul para
fechar algumas coisas do Projeto Escola Viva e umas das coisas que nos
nos aproximamos muito, em S&o Paulo, foi do programa de formacéo
permanente, que era ainda um trabalho que o Paulo Freire tinha
comegado na gestdo da Luiza Erundina, com a formacdo permanente. Na
educacédo infantil, quando nds assumimos as comunitarias, a gente viu
gue era um trabalho da maior importancia porque as pessoas que iam ali
iam extremamente despreparadas. NOs investimos em formacdo
continuada. Como a gente fazia: todo més tinha um grande encontro. A
gente separou, organizou a cidade por zonas. A gente comegou a
qualificar a questdo: quem vai para a educacdo infantil ndo pode ser
qualquer pessoa. Deveria ter, pelo menos, 0 magistério; segundo ponto: a
questdo da formacdo permanente que a gente comegou a fazer, porque a
maioria, igual a mim, que tinha formacéo em magistério, mas tinha pouca
discussdo acumulada sobre o que era o trabalho docente com a educagéo
infantil. E outra que nés comecamos a fazer: melhorar a qualidade do
material pedagdgico. Fornecedor chegava com material de 5% voltava.
Material da educacdo infantil tinha que ser o melhor material. (Relato
Profa. Josélia, 2009).

Porém, segundo a professora Josélia, a grande surpresa para o prefeito, secretéario

de educacéo e para ela mesma, foi que direcionaram todo um investimento para a melhoria
do atendimento, também iniciaram o atendimento em muitas escolas comunitérias que iam
aparecendo e, quando foram fazer os calculos, ndo haviam ampliado uma s6 matricula.

Ou seja, todos aqueles alunos e alunas das escolas comunitarias eram

contabilizados, mas até entdo, ndo eram atendidos pela rede municipal. Foram investigar e
descobriram que o atendimento era feito assim: quando sobrava merenda ou qualquer outro
material as escolas comunitarias recebiam, mas independente disso, eram contabilizadas
como alunos da rede municipal, o que, segundo ela, foi uma situagdo constrangedora para a

gestao:

Uma coisa que deixou todo mundo triste: ndés achamos que tinhamos
ampliado o atendimento. Do ponto de vista da gestdo foi problematico
porque se vocé esta qualificando e o nimero nao aumenta parece que nao
se fez nada. Nossa! Foi muito enrolado, foi muito complicado administrar
isso. S6 que, como era de professores e professoras e a gente ja vinha
discutindo a coisa da qualidade para a escola publica, ndo foi tdo dificil,
mas a gente sentia um mal-estar [...].(Relato Profa. Josélia, 2009).

Em 1996, ao término daquela gestdo, a SEMED contava com 6 (seis) escolas para

atender exclusivamente a Educacdo Infantil: Jardim de Infancia Ulisses Soares Ferreira,
Jardim de Infancia Pe. Geovane Mendes, Jardim de Infancia Meu Pequeno Jones, Jardim
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de Infancia Sdo Miguel, Creche Chapeuzinho Vermelho e Jardim de Infancia Saul
Bennesby. Estas seis escolas, com excecdo do Jardim de Infancia Saul Bennesby, foram
construidas nos anos de 1992 al1996. A Escola de Ensino Fundamental Bom Principio
também funcionando desde 1992, no periodo de 1994 até 1996 atendeu somente a
Educac&o Infantil*.

Em 1997 foi criada em Jaci-Parand, distrito de Porto Velho, a Escola de Educacéo
Infantil Joaquim Vicente Rondon, mas que em 1998 ja deixou de ser exclusiva dessa etapa
passando a atender também o ensino fundamental.

No periodo de 1997 a 2004 nenhuma escola exclusiva de educacdo infantil foi
criada. Houve, sim, um movimento inverso: as escolas que atendiam somente a educacao
infantil, criadas no periodo de 1991 a 1996, passaram, por meio de Decretos, a atender
também ao ensino fundamental.

De 2000 ao inicio de 2004 ndo havia na SEMED escola exclusiva de Educacdo
Infantil, ou seja, todas eram “Escola Municipal de Educagdao Infantil e Ensino
Fundamental” (EMEIEF).

Mesmo a LDB n° 9.394/96, no artigo 98, fixando o prazo de trés anos a partir de
sua publicacdo, para que as creches fossem integradas aos sistemas de ensino, foi somente
no ano de 2004 que a prefeitura do Municipio de Porto Velho legalizou essa situacao,
através do Decreto n°. 9.432/2004 de 16 de junho de 2004.

Por forca desse Decreto o prefeito remanejou da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria (SEMAC) para a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), as creches municipais Alegria e
Moranguinho, e as creches comunitarias: Creche Areal da Floresta, Dr. Tancredo Neves,
Cidade do Lobo e Jardim Eldorado, até entdo atendidas pela SEMAC. No periodo de 1999
a 2004, mesmo com instrumentos juridicos garantindo o direito a educacao infantil, a
evolucdo foi bem pequena: o atendimento a creche subiu de 4 para 6 escolas, e a pré-
escola, no mesmo periodo, subiu de 17 para 25 escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos dados organizados a partir de documentos bem como dos relatos das
professoras nos possibilitou observar que o periodo anterior aos anos de 1990 é marcado
pela quase auséncia de atendimento formal no municipio as criancas menores de sete anos.
Tais evidéncias sdo apontadas nas vozes das professoras e nos dados extraidos das fontes
documentais que, juntas fizeram emergir o que foi a realidade do atendimento a infancia
até aquele momento. O atendimento realizado ou era informal, sem o acompanhamento
sistematizado dos drgaos oficiais ou realizado pela rede publica estadual, mas, neste caso, a
partir dos anos de 1970.

De modo geral foi possivel perceber que o atendimento a educagdo infantil da
década de 1970 ao inicio dos anos de 1980 pela rede particular superava, em termos
quantitativos, o atendimento publico. O Estado de Rondbnia ndo foi tdo presente em
termos de politicas voltadas para a infancia e educacdo infantil, embora devamos
reconhecer que o atendimento formal a essa etapa foi iniciado pela rede territorial e
posteriormente estadual de ensino.

Outro fato é que, se o atendimento a infancia foi insignificante do ponto de vista
numérico, igualmente o foi no aspecto qualidade. No entanto, essa auséncia de politicas e
acOes voltadas para a infancia ndo foi caracteristica apenas de Rondbnia ou de Porto
Velho, nesse periodo. Nacionalmente a infancia timidamente aparecia em programas e
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acOes sociais financidveis e, 0s programas que existiam eram voltados apenas para a
assisténcia. (BARRETO, 2003).

Os dados de matricula apresentados no periodo estudado confirmam as falas das
professoras colaboradoras no que se refere a quase inexisténcia de atendimento
educacional a etapa da educacao infantil. Ressalta-se, no entanto, que até 1988 a educagéo
infantil ainda ndo era colocada enquanto direito constitucional o que néo justifica, mas de
alguma forma explica a ndo priorizagdo desse atendimento. No municipio de Porto Velho,
como vimos, a educacdo infantil foi colocada como direito na Lei Organica de 1990 e foi
justamente a partir dai que se comecou a pensar nesse atendimento formal, conforme
evidenciaram os dados.

Outro fato é que do inicio de 1990 até meados dessa década, essa etapa comegou a
se expandir na rede municipal. A prefeitura comecou definir e ampliar uma rede de escolas
de educagdo infantil, com construcdo de rede fisica e ampliacdo do atendimento
institucionalizado e gratuito, processo que retrocedeu a partir de 1998 quando as escolas de
educacéo infantil foram novamente denominadas como sendo de educag&o infantil e ensino
fundamental. Ou seja: em lugar de continuar com a politica de ampliacdo ou, no minimo,
de manutencéo, houve um retrocesso no atendimento em razdo, principalmente, do novo
modelo de financiamento do ensino fundamental com a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Destacamos que em todos os tempos ha sempre pessoas preocupadas e, sem duvida,
séo elas que promovem a mudanca e impulsionam a transformacdo da sociedade. Com a
educacdo infantil ndo foi diferente: pessoas movimentaram-se para que tivéssemos alguns
avancgos no atendimento, que, longe de ser o ideal, reconhece-se que a infancia, em termos
de educacdo infantil escolar, ja teve dias piores.

Por fim, mesmo cientes dos limites de um estudo com registros historicos,
esperamos ter contribuido com dados sobre o atendimento institucionalizado, e pelo poder
publico, a educacdo infantil no municipio de Porto Velho.
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* Este texto ¢ parte da tese de doutorado intitulada “Politicas publicas para a Educagdo Infantil em Porto
Velho/RO (1999/2008)”, de autoria de Juracy Machado Pacifico, defendida em 2010 pela UNESP, com
novas contribuicfes dos autores.

> Em 10 de abril de 1929 a cidade de Guajara-Mirim passou a condicdo de municipio. As primeiras escolas
foram criadas por Monsenhor Francisco Xavier Rey (Dom Rey - Primeiro Bispo Prelazia). Antes dessa data
ndo existiu qualquer tentativa por parte do setor publico no sentido de organizar um sistema de ensino. Da
mesma forma que em Porto Velho, quem tinha condi¢des financeiras mandava os filhos e filhas estudar em
outras cidades, como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, e muitos eram mandados para a Europa,
Estados Unidos o Oriente Médio: Libano, Turquia, entre outros. (TEIXEIRA; FONSECA, 1998).

¢ Com essa reorganizagdo a Divisdo de Educagdo passou a ser constituida pelos seguintes 6rgéos: Turma da
Administracdo; Seccdo de Ensino; Seccdo de Difusdo Cultural; Secclo de Assisténcia ao Escolar.
Destacamos a Seccdo do Ensino que era composta pelos seguintes setores: Ensino Primario (pré-primario,
elementar e complementar); Ensino Normal (formagdo de regentes do Ensino Primério e de Cursos de
Aperfeicoamento do Magistério); Ensino Supletivo (Curso de Alfabetizacdo, Curso de Continuagdo Missdes
Pedagdgicas Itinerantes; Ensino Profissionalizante (patronatos); e Ensino secundario.

" Em Ronddnia existiam dois tipos de anexos: um funcionava junto as préprias escolas de ensino
fundamental, ou fundamental e médio. O outro, evidenciando que esta situacdo ainda faz parte da realidade
do atendimento no Brasil, e que ndo é caso apenas de Rondonia, funcionava aos moldes de que fala Maria
Malta Campos, comentando sobre a pesquisa publicada com o titulo “Consulta sobre qualidade da educagéo
infantil: relatério técnico final. (CAMPOS; COELHO; CRUZ, 2006, s.p).

® Destacam-se: a Constituicdo Federal de 1988 (e as Emendas Constitucionais 14/1996 e 53/2006), a LDB n°
9.394/96 de 1996, que reorganiza o sistema educagdo no Brasil, a Lei n® 9.424/1996 (Lei do FUNDEF), que
regulamenta o financiamento para o Ensino Fundamental, e Lei 11.494/2007 de 20/06/2007 (Lei do
FUNDEB), que regulamenta o financiamento para a Educagéo Bésica.

° Homenagem ao Marechal Candido Mariano da Silva Rondon que coordenou a abertura da BR 364, que liga
Cuiaba a Porto Velho/RO.

% porto Velho (a capital), Guajara-Mirim, Ariquemes, Jaru, Ouro Preto do Oeste, Ji-Paran4, Presidente
Médici, Cacoal, Espigdo do Oeste, Pimenta Bueno, Vilhena, Colorado do Oeste e Costa Marques.

1 Disponivel em www.ibge.gov.br/cidades. Contagem da populagdo em 2007.

12 A Escola de Pré-Escolar Professora Marise Castiel foi inaugurada no dia 12 de Abril de 1984. O nome da
Creche, Professora Marise Castiel, ¢ uma homenagem a uma educadora que dedicou sua vida ao magistério
de Rondonia. Sua primeira Diretora foi a assistente social Sra. Maria das Gragas Rabelo Paix&o, tendo ao
longo de 21 anos vérias Diretoras onde destacamos as professoras Claudete Maria Cardoso, falecida em
1995, a Professora Vera Maria Barros e a Professora Anita Felix Fernandes. No inicio a Creche era
subordinada a Associacdo dos Servidores publicos de Ronddnia (ASPRON), e atendia 150 criancas, a partir
de 1991, de acordo com o decreto n° 5.230 de agosto/91, ficou sobre responsabilidade da Secretaria de
Estado da Educacdo - SEDUC. (Informagdes retiradas do Histérico da Escola).

By/er dissertagdo de mestrado de Maria Ivonete Barbosa Tamboril, defendida em 2000/1P/USP/SP.
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