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PARA UMA MODERNIZACAO CONSERVADORA BAIANA.
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RESUMO

O presente artigo é fruto dos resultados da pesquisa, que foi um recorte do projeto de
pesquisa vinculado ao Museu Pedagdgico da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia,
denominado: Revistando o Programa das Ciéncias Sociais no Estado da Bahia — Columbia
Universiy. Neste caso, 0 objetivo deste artigo € analisar o contexto histérico do citado
Projeto, entendendo o mesmo como o caminho inicial da trajetdria do desenvolvimento
econbmico da Bahia, que se ancorou na concep¢do politica, marcada pelos tracos
autoritarios. Esse Programa foi criado em 1949, por meio de um convénio entre a entdo
Secretaria de Educacéo e Salde do Estado da Bahia, sob o comando de Anisio Teixeira, e a
Columbia University. Nesse contexto, as elites politicas baianas conceberam um projeto
modernizador de inspiracdo liberal, que se iniciou no governo de Octavio Mangabeira
(1947-1951). Desta forma, o proposito em estudar o Projeto Columbia e seu contexto é
entender a trajetéria de modernizacdo baiana, articulada a uma concepg¢do politica
conservadora das classes dominantes, cuja esséncia foi associar o desenvolvimento
econémico a manutencdo da ordem, com a finalidade de garantir a permanéncia do
mandonismo, da relacdo de favor e do autoritarismo.

Palavras-chaves: Projeto Columbia University; Cultura Politica e Modernizacao
Conservadora.

ABSTRCT

This article is an outcome of the results of an investigation that was conducted within the
research project linked to the Pedagogical Museum of the State University of the
Southwest of Bahia, entitled: Revisiting the Social Sciences Program in the State of Bahia
— Columbia Universiy. In this case, the aim of this paper is to analyze the historical context
of that Project, regarded as the initial path in way of economic development in Bahia,
which was founded on the political conception, marked by authoritarian features. That
Program was created in 1949, through the concord between the State of Bahia Health and
Education Secretary, under the command of Anisio Teixeira, and Columbia University.
Within that context, the Bahian political elites conceived a modernizing project of neo-
liberal inspiration, which started in the government of Octavio Mangabeira (1947-1951).
Thus, the goal in studying the Columbia Project and its context is to understand the
trajectory of modernization in Bahia, related with a conservative political conception of
dominant classes, whose essence was to associate economic development to order
preservation, aim to ensure a permanence of the mandonism, the favoring relationships,
and the authoritarianism.

Key-words: Columbia University Project; Political Culture and Conservative
Modernization.
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Nas décadas de 30, 40 e 50 do seculo XX, o Brasil passou pelo seu processo
industrial tardio em relacdo aos paises centrais do capitalismo. Em decorréncia do golpe
militar de 1930, liderado por Getulio Vargas (1930 a 1945)? chamado por vérios autores
de “Revolugdo de 307, assinalou a transi¢do para um periodo de efervescéncia econdmica e
mudancas politicas, sociais e culturais. Trata-se de um processo de industrializacdo e
urbanizagdo promovido pelo Estado e pela burguesia.

Assim, apés o golpe, o Estado assumiu o processo de modernizacdo do pais,
promovendo a infraestrutura urbana e a industria nacional. A intervencdo estatal,
organizando, planejando e criando as condicBes béasicas (malhas rodoviérias, portos,
sistemas elétricos, aeroportos, entre outras), proporcionou a instalacdo de uma industria
integrada e, por conseguinte, o pais deixou de ser mero agroexportador para
internacionalizar sua economia.

No entanto, esse desenvolvimento econdmico, na esteira de Florestan Fernandes
(2006), se amalgamou ao “mandonismo oligdrquico” e implementou um “modelo
autocratico burgués” para iniciar a modernizag¢do tecnologica e a aceleracdo econdmica.
Do ponto de vista analitico do autor, o “modelo autocratico” configura-se enquanto
instrumento da burguesia brasileira para se manter e exercer a dominacdo. Tal modelo esta
relacionado ao poder exclusivo de uma classe “que se impde sem rebugos de cima para
baixo, recorrendo a quaisquer meios para prevalecer, erigindo-se a si mesmo em fonte de
sua propria legitimidade e convertendo [em uma situacdo limite] o Estado nacional
democratico em instrumento puro e¢ simples de uma ditadura de classe preventiva”
(FERNANDES, 2006, p.346).

O exercicio desse poder brutal e violento s6 ocorreu, plenamente, com a ditadura
militar instaurada em 1964. Neste sentido, Cohn (2001, p.404), tentando explicar a chave
interpretativa acima, observa que a “autocracia de que fala Florestan ndo ¢ sindnimo de
autoritarismo — pois este corresponde a uma forma de exercicio do poder e ndo da sua
organizacdo - e nem mesmo se confunde com ditadura, embora ndo a exclua. Tem mais a
ver com a concentragdo exclusiva e privatista do poder.”

Com base neste conceito, Fernandes aponta “triplas condi¢des vantajosas” para
burguesia no processo de modernizagdo no Brasil, que sdo:

1°) para estabelecer uma associacdo mais intima com o capitalismo
financeiro internacional; 2°) para reprimir, pela violéncia ou pela
intimidacdo, qualquer ameaca operaria ou popular de subversdo da ordem
(mesmo como uma “revolugdo democratico-burguesa”); 3°) para
transformar o Estado em instrumento exclusivo do poder burgués, tanto
no plano econébmico quanto nos planos social e politico (FENANDES,
2006, p.256).

Sob esta dtica, pode-se invocar lanni (2004, p. 218), que, ao refletir sobre o golpe
de 30, afirma que “A revolugdo de 30 teve um cunho contra-revolucionario, no sentido de
se fazer face ao ascenso politico de forcas populares “[...] foi nesse contexto que Antdnio
Carlos [governador de Minas Gerais] fez a famosa declara¢do: Facamos a revolugéo, antes
que 0 povo faga™

Assim, o Estado assumiu a questdo social por meio de mecanismos ideoldgicos e
repressivos para “esvazia-las do contetido politico” (PAOLI, 1989). O atendimento as
revindicagdes populares ndo poderiam conflitar com os interesses das novas fragdes da
classe dominante que ascendiam ao poder e com o0 processo de industrializacdo e
urbanizacgéo inaugurado no pais.
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Com essa caracteristica peculiar da historia brasileira, o crescimento interno néo se
deu de forma homogénea nas regides brasileiras e o dinamismo econdmico ficou centrado
no eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo, o que determinou um fluxo migratorio para esses
centros industriais e de expansdo urbana, nos quais os trabalhadores buscavam melhores
condicdes de vida, nesses locais.

Neste cenéario historico, a Bahia, segundo Risério (2004), ficou de fora do projeto
industrializante brasileiro iniciado pelo governo Vargas. O autor assinala que:

A politica econdmica de Getulio Vargas ndo beneficiou a classe
dominante baiana, como demonstrou o banqueiro e politico Clemente
Mariani, no estudo-projeto, “Analise do Problema Baiano”. “Madrasta”
foi, alids, a expressdo escolhida por Mariani para definir, da ética da elite
baiana, a arregimentagdo politico-militar que colocou Vargas no poder
(RISERIO, 2004, 245).

A Bahia vivenciava, nas primeiras décadas do século XX, uma aparente
contradicdo, possuia potencial econémico para se desenvolver industrialmente, mas se
encontrava estagnada economicamente e sem prestigio politico junto ao governo central”.
Uma regido que, historicamente, teve seu apogeu no inicio da colonizac¢do, com a producao
de acucar, e na segunda metade do século de XIX, com “[...] multitude de engenhos de
acucar e rapadura, engenhos de aguardente, fabricas de tecidos, fabricas de sela e arreios,
fabricas de velas, de beneficiamento de produtos alimenticios, de charutos, bancos e uma
companhia de seguros” (OLIVEIRA, 2003, p.28). Esse fendmeno do atraso e da paralisia
no processo de industrializagdo ficou denominado por “enigma baiano”. Sobre o “enigma
baiano” Almeida e Pina (2009, p. 60) ressaltam:

O governador [Otavio Mangabeira] assumiu a hipdtese de um “enigma
baiano”, deflagrando um processo de enfrentamento do atraso pautado
numa iniciativa nova: o estudo do enigma e o levantamento de solucdes.
Com essa iniciativa, 0 governo ja dava pistas de que o problema do atraso
ndo so tinha alcancado foro publico, mas que seu enfrentamento se daria
em novas bases.

Na busca de decifrar esse “enigma baiano”, a problematica do ndo desenvolvimento
regional, alguns estudiosos buscaram entender as razGes porque a Bahia ndo se inseria no
processo de industrializacdo, em curso no pais’.

Dias Tavares (1987, p. 34), em Histdria da Bahia, explicita esse quadro de atraso e
miséria em gue se encontrava a Bahia:

esta € uma das maiores frustragdes baianas. Para identificar e explicitar os
motivos complexos e multiplos desse atraso em relagéo aos estados do sul
é possivel observar que comegcam nas condigdes socioecondémicas do
estado da Bahia, na continuidade do complexo contraditério trabalho-
assalariado e trabalho semi-escravo e na manutengdo da grande
propriedade da terra. Continua-se esta andlise, observando a falta de
capitais industriais e o predominio de capitais comerciais com a velha
prética de agiotagem. Também existiram outros fatores: uso de energia a
vapor, quando j& existia energia elétrica; teares e fuso antiquados;
caldeiras, rolos-moendas e turbinas centrifugas velhas e defeituosas; falta
de mdo de obra treinada; vias de comunicacBes deficientes; mercado
interno pobre e sem dinheiro. No caso das fabricas de tecidos, soma-se
também a distancia em que se encontravam dos centros produtores de
algodéo.
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Francisco de Oliveira (2003, p. 29), dentro de outra concep¢édo tedrica, em certa
medida, comunga com essa analise, quando diz:

quais sdo as raizes, as causas desse fracasso? Em primeiro lugar, a
ligacdo umbilical com o setor exportador, e, em segundo lugar, a
sustentacdo da demanda interna criada pela dindmica das préprias
exportacdes. Breve, é a forma da divisdo social do trabalho e das relagdes
de producdo da prépria indUstria que travam seu desenvolvimento. Ao
cair a procura externa do produto classico da exportacéo baiana, o acglcar,
numa agonia que comeca no século XIX [...].

Valendo-nos das contribuicfes citadas aqui, o presente artigo trata de analisar, de
forma panoramica, o contexto histérico do Projeto Columbia University, entendendo esse
Projeto como o caminho inicial da trajetdria do desenvolvimento econémico da Bahia, que
se ancorou na concep¢do politica, marcada pelos tragos autoritarios e por praticas de
violéncia que encontram um estuario perverso nos efeitos de uma modernizacéo
conservadora, referenciada por Florestan Fernandes®.

No final da década de 40, em 1947, com o término do Estado Novo, no processo de
redemocratizacdo, foi vitorioso na elei¢do para governador do Estado da Bahia, Octavio
Mangabeira’ do Partido da Uni&o Democratica Nacional-UDN. Risério (2004) salienta que
0 governo de Otavio Mangabeira (1947-1951) cria o Plano de Acdo Econbmica, na
tentativa de inserir a Bahia no estagio industrial nacional.

O governo de Otavio Mangabeira cerca-se de um secretariado, formado por
intelectuais baianos, entre eles, encontrava-se Anisio Teixeira, como responsavel pela
Secretaria de Educacdo e Saude. O importantissimo intelectual possuia a preocupacdo de
desvendar a situacdo vivida pelos baianos, seja na capital, como no interior. Para isto,
buscou auxilio junto aos estudiosos para entender a realidade baiana (CONSORTE, 2005).

No intuito de realizar essa empreitada de entender a realidade socio-politico-
econdbmica da Bahia, Anisio Teixeira, a frente da Secretaria de Educacdo e Salde,
encontrou as condi¢des para firmar o convénio com a University Columbia, com o objetivo
de criar o Programa de Pesquisas Sociais na Bahia.

Sobre esse Convénio, o Diario Oficial do Estado da Bahia, de 02 de julho de 1949,
publicou o seguinte texto:

Exposicao de motivos de 15 de junho de 1949.

Senhor Governador.

1. No interesse de se aparelhar com os elementos informativos
necessarios ao planejamento do Sistema de Educacdo, esta Secretaria
entrou em entendimento com a Columbia University, U.S.A, através de
seu Departamento de Antropologia para a realizacdo, sob a orientacdo de
Mr Charles Wagls do mesmo Departamento, de pesquisas e estudos do
meio fisico social e econdmico de comunidades tipicas das varias regides
do Estado.

2. Segundo os entendimentos havidos, essas pesquizas e estudos sejam
realizados em colaboracdo financeira e técnica com esta Secretaria, que
destinara para esse fim até CR$ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros),
enquanto a contribui¢do da Columbia University sera de cerca de quatro
mil délares, moedas americanas.

3. Com estes esclarecimentos, venho submeter o assunto a alta
consideracdo de V.Excia., solicitando-lhe se digne de, no caso de aprovar
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a iniciativa desta Secretaria, autorizar o empenho da quantia
correspondente a sua contribuicdo financeira, pela verba 306-4-1-16 do
or¢amento vigente.

Reitero a V. Excia., neste ensejo, 0s protestos de meu grande aprego e
respeitosa estima. (ass.) Anisio Spinola Teixeira - Secretério.

Ass. V.Excia. Dr Octavio Mangabeira. M.D.Governador do Estado da
Bahia. Autorizo. Bahia, 15 de junho de 1949.

Otavio Mangabeira.®

O convénio celebrado entre o estado da Bahia e a Universidade Columbia fazia
parte dos esforgos americanos para se conhecer as comunidades pobres dos paises latino-
americanos, trazia, portanto beneficios para ambos os lados interessados nos estudos. Para
coordenar o projeto foram escolhidos Thales de Azevedo (Universidade da Bahia), Charles
Wagley (Universidade Columbia) e Costa Pinto (Universidade do Brasil) (CONSORTE,
2005).

O projeto Columbia, como ficou conhecido, funcionou da seguinte forma: pequenas
comunidades foram escolhidas para serem estudadas por doutorandos vindos da
universidade americana. Consorte (2005, p.65) sublinha que:

um estudo preliminar sobre as zonas ecoldgicas do Estado da Bahia foi
realizada pela equipe de dirigente do Projeto (Thales, Wagley e Costa
Pinto) e, a partir dela, foram selecionadas trés areas para o estudo — o
Reconcavo Agucareiro, a Chapada Diamantina e o Sertdo. Em cada uma
delas foi escolhida uma comunidade representativa do Brasil arcaico ou
tradicional, aquela que era considerado em via de desparecimento e outra,
representativa do Brasil moderno, aquele que vinha surgindo a partir do
desenvolvimento ensejado pelo fim da segunda guerra mundial e que
servia como contraponto a primeira. A influéncia de “os dois brasis” de
Jacques Lambert, parece evidente da formulagdo do projeto.

Menezes (2011, p.69) contribui com essa descricao, quando afirma que:

a regionalizacdo do Estado deveria obedecer a uma racionalidade para
sua definicdo [...]. O estado da Bahia foi dividido em seis zonas
ecoldgicas: Recbncavo, Sertdo do Nordeste, Floresta do Sul, Planalto
Central, vale do S&o Francisco e Planalto Ocidental. Tomando
inicialmente o0 Recbncavo, o Sertdo do Nordeste e o Planalto Central,
foram realizados estudos em duas localidades de cada uma delas,
procurando captar a tensdo tradigdo/decadéncia e isolamento X
prosperidade/ progresso e modernidade.

A principio, os resultados das pesquisas seriam fornecidos para o governo baiano.
Acreditava-se na época que comparando o modo de vida das comunidades atrasadas com
as regibes mais desenvolvidas seria possivel estabelecer, quais as melhores vias para a
modernizagdo do estado. Havia entdo uma crenga em todo o pais que era necessario acabar
com o Brasil arcaico para que enfim pudesse emergir a nacdo moderna, industrial e
desenvolvida (CONSORTE, 2005).

Menezes (2011) novamente contribui com nossa analise, ao relacionar 0s
propdsitos do Projeto Columbia que deveriam subsidiar os programas da entdo Secretaria
de Educacdo e Saude:
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1. Adquirir um conhecimento da sociedade e da cultura rurais em trés
zonas ecologico-culturais do Estado da Bahia;
2. Determinar o efeito de trés diferentes cenarios ecoldgicos sobre
padrBes de cultura luso-brasileiros [...] que se desenvolveram nessa éarea
rural do Brasil durante os ultimos 400 anos;
3. Determinar as mudancas na sociedade e cultura que ocorreram em
cada zona dentro dos Ultimos anos sob o impacto de novas formas de
economia, de novas técnicas, de novas ideias e de facilidades de
transporte mais modernos;
4. Determinar a dindmica dessas mudancas em cada zona e as
diferencas e semelhangas do processo de uma zona para outra;
5. Determinar que aspectos da sociedade e da cultura atuais, assim
como das tendéncias de mudancas, devem ser considerados, tendo em
vista planejar e administrar eficientemente programas educacionais e
sanitarios na regido.
6.
Dentro desta perspectiva de entender o Projeto Columbia, Medeiros (2009, p.97)
apresenta, por meio do coordenador do Projeto na Bahia, 0 método utilizado nas pesquisas:

Thales de Azevedo (1968) esclarece que o método escolhido foi o de
“estudos de comunidades”, em que a cultura de uma pequena sociedade,
considerada representativa dos modos de vida de uma sociedade regional
ou nacional, é analisada por meio de instrumentos teéricos da hodierna
Antropologia Social.

No caso, o planejamento da investigacdo, a abordagem metodoldgica dos
problemas e as técnicas de campo foram basicamente etnograficas, mas,
combinados com os da Sociologia. A cultura foi, em consequéncia,
descrita e interpretada como uma unidade funcional e dindmica a partir da
histdria social e da ecologia de cada comunidade.

O Projeto Columbia durou do ano de 1949 a 1953 e possibilitou inimeros estudos
sobre a Bahia, na tentativa de entender a realidade baiana.® Para dar suporte a essa politica,
conforme determinava a Constituicdo Baiana de 1947, o governo Mangabeira criou a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia, idealizada por Anisio Teixeira. A
criacdo dessa primeira Fundacdo de fomento foi no dia 13 de dezembro de 1950, conforme
publicacdo do Diario Oficial do Estado da Bahia, de 17 de dezembro de 1950:

Lei n® 347, de 13 de Dezembro de 1950.

Cria a Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia e lhe
proporciona recursos para a respectiva manutengao.

O governador do Estado da Bahia.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Artigo 1° — E criada a Fundacfo para o Desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia, com autonomia financeira nos termos desta lei.

Artigo 2° — A Fundacdo destina-se a coordenar, estimular e assistir a
pesquisa e o trabalho cientifico em todos os seus ramos, concorrendo para
o desenvolvimento da Ciéncia por todos 0s meios a seu alcance.

Artigo 3° — A Fundacgdo sera administrada por um Conselho Diretor
composto de sete membros, escolhidos dentre pessoas ilibadas reputacéo
que se dediquem a estudos e pesquizas cientificas.

Paragrafo Unico — O primeiro Conselho Diretor sera nomeado livremente
pelo Governador do Estado.
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Artigo 4° — Ao Conselho Diretor cabe elaborar o Estatuto da Fundagéo e
providenciar a aquisicdo de sua personalidade juridica.

Artigo 5° — Os membros do Conselho Diretor exercerdo o mandato por
seis anos.

Paragrafo Unico — De trés em trés anos havera, alternadamente,
renovacdo de trés e quatro membros, mediante indicacdo em lista triplice
organizada pelo Conselho Diretor e enviada ao Governador do Estado
para escolha e nomeagéo.

Artigo 6° — Para manutencdo da Fundacdo, o governo do Estado entregara
a seu Conselho Diretor metade da percentagem prevista no Artigo 28 do
Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias'®, que recolherd em
guotas mensais, a um estabelecimento de crédito desta cidade, sem
prejuizo de outros recursos que lhe venham a ser atribuidos pelo governo,
ou que a Fundagdo venha a obter por outros meios. O Conselho Diretor
fica obrigado a prestar contas anualmente ao Secretario de Educagéo e
Saude do Estado da Bahia.

Artigo 7° — Extinguindo-se a Fundagdo seus bens e direitos passardo ao
dominio do Estado.

Artigo 8° — Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Palacio do Governo do Estado da Bahia, em 13 de dezembro de 1950.
Octavio Mangabeira

Rogério Gordilho de Farias

Archimedes Pereira Guimaraes.'

A Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia foi responsavel pelo
convénio entre o governo do Estado e a Universidade Columbia, criando as condicdes de
viabilizar o acordo entre as partes, como assinala o registro da Revista Técnica da
Fundagé&o (1958, p.150):

O primeiro encargo da Fundagdo para Desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia, por ato do governador do Estado da Bahia, de 23 de janeiro de
1951, foi o cumprimento do convénio firmado entre o governo do Estado
e a Columbia University, realizado em 15 de julho de 1949, para
realizacdo de pesquisa no planejamento da educacdo, saide publica e na
administracdo no Estado, coordenado por Charles Waglez (representando
a Columbia University) e Thales de Azevedo (representando o Governo
do Estado).

O governo garantiu os recursos do Tesouro do Estado para execucdo do Projeto
Columbia, que visava, conforme mencionado acima, entender os aspectos historicos,
geograficos, demograficos, econdmicos e culturais da realidade baiana, em especial 0s
municipios das regides do Recdncavo, Sertdo e Chapada Diamantina.

O Relatério Financeiro e de Despesas do Programa de Pesquisas Sociais do Estado
da Bahia — Columbia University'?, referentes aos anos de 1949 a 1953, assinado pelo
professor Talhes de Azevedo, e datado de 22 de abril de 1953, registra as despensas
realizadas durante as pesquisas, relacionando, grosso modo, as quantias utilizadas em cada
item. Os itens foram divididos pelo professor Thales de Azevedo da seguinte forma:

- Instalacdo e Equipamentos;
- Viagens (combustivel, conserto da camionete, passagens de avido, trem
e Gnibus, dentro do Estado da Bahia);

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 56, p. 95-107, mai2014 — ISSN: 1676-2584 101



Revista HISTEDBR On-line Artigo

- Pessoal (diarias, gratificagdes, despesas no trabalho de campo) [neste
item ha relacdo dos pesquisadores e quantia de recurso destinado a cada
ump;

- Servigo fotografico e Miscelanea;

- Livros adquiridos;

- Despesas com as remessa de dolares.

Também nesse documento pode-se verificar as fontes dos recursos empregados no
Programa de Pesquisas Sociais na Bahia: 0s provenientes das organizacdes norte-
americanas (Social Science Rearch Council, Viking Fund, Werner Green Foundation),
Dougherty Fund) e os liberados pelo governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual
de Educacéo e Saude.

O governo, como contra partida, garantiu ao Projeto, pesquisadores e técnicos,
deslocando-os de 6rgdos da administracdo para a Fundacdo de Desenvolvimento da
Ciéncia na Bahia, de acordo com a publicacdo do Diario Oficial do Estado da Bahia, de 26
de janeiro de 1951.

Por a disposigéao.

Da Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia, sem prejuizo das
vantagens dos seus cargos, os funcionarios da Secretaria de Educagdo e
Saude:

Thales Olimpio Goes de Azevedo — Médico, classe M.

Josildeth da Silva Gomes — Professora, classe B.

Terezinha Pires de Souza — Professora, classe B

Maria Carmelita Jungueira — Assistente, extranumerario mensalista.
Sonia Maria d"Oliveira Santos — Auxiliar de Escritorio interna, classe A.
Mario Martins de Oliveira —Desenhista, classe I.

Francisco de Souza Paixdo — Auxiliar de Portaria, classe A.

Angelino lago de Fonseca — Motorista, classe C."

Portanto, pode-se inferir que o governo de Otavio Mangabeira possibilitou a
géneses do processo de modernizacdo na Bahia, criando condi¢des politicas, econémicas e
ideoldgicas para esse processo. A criacdo da Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia
na Bahia, em 1950, é um exemplo dessa acdo, pois esse o0rgao deveria fomentar a pesquisa
e a inovacdo tecnolgica, elementos essenciais para 0 inicio de um processo de
desenvolvimento, que aconteceu na década de 50, pelos mesmos ditames que ocorreu no
eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo, sob a batuta da “moderniza¢ao conservadora”.

O desenvolvimento econémico, politico e social, ocorrido no Brasil, promoveu uma
“abissal desigualdade social” (OLIVEIRA, 1999). Nesses termos, a expansao capitalista,
no Brasil, aconteceu, aludindo-se ao termo de Florestan Fernandes (2006), pela via da
“modernizacdo conservadora”, marcada pela juncdo de uma modernizagdo industrial e o
autoritarismo politico, e a ndo participagdo das classes trabalhadoras nesse processo.

Para o autor, na expanséo capitalista brasileira ndo houve confronto estrutural entre
a burguesia e a oligarquia — o velho e o0 novo se fundiram. A burguesia ndo entrou em
conflito com a aristocracia agraria — e, neste caso, tratou-se de uma espécie de “revolugdo
dentro da ordem” -, mas favoreceu-se dos aspectos vantajosos da antiga estrutura. Com
isso, a burguesia ajustou-se a tradicdo, erigindo mudancas graduais e um processo de
modernizagdo. Por sua vez, “os grupos oligarquicos realizaram acordos e firmaram
compromisso, modernizando-se e se aburguesando, pois os interesses locais dos senhores
tornaram-se interesses nacionais” (FERNANDES, op.cit, p. 55).
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Francisco de Oliveira (2003, p.60), em seu artigo classico em que critica a
concepgdo dualista da sociedade brasileira, enriquece esta linha de raciocinio, ao afirmar
que “a expansao do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e
reproduzindo relagdes arcaicas no novo [...]”". A combinacdo desses aspectos contraditdrios
compde 0 motor que dinamiza a economia e serve de alicerce a sociedade. Assim sendo, a
“modernizacdo conservadora” se expressa nos avangos econdmicos, amalgamados aos
tracos da cultura politica, em que o autoritarismo, mandonismo e personalismo sdo marcas
desse processo. Ou seja, para o autor, com base em Florestan Fernandes, a “modernizagao
conservadora”, ocorrida no Brasil, foi sem revolugdo burguesa, em que o carater produtivo
do atraso serviu de base para a expanséo capitalista.

Para Dantas (2004), a nogdo de “modernizagdo conservadora” foi desenvolvida por
Moore Jr, a partir das evidencias historicas da modernizacdo implantada em paises, como:
Alemanha, Itilia e Japdo. Essa nocdo significa “uma transformacdo pelo alto” e “uma
revolucdo vinda de cima”, em que:

0 processo de mudanca social, politicamente orientado, é conduzido por
uma autoridade politica que, compensando a fraqueza relativa de uma
burguesia incapaz de hegemonia, reprime ou se antecipa a acao de grupos
contestatdrios, compatibilizando interesses e valores de elites
modernizantes e de grupos sociais conservadores, deslocados da velha
ordem (DANTAS, op. cit. p. 25).

Portanto, pode-se afirmar que a mesma expressdo, tanto adotada e adaptada por
Dantas Neto como utilizada por Francisco de Oliveira, converge com 0 conceito de
“revolucio passiva” de Antdnio Gramsci'* e com as reflexdes de Florestan Fernandes.

A industria nacional, associada ao capital internacional, dinamizou os outros setores
da economia. No entanto, a vitalidade econémica ndo melhorou as condicGes de vida da
populacdo de baixo poder aquisitivo, ao contrario, intensificou o processo de
empobrecimento desse contingente populacional, agravando a questao social.

Neste cenario, a Bahia, a partir da década de 50, inseriu-se na politica
desenvolvimentista do governo federal, com propdsito de modernizar sua economia e
adaptar o projeto local ao nacional, porém sem alterar a peculiaridade politica configurada
pelos tracos da cultura politica (DANTAS NETO, 2004).

Sobre este processo, Elias Darzé Filho™ sublinha que:

0 processo de industrializagdo da economia baiana comegou efetivamente
por causa da politica federal de integragdo da economia nacional via
“desconcentracgdo industrial”. A dindmica do sistema capitalista induzia a
intensificacdo do processo de acumulagdo proveniente da industrializagdo
brasileira, concentrada na regido sudeste. A estratégia do governo federal
era promover o crescimento de outras &reas do pais que fossem mais bem
dotadas de recursos naturais, mdo de obra barata, localizagdo e outras
vantagens competitivas, estimulando a atracdo de indUstrias potenciais.
Nesse sentido, ocorreram inversdes macicas da esfera federal na regido
Nordeste, especificamente na Bahia, quer seja através de incentivos
financeiros e fiscais para a instalacéo de industrias de base, vinculadas ao
processo de integracdo produtiva com o Centro-Sul, quer seja através de
investimentos em educacdo, saude e, especialmente, infraestrutura com a
construcdo de portos, rodovias, ferrovias, suprimento de energia e agua,
etc.
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Por Salvador ser o centro administrativo, politico e financeiro do estado, associado
a descoberta do petréleo e do gas no Reconcavo, transformou a Regido Metropolitana de
Salvador — RMS — em uma area do territério nacional, que se adequou perfeitamente a
politica federal de desconcentracdo da producéo industrial.

O Estado, nas esferas federal e estadual, edificou as condi¢Bes econémicas, sociais,
politicas e ideoldgicas para o processo de modernizacdo. Com a instalacdo da Petrobras
(1953)*, os varios ramos da elite baiana conciliaram seus interesses, com propésito de
industrializar o Estado, sobretudo a capital e a regido do reconcavo (DANTAS NETO,
2003).

Sob a mesma 6tica, Francisco de Oliveira, em seu estudo sobre as relagdes entre as
classes e suas identidades na Bahia, na década 70, marcada pelo apogeu do
desenvolvimento econdmico baiano, particularmente em Salvador, expde que

[...] na vaga do movimento nacionalista dos 1950, o Estado brasileiro
tomara a si, depois de rejeitadas as continuadas ofertas ao capital
internacional, a tarefa de fornecer petr6leo a estrutura industrial, que
avanca significativamente. Esta “socializa¢do” da poupanga nacional &,
em si mesma, uma forma de imposicdo da hegemonia das novas
burguesias industriais do Centro-Sul [do pais]. A Petrobras escolhe a
bacia sedimentar do Recéncavo Baiano para iniciar a pesquisa sistematica
e, logo, a exploracdo do petrdleo. Na metade dos anos 50, ela ja esta
explorando petrdleo e instala uma pequena refinaria [Refinaria Landulfo
Alves - RLAM] no municipio de Mataripe. Durante trés décadas, o
Reconcavo Baiano sera o Unico produtor nacional de petréleo, chegando
a produzir um quarto das necessidades nacionais (OLIVEIRA, 2003,
p.42).

Desse modo, a Petrobras impulsionou a industrializacdo na Bahia, principalmente
na regido Metropolitana. A empresa, segundo Francisco de Oliveira (2003), investiu no
periodo entre 1955 e 1959, uma vultosa soma na economia do Estado, destinada a
investimentos na infraestrutura da Refinaria e nos salarios dos empregados. Além disto,
cresceu a receita do Estado por meio dos royalties, impostos fiscais derivados dos gastos
da Petrobrés, salarios e atividades econémicas, surgidas em consequéncia da propria
expansdo industrial.

Tais investimentos, somados ao aumento da receita do Estado, produziram as
condigdes propicias para iniciar o processo de industrializacdo, o desenvolvimento do
comércio, a construcdo de infraestrutura (estradas, portos, etc.) capaz de atender as
demandas dessa realidade. Também, ocorreram mudancas na configuracdo espacial da
capital baiana, mediante a expansdo da malha urbana, a fim de atender o fluxo migratério
atraido pela abertura de um novo mercado trabalho (ANDRADE, 2000).

De acordo com Andrade (2000, p.141), “os investimentos privilegiados dos
governos federal e estadual, a disponibilidade da forca de trabalho em abundéncia e a
auséncia de movimentos de trabalhadores, amparados por sindicatos fortes e atuantes”,
configuraram-se em condi¢Oes favoraveis para a modernizacdao econdmica na Bahia.

O desenvolvimento da economia baiana ndo veio acompanhado de um
desenvolvimento social. Ao contrario, com a modernizacdo da economia e 0 aumento da
receita do estado a concentracdo de renda também aumentou, acentuando ainda mais as
desigualdades social e econémica. O capitalismo implantado ndo gerou um mercado
consumidor em via de fato, como ocorreu nas economias dos paises industrializados. O
crescimento foi atrofiado, convivendo com praticas de trabalho pré-capitalista. Neste
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processo, a industrializacdo ndo criou uma classe operaria consciente e atuante, e ndo abriu
possibilidades de ascensédo social para as classes mais baixas (OLIVEIRA, 2003).

Neste processo, 0 Estado e a burguesia utilizaram 0s meios repressivos violentos
para conter e silenciar as greves, as manifestacfes, as reivindicacdes e 0s protestos dos
trabalhadores considerados, de acordo com acep¢ao de Florestan, “inimigos comuns das
classes dominantes”, que poderiam ameagar os interesses e estabilidade das classes
dominantes.

Portanto, como j& se analisou acima, a luz das contribuigdes de Florestan
Fernandes, as classes dominantes efetivaram um modelo econdmico, ancorado ‘“na
autocracia burguesa de transformacdo capitalista”, tanto no eixo Rio de Janeiro e Sao
Paulo, inicialmente, a partir de 1930, e como na Bahia, nos anos 50, consolidaram seu
processo de desenvolvimento econémico e urbanistico.

Sob essa mesma Gtica, pode-se, novamente, afirmar que o Programa de Ciéncias
Sociais no Estado da Bahia- University Columbia - foi uma tentativa de decifrar o “enigma
baiano” (MEDEIROS, 2009), em que as pesquisas sobre a realidade baiana seriam
subsidios para intervencdo estatal na criacdo das condi¢cbes de um desenvolvimento
industrial na Bahia®’.
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Notas

! Doutor em Ciéncias Sociais, professor do Programa de Pés-Graduagdo em Memoria, Linguagem e
Sociedade da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e pesquisador do Museu Pedagdgico.

2 0 chamado perfodo Vargas (1930 a 1945) foi formado por trés fases. A primeira compreendeu o governo
provisorio, de 1930 a 1934. Ja a segunda, por ocasido da promulgacdo da Constituicdo de 1934, denominada
de periodo constitucional, Getllio Vargas foi eleito presidente constitucional (1934 a 1937). E a Ultima se
deu pelo golpe de Estado, ocorrido em 1937, que manteve Vargas a frente da Presidéncia até 1945.

* Antonio Carlos Ribeiro de Andrade (1926-1930) era o entdo governador de Minas Gerais, na ocasido do
Golpe de 30. O governo de Minas Gerais apoiou militarmente 0 movimento tenentista, contribuindo, assim,
com a destituicdo do presidente Washington Luis (1926-1930) e, por seu turno, a ascensao de Getulio VVargas
a Presidéncia da Republica.

* O governo provisorio da Republica (1930-1934) nomeou o interventor, um jovem tenente cearense, de 26
anos, Juracy Magalhdes para governar a Bahia (1930-1937). Getulio Vargas ndo escolheu nem uma lideranga
local, foi buscar uma pessoa de fora do estado.

® Sobre o enigma baiano, Medeiros (2009, p. 94) analisa que “Otavio Mangabeira, para caracterizar o atraso
da Bahia apesar de suas potencialidades, adotou a expressdo ‘enigma baiano’. O problema da involugdo
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econdmica da Bahia merecera mencéo de alguns autores e persistiu como objeto de andlise por muito tempo:
Como consta nas Referéncias, Clemente Mariani (1977) dele tratou, assim como Rémulo Almeida (1977),
Manoel Pinto de Aguiar (1977) e Luis Henrique Dias Tavares (1966). Foi debate que se prolongou até a
década de 1960.”

¢ Explicaremos este conceito de Florestan Fernandes, posteriormente.

" Otévio Mangabeira nasceu em Salvador em 1886, e faleceu no Rio de Janeiro em 1960, era engenheiro
civil, jornalista, professor e diplomata. Sua carreira politica iniciou como vereador de Salvador, em 1908.
Foi deputado, obteve seu primeiro mandato em 1911, e permaneceu no mandato, ap6s vencer algumas
eleicdes, até 1926. Logo apds a posse de Washington Luis na presidéncia da Republica (1926 a 1930), foi
empossado ministro das RelacBes Exteriores. Em 1930, por apoiar Julio Prestes para presidéncia, foi afastado
do ministério, preso e exilado, sendo anistiado e retornando ao Brasil, em 1934. Foi eleito para Camara
Federal, aliando-se a oposicdo a Vargas. Ainda na Camara, Mangabeira se opds as medidas repressivas
decretadas por Vargas. No Estado Novo (1937-1945) perde seu mandato parlamentar, por conta do
fechamento do Congresso. Foi preso em marco de 1938 por participar de uma conspiragdo contra o governo.
Em 1945, filia-se & Unido Democratica Nacional (UDN), partido que formava a oposi¢éo liberal ao Estado
Novo (TAVARES, 1987). No ano de 1946, retorna & Camara Federal, como deputado constituinte pela
Bahia. As elei¢des estaduais ocorreram em janeiro de 1957, sendo eleito o Otavio Mangabeira, e tomou posse
como governador do Estado da Bahia, em 10 de abril de 1947 (MIRANDA e ALVES, 1999).

®Trecho retirado no Diario Oficial do Estado da Bahia, de 02 de julho de 1949, encontrado no arquivo da
Biblioteca Publica do Estado da Bahia, conhecida como Biblioteca Central dos Barris, situada na cidade de
Salvador-BA.

° O trabalho de Medeiros (2009), citado nas referéncias bibliogréaficas deste artigo, apresenta a lista de
estudos relacionados ao Projeto Columbia.

104 Artigo 28 do Ato de DisposicBGes Constitucionais e Transitérias da Constituicdo do Estado da Bahia de
1947 determina que: “o Estado, a partir do exercicio de 1948 e por prazo ndo inferior a dez anos, acrescera, a
todos os impostos um adicional de meio por cento, destinado a, juntamente com outros recursos que a lei
determinar e cuja aplicagio regulara, integrar o fundo para pesquisas cientificas”.

" Trecho retirado no Diério Oficial do Estado da Bahia, de17 de dezembro de 1950, encontrado no arquivo
da Biblioteca Publica do Estado da Bahia, conhecida como Biblioteca Central dos Barris.

12 Este documento encontra-se no arquivo particular da professora Maria Brand&o, filha de Tales de Azevedo.
H& uma copia desse documento no arquivo do Museu Pedagdgico/UESB.

3 Trecho retirado no Diario Oficial do Estado da Bahia, de 17 de 26 de janeiro de 1951, encontrado no
arquivo da Biblioteca Publica do Estado da Bahia.

4 Anténio Gramsci, ao analisar a formaco e o desenvolvimento da nacéo e do Estado moderno na Italia —
Risorgimento —, ampliou o conceito de “revolugéo passiva” criado por Vincenzo Cuoco. Como bem esclarece
Gramsci (2001, p.209-210): “Vincenzo Cuoco chamou de revolugdo passiva a revolugdo ocorrida na Italia,
como conseqliéncia imediata das guerras napolebnicas. O conceito de revolucdo passiva me parece exato ndo
sO para a Itdlia, mas também para os outros paises que modernizaram o Estado através de uma série de
reformas ou de guerras nacionais, sem passar pela revolucdo politica tipo radical-jacobino”, ou seja, “uma
revolucdo sem revolugdo” (Idem).

15 Cf. www. desenbahia.ba.gov.br. Acessado, em 29 de novembro de 2011.

18 Além da Petrobrés (1953), o governo de Getdlio Vargas (1951-1954) criou outras empresas estatais para
dinamizar o processo de industrializagdo do pais, como Banco de Desenvolvimento Econdmico — BNDE,
Companhia Siderurgica Nacional (CNS), Companhia de Acalis —-CNA, ente outras

17 Rui Medeiro (2009, p.105) afirma que “ha dificuldades para o estudo do Programa de Estudos Sociais e do
convénio com a Universidade de Colimbia, pois ha pesquisas cujos relatérios ndo foram publicados e, ao que
se sabe, existem; e por isso é necessario trabalho de busca em arquivos, novas pesquisas bibliograficas,
entrevistas, e buscas na propria Universidade de Columbia”.
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