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EDUCACAO PUBLICA, GRATUITA E OBRIGATORIA:
notas controversas sobre vagas em creche

José Claudinei Lombardit

RESUMO

Este texto apresenta alguns apontamentos sobre o oferecimento de educacdo infantil para
os filhos dos trabalhadores, cujo direito é certo, porém ndo estd claro de quem é a
obrigacdo. As profundas transformacdes econdmicas, sociais, politicas ou culturais que
ocorrem no mundo contemporaneo, que atingem a formacdo social brasileira, ndo sdo
meras transformac6es superficiais, e nem simples mudancas conjunturais. Com relacdo a
educacdo, apesar das rapidas mudancas que ocorreram ao longo do século XX e nos anos
iniciais deste novo século, ainda se busca a universalizacdo quantitativa e qualitativa da
educacdo bésica. Na cidade de Limeira, a universalizacdo do ensino fundamental em
termos quantitativos ja havia se cumprido no século XX, mas com a persisténcia dos
problemas qualitativos. O ensino médio ainda ndo atende a totalidade dessa faixa
populacional. Porém, o maior gargalo em Limeira localiza-se na educacdo infantil, que
ainda é necessario ampliar quantitativamente o atendimento, de forma a atender a
Constituicao Federal, que é clara ao determinar o dever de assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes de empregados, até que aqueles cheguem a idade de cinco anos. A respeito de
guem ¢é a obrigacdo em dar assisténcia gratuita aos filhos dos trabalhadores do nascimento
até os cinco anos de idade, a Constituicdo Federal ndo deixa dividas de que aos patrdes
cabe essa obrigatoriedade e, por isso, nem ha como deixar de reconhecer como direito
liguido e certo a assisténcia e educacdo infantil para os filhos dos trabalhadores do
nascimento até os cinco anos de idade.
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PUBLIC EDUCATION, FREE AND COMPULSORY:
controversial notes about vacancy in Childcare center

ABSTRACT

This paper presents some notes about offering early education for the children of workers
whose right is right , but it is not clear where the obligation . The profound economic,
social, political and cultural transformations occurring in the contemporary world , hitting
the Brazilian social formation , are not mere superficial changes , and not simply a change
in circumstances . With regard to education , despite the rapid changes that have occurred
throughout the twentieth century and the early years of this new century , still seeking the
quantitative and qualitative universal basic education. In the city of Limeira, the
universalization of elementary education in quantitative terms had been fulfilled in the
twentieth century , but with the persistence of the qualitative problems . The high school
still does not meet the entire range of this population . However , the biggest bottleneck in
Limeira located in early childhood education , it is still necessary to expand quantitatively
care , to meet the Federal Constitution , which is clear in determining the duty of care is
free for children and dependents of employees until those reaching the age of five years.
About whom is obliged to give free care to the children of workers from birth to age of five
years , the Constitution leaves no doubt that the bosses fits that requirement and therefore
there is not as fail to recognize how law net and the right child care and education for
workers' children from birth to age of five years.
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1. Transformacgdes econdmicas, sociais e educacionais

Tenho escrito e falado sobre as profundas transformagdes que ocorrem no mundo
contemporaneo, e que também atingem a formacdo social brasileira. Ndo sdo meras
transformacdes superficiais, e nem simples mudancas conjunturais que, em seu sentido
etimoldgico, somente dizem respeito a determinados acontecimentos ou circunstancias que
expressam um dado momento — econémico, social, politico ou cultural. Como pesquisador
no campo da filosofia e da historia da educacgédo tenho argumentado e buscado demonstrar
que sdo profundas transformacdes estruturais, caracteristicas da transicdo de um padréo
societario e civilizatorio para outro.

Sem compreensdo clara dessas transformacdes, tornou-se lugar comum — ndo so
entre cidadaos, mas também entre educadores, juristas e intelectuais de diversos campos -
o0 entendimento de que compete ao Estado (em seus diferentes niveis, nacional, estaduais e
municipais) o atendimento a educacdo infantil e fundamental, publica e gratuita, mas
também obrigatoria, a todas as criancas, independentemente da idade e do nivel
educacional. Mas o interessante a observar € que essa orientacdo é valida somente para
desonerar a iniciativa privada (leia-se, o capital); também é usual para que, em tempos de
crise, recursos publicos salvem a “faléncia” privada, em todos os setores, notadamente do
sistema financeiro; entretanto, o contrario jamais é verdadeiro.

Para que nao fique duvida quando ao que defendo, ndo canso de registrar meu
entendimento e compromisso, como educador, de que numa sociedade com classes
diferenciadas, como a nossa, a educacdo deve ser prioritariamente publica, gratuita, laica e
competente. Essa é a Gnica garantia para que a massa trabalhadora receba uma formacéo de
qualidade, condicao para se viver numa sociedade letrada, e tenha condicGes de exercicio
critico que possibilite engajamento politico com vistas a alavancar sua luta emancipatoria.
Entretanto, por um lado, é longa a historia da luta pela universalizacdo da educacdo, bem
como por uma educacao de qualidade; por outro, é preciso estar atento para as profundas
contradi¢cBes que marcam as transformacGes do mundo contempordneo e que também
afetam a educacdo em nosso pais e, de modo particular, do municipio de Limeira.

Acompanhando as transformacdes econémicas, sociais e politicas da formacéo
social brasileira, também sdo aceleradas as mudancas na dindmica demogréfica, com a
reducdo da natalidade e da populacdo jovem e o envelhecimento da populacdo, com a
ampliacdo da chamada “terceira idade”. Essa mudanga pode ser rapidamente observada
pelos dados demograficos, bem como pela visualizacdo da mudanca na piramide
populacional do Brasil® - e, particularmente, de modo ainda mais acentuado, para Limeira®
— decorréncia de seu processo historico marcado pela urbanizacdo e industrializaco,
notadamente a partir da década de 1980.

Que conclusdes tirar dessas mudancas da dinamica populacional? 1) que a taxa de
crescimento do municipio vem caindo paulatinamente; 2) que estd havendo taxa de
crescimento negativa para a populacdo de 0 a 3 anos — e que demanda vaga em creche
(entre 2000 a 2010 foi de -18%; que continuard caindo nas previsdes para as décadas
futuras); 3) que também estd havendo crescimento negativo da populacdo de 4 a 6 anos
(no periodo de 2000 a 2010 foi de -15,1%); e 4) também crescimento negativo da
populacdo de 7 a 10 anos (idem, -10,2%). O crescimento positivo da populacdo comeca a
se verificar para a populagdo com a partir dos 25 anos de idade, com aumento crescente da
populacdo com mais de 65 anos de idade.
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2. Educacdo em Limeira: universalizagdo do ensino fundamental, gargalo na
educacao infantil

Com relacdo a educacdo, os dados disponiveis também indicam que répidas
mudancas ocorreram ao longo do século XX e nestes anos iniciais deste novo século. Em
nivel nacional, ainda se busca a universalizacdo quantitativa da educacdo bésica, com
inicio de programas centrados na busca por melhoria da qualidade — como o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e outros programas que trilham, entretanto,
caminhos recentes em busca de melhores indicadores de aprendizagem. Com relacdo a
Limeira, ainda no século XX a universalizagdo quantitativa do ensino fundamental, tanto
de 18 a 4% quanto de 5 a 82 séries ja havia se cumprido. Em termos quantitativos, ndo ha
falta de vagas no ensino fundamental; mas persistem os problemas qualitativos, com queda
nos indicadores de qualidade, como o IDEB e o IDESP — mas esse é um assunto que
exigird maior atencao e, por isso, assunto para uma préxima matéria. O gargalo no ensino
médio ainda se mantém, nivel de ensino que ainda ndo atende a totalidade dessa faixa
populacional em idade escolar.

O maior gargalo em Limeira, porém, localiza-se na educacao infantil. Segundo o
Censo de 2000, haviam 16.525 criangas de 0 a 3 anos; dessas somente 1.354 criangas
(8,19%) eram atendidas em creche, sendo 1.181 em unidades educacionais municipais e
173 particulares. Em 2010 houve a reducdo de -18% de criancas de 0 a 3 anos, com
13.633 bebés nessa faixa etaria; houve reducdo absoluta de criancas, mas houve um grande
aumento de vagas em creche (de 222,67%) que passaram para 4.369 criancas atendidas
(32% de criangas atendidas), sendo 3.089 em creches municipais e 1.280 em particulares.
Além do crescimento de vagas em creches municipais, o destaque fica por conta da
introducdo do programa Bolsa Creche, financiado com recursos publicos, e que bancou a
ampliacédo de instituigdes privadas no setor (eram 796 criancas bancadas pelo bolsa creche,
e 484 matriculas particulares). Os dados estimativos da populagdo para 2012 indicam
estabilizacdo na quantidade de criancas de 0 a 3 anos, podendo-se registrar 0S mesmos
13.633 bebés; mas é preciso destacar que houve explosivo aumento de vagas em apenas 2
anos, quando foram disponibilizadas 5.949 vagas em creche (passando-se a atender a
43,6% mais criancas em relacdo a 2010). As vagas em creches publicas passaram para
3.936 vagas (crescimento de 27,4%) e as particulares ampliaram para 2.013 (um
crescimento de 57,3% em apenas dois anos), reforcando que, aceleradamente, recursos
publicos financiaram o crescimento das vagas em creches privadas.

Surpreendente é que ndo s6 continuou a caréncia em atendimento pré-escolar, como
o fosso aumentou no mesmo decénio. A populacdo da faixa etaria de 4 a 6 anos de idade
era de 12.077 criangas em 2000 e, tendo reducgéo de -15,1% passou para 10.248 em 2010.
A estimativa para 2012 também é de estabilizacdo - com indicagdo de 10.236 criancas
nessa faixa etaria. Para o atendimento pré-escolar os dados disponiveis indicam
crescimento do atendimento escolar desse nivel de ensino, passando-se de 1.884 criangas
atendidas em 1980, para 7.135 em 1990, um crescimento de 278,7% em apenas uma
década, contra um aumento de 29,5% dessa faixa etaria). As instituicbes particulares
duplicaram o atendimento nessa década, de 654 para 1305 alunos, mas o espetacular
crescimento deu-se por conta da forte ampliacdo de vagas na rede publica que passou de
1.098 em 1980 para 5.678 alunos em 1990 — um crescimento de 417% de vagas em pre-
escola municipal. Em 2000 o crescimento arrefeceu, registrando “apenas” 22,8% de
crescimento, com 8.763 vagas em pré-escola — crescimento ficou por conta de
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investimento publico que aumentou para 7.644 vagas, um aumento de 35% em relacdo a
1990; reducdo de -14% das vagas em pré-escolas privadas, que atenderam a 1.119 alunos.

O mais interessante € o que ocorreu na déecada seguinte, parcialmente explicando o
aumento das vagas em creches na década entre 2000 a 2010. Queda para 5.364 (-38,8%) no
total de vagas na pré-escola; sendo 4.677 (-38,8%) em instituicbes municipais e 687 (-
38,6%) em escolas particulares. E preciso pesquisar o assunto com mais detalhe, mas os
dados indicam que houve transferéncia de vagas de atendimento da demanda por creche.
Em 2012 os dados indicam crescimento de 12% na oferta de vagas nesse nivel, indo para
6.014 vagas no total; dessas 5.106 (9,17%) em pré-escolas municipais e 908 32,2%) em
escolinhas privadas.

E preciso elucidar — através de pesquisas mais profundas - o vertiginoso
crescimento do atendimento a educagdo bésica, notadamente identificando as classes e
fracdes de classe que esse crescimento beneficia. Tenho como hipotese de trabalho que
essa universalizacdo atendeu majoritariamente aos filhos dos trabalhadores e que, por isso,
houve reforco negativo da dualidade que marca a historia da educacdo brasileira. Se
originalmente a dualidade pressupunha escolarizacdo diferente para classes diferentes e
antagbnicas (educacdo intelectual para a burguesia; qualificacdo profissional para os
trabalhadores), a universalizacdo ocorreu sem atendimento a pré-condi¢Ges para o pleno
funcionamento das escolas, em quaisquer de seus niveis. Ndo me refiro apenas a prédios e
instalagBes escolares, a equipamentos voltados ao ensino, e aos livros e manuais didaticos,
mas principalmente a uma acelerada ampliacdo de uma educacéo precarizada, que precisou
contratar trabalhadores da educacdo precariamente formados e em condic¢des precarizadas
de trabalho. Os filhos da elite continuaram a receber formacéo diferenciada e a educacao
estatal precarizada destinou-se, fundamentalmente, ao atendimento dos filhos das classes
trabalhadoras.

Por isso, ndo ha davida que o processo de universalizacdo do ensino fundamental
ainda esta a exigir QUALIDADE, uma vez que o dominio dos conteudos educacionais
ainda estdo muito aquém do necessario. Mas essa € uma discussdo que exige
aprofundamento, coleta de dados e uma anéalise mais minuciosa.

3. Educacéo Infantil: entendendo a legislacao

Pelo exposto anteriormente, ndo ha duvida de que ainda é necessario ampliar
quantitativamente o atendimento na educacgédo infantil, de forma a atender a legislacédo
educacional. Inicialmente, deve-se atentar para os termos do art. 227 da Constituicdo
Federal, que estabelece que a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar a crianca seus direitos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagéo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).
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Antes, o Art. 208 da lei magna ja estabeleceu o que é garantido a crianca, claramente
diferenciando os direitos gerais e universais, daquilo que o Estado deve garantir de modo
gratuito e OBRIGATORIO, dos 4 aos 17 anos de idade, como segue:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua

oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

I - educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacg&o e assisténcia a salde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° - O nado-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Nao ha davida que ao Estado cabe prover publica e gratuitamente o atendimento ao
ensino fundamental como fica devidamente explicitado no § 1° da alinea VII do Artigo
208 da CF, que coloca este como um direito publico subjetivo — e que, portanto, lato sensu
¢ um “direito do sujeito”. Recentemente houve mudanca quanto a obrigatoriedade da
educacdo infantil. Inicialmente, atendendo disposto na Constituicdo Federal de 1988, em
26 de dezembro de 1996, foi editada a Lei n®9.394 /96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), houve regulamentacdo de varios aspectos e questdes dos processos
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formativos e que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas institui¢bes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestac6es culturais. A OBRIGATORIEDADE de educacdo infantil publica
e gratuita ficou definido também nessa lei a partir dos 5 (cinco) anos de idade, MAS, o
caréter piblico e OBRIGATORIO da educacéo infantil foi mudado por alteragbes da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, através da LEI No 12.796, de 4 de abril de
2013, que entre outras mudancas, no Art. 4°. Inciso I, reduz a OBRIGATORIEDADE de
matricula em escolas de Educacéo Infantil para criangas a partir de 4 anos de idade. Hoje a
base legal € que segue:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Pablico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

A legislacdo educacional, que é certamente complexa, ndo deixa ddvidas que a
OBRIGATORIEDADE e GRATUIDADE da educacdo escolar € para criancas,
adolescentes e jovens entre os 04 (quatro) e os 17 (dezessete) anos de idade, sendo que a
idade minima limite deverd ser obrigatoriamente cumprida a partir de 2016. A
obrigatoriedade engloba a educacédo pré-escolar, o ensino fundamental e o ensino médio.

4. Educacéo Infantil dos filhos dos trabalhadores: entendendo a legislacéo

No caso dos FILHOS DE TRABALHADORES, urbanos ou rurais, a garantia legal
¢, a0 mesmo tempo, mais complexa e ampliada, ndo eximindo as empresas de suas
responsabilidades. A Constituicdo Federal é clara ao determinar o dever de assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes de empregados, até que aqueles cheguem a idade de 05
anos, como segue:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o0 nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Ndo se trata de legislagdo recém-produzida, no calor do processo de
redemocratizagdo do Brasil. A legislacdo fabril inglesa, por exemplo, na qual
paralelamente ao ingresso da forca de trabalho da mulher foi se construindo a
obrigatoriedade com o cuidado dos filhos das maes trabalhadoras, foi sendo elaborada ao
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longo do século XIX. No Brasil, o reconhecimento do direito dos trabalhadores terem seus
filhos em local apropriado (creche) foi conquistado somente com o Decreto-Lei n° 5.452,
de 1 de maio de 1943, sancionado pelo entdo presidente Getulio Vargas, unificando toda
legislacdo trabalhista existente no Brasil. Na Consolidacdo das Leis do Trabalho
estabeleceu-se que, nos termos do § 1° do art. 389 da CLT, os estabelecimentos em que
trabalhem, pelo menos, 30 mulheres com mais de 16 anos de idade devem possuir local
apropriado para guarda, sob vigilancia e assisténcia, dos filhos no periodo de
amamentacao. Essa mesma legislacdo traca 3 (trés) opgdes as empresas que possuam em
seu quadro funcional pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos:

a) Creche Propria:

"Art. 389. (...)

81° Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado
onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os
seus filhos no periodo da amamentacéo."

b) Convénio com Creche Externa:

""Art. 389. (...)

82°. A exigéncia do 8§1° podera ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras entidades
publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou
a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais." e

"Art. 397 O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas destinadas
a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionarao, de acordo com suas
possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de infancia,
distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados
especialmente aos filhos das mulheres empregadas.”

"Art. 400. Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias durante
0 periodo da amamentacdo deverdo possuir, no minimo, um bercério,
uma saleta de amamentagdo, uma cozinha dietética e uma instalagdo
sanitaria."

¢) Reembolso Creche:

assim determina a Portaria 3.296, art. 1°, 11:

"I - O beneficio devera ser concedido a toda empregada-mae,
independente do nimero de mulheres do estabelecimento, e sem prejuizo
do cumprimento dos demais preceitos de protecdo & maternidade™
Simula 310 STJ: "O auxilio-creche ndo integra o salario de
contribuicao".

Art. 444 da CLT: "As relacBes contratuais de trabalho podem ser objeto
de livre estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo
contravenha as disposicOes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicdveis e as decisbes das autoridades
competentes.

A creche de que trata a lei teve suas caracteristicas definidas pela Portaria DNSHT n° 1/69,
que estabeleceu que o local para guarda dos filhos dos empregados deve observar os
seguintes requisitos:

a) bercario com area minima de 3 m? por crianca, devendo haver, entre
0s bercos e entre estes e as paredes, no minimo, a distancia de 0,50
cm;
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b) o namero de leitos no bercario obedecera a proporcdo de um leito
para cada grupo de 30 empregadas entre 16 e 40 anos de idade;

c) saleta provida de cadeiras ou bancos-encosto para amamentacdo, em
adequadas condicdes de higiene e conforto;

d) cozinha dietética para o preparo de mamadeiras ou suplementos
dietéticos para a crianga ou para as maes;

e) revestimento no piso e paredes de material lavavel e impermeéavel,

f) instalacBes sanitarias para uso das maes e do pessoal da creche.

No caso de Bolsa Creche, ou similar, como afirmado, o assunto foi regulamentado
pela Portaria n® 3296/86, de 03/09/86, alterada pela Portaria MTh n® 670/97. Em
substituicdo a obrigatoriedade de se manter local apropriado onde seja permitida a
empregada-mae guardar seus filhos ou creche, a empresa poderd adotar o sistema de
reembolso-creche, desde que obedecidos 0s seguintes requisitos:

a) o reembolso-creche deve cobrir, integralmente, as despesas efetuadas
com o pagamento da creche de livre escolha da empregada-mée ou
outra modalidade de prestacdo de servico desta natureza, pelo menos
até os seis meses de idade da crianga, nas condic@es, prazos e valor
estipulados em acordo ou Convencdo Coletiva;

b) conceder o beneficio a toda empregada-méae, independentemente do
nimero de mulheres do estabelecimento, e sem prejuizo do
cumprimento dos demais preceitos de protecdo a maternidade;

c) dar ciéncia as empregadas da existéncia do sistema e dos
procedimentos necessarios para utilizagdo do beneficio, com afixagdo
de avisos em locais visiveis e de facil acesso aos empregados;

d) efetuar o reembolso-creche até o 3° dia uatil da entrega do
comprovante das despesas efetuadas, pela empregada-méae, com a
mensalidade da creche.

A implantacdo do beneficio do reembolso-creche depende de prévia estipulacdo em
acordo ou Convencdo Coletiva de trabalho, exceto aos 6rgdos publicos e as instituicbes
paraestatais referidas no art. 397 da CLT. Ademais, a adogdo de qualquer sistema
alternativo a exigéncia prevista na CLT, deve ser comunicada ao érgéo local do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), ao qual compete analisar se eles estdo em consonancia
com a legislacdo vigente. Deve-se destacar que o art. 214, § 9° inciso XXIII, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, dispde que
ndo integra o salario-de-contribuicdo, exclusivamente, o reembolso-creche pago em
conformidade com a legislacéo trabalhista, observado o limite méximo de cinco anos de
idade da crianca, quando devidamente comprovadas as despesas. Ainda, o art.15, § 6°, da
Lei n® 8036/90, estabelece que ndo se incluem na remuneracdo, para fins de incidéncia do
FGTS, as parcelas elencadas no § 9°, “s”, do art. 28, da Lei n°® 8.212/91. “Art. 28, § 9° - ndo
integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta lei, exclusivamente: o reembolso-
creche pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de
6 anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas.”

5. Concluindo — Educacao infantil para os filhos dos trabalhadores: direito liquido e
certo, mas obrigacao de quem?

Como se sabe pela historiografia da educacédo infantil, o atendimento institucional
das criancas compreendendo o periodo antecedente a escolarizacdo formal tem suas
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origens no século XIX e visava, fundamentalmente, ao cuidado fisico e moral requeridos a
formagdo do individuo em seus anos iniciais de vida. Essa institucionalizacdo ainda esta
ocorrendo em &mbito internacional, do século XIX até a atualidade, decorréncia direta da
expansdo da industrializacdo e do setor de servigos, da intensificagcdo da urbanizagédo, com
a reorganizacao das comunidades e estruturas de organizagdo familiar, com a incorporacao
do trabalho de um grande numero de mulheres pelo mercado. O desenvolvimento tardio da
industrializacdo brasileira colocou essa exigéncia somente ao final do século XIX e
primeiras décadas do XX, mas foi somente a partir da transformacéo da base econémica,
com a efetivacdo do processo de industrializacdo que se deu, como é sabido, apos 1930 e a
grave crise econdmica internacional e que, no pais, significou a crise da economia agrario-
exportadora-cafeeira.

Com o processo de industrializacgdo foi se dando a incorporacdo das mulheres-mées
ao mercado de trabalho, fator que, fundamentalmente, determinou a necessidade de criacao
de espacos institucionais destinados a crianca de zero a seis anos. No Brasil, 0 surgimento
e expansdo das creches e pré-escolas marcaram a historia do século XX e, inicialmente,
foram instituidos como espagos de natureza assistencial, na maioria dos casos, sendo de
atendimento de confessional e caritativo. Até muito recentemente, os preceitos religiosos
e/ou higienistas marcaram as acles voltadas ao atendimento as criancas, numa estreita
alianca entre as politicas publicas e concepcOes naturalizantes acerca do desenvolvimento
humano.

A confusdo entre politicas publicas e privadas no que diz respeito ao atendimento a
crianga prevaleceu (e ainda prevalece) no Brasil, tornando natural o trabalho assalariado da
mulher e, por isso, a necessidade de cuidado com seus filhos. N&o se colocou, em nenhum
momento, em questdo que se trata de um problema social que s existe por condi¢des
determinadas de classe e que levaram ao assalariamento ndo s6 do trabalhador, mas
também de sua mulher e filhos. Certamente que esse ndo é um problema das classes e
fragbes de classe abastadas e que, por sua condicdo de classe, tem como encaminhar
domeéstica ou institucionalmente os cuidados com seus filhos. A familia trabalhadora nédo
tem alternativas para equacionar os necessarios cuidados e formacdo de seus filhos e, por
isso, a institucionalizacdo da creche no Brasil foi adquirindo fei¢Bes assistencialistas, num
primeiro momento, e na medida em que a regulamentacdo do trabalho foi se dando,
também foi ocorrendo a necessidade de tornar obrigatério o cuidado com os filhos dos
trabalhadores.

Certamente que com a CLT o direito a creche cobriu apenas o periodo de
amamentacdo. Nem h& muito o que discutir nessa direcdo, embora a letra da lei parece
morta para parte do empresariado, bem como para varios dos sindicatos de trabalhadores.
ENTRETANTO, o inciso XXV do art. 7° da Constituicdo Federal, antes referido, tem
certamente forte poder juridico e ético, estabelecendo a assisténcia gratuita aos filhos dos
trabalhadores do nascimento até os 5 anos de idade. Ainda que nao haja referéncia direta,
pelo conteudo da Carta Magna parece ndo haver davidas de que aos patrbes cabe essa
obrigatoriedade e, por isso, nem ha como deixar de reconhecer como direito liquido e certo
a assisténcia e educacdo infantil para os filhos dos trabalhadores do nascimento até os 5
anos de idade (a partir de 2016 devera ser estabelecido que é do nascimento até os 4 anos
de idade).

Apesar do claro estabelecimento do direito a educacao infantil e da obrigatoriedade
da mesma ser de responsabilidade do empresariado, € certo que paira uma “névoa” sobre o
assunto no exercicio interpretativo da lei pelos juristas. Tanto € que ja tramitou no
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Congresso Nacional um Projeto de Lei, de autoria do Senador Paulo Paim, buscando
regulamentar a obrigatoriedade de atendimento gratuito, pelo patronato, em creches e pré-
escolas, dos filhos dos trabalhadores urbanos e rurais. O projeto foi arquivado,
aparentemente mantendo a cortina de fumaca sobre essa exigéncia legal.

Num processo de rapidas transformacgdes conjunturais e estruturais de nossas
formacdes sociais, com a marginalizacao crescente de amplos setores populacionais, com
todas as consequéncias que isso implica, inclusive quanto a organizacdo da familia nuclear
e extensa, seguindo os classicos defensores da emancipacdo dos trabalhadores e de
construcdo de uma sociedade igualitaria, entendo que cabe ao Estado (em seus diversos
niveis e instancia) a formacdo das novas geracGes, imbuidas de forte espirito critico e de
capacidade e competéncia para a luta transformadora. Para setores crescentes da populagédo
infantil as alternativas sociais vao se estreitando, e ndo é mera retorica afirmar que restam
basicamente dois caminhos: a rua (e a marginalidade) ou a escola (e a op¢éo por lutar pelas
necessarias transformacdes sociais).

Mas este momento de transformacéo estrutural, apesar de ja delinear a construcédo
de um novo modo de producéo da vida social, ainda é fortemente marcado pela transicéo e
pelas formas mais caracteristicas da barbarie econémica, social, politica, juridica, ética,
etc. E preciso ampliar significativamente os recursos para a educacéo, para que o Estado
possa dar conta de suas responsabilidades, nestes tempos de transi¢do. Enquanto isso nao
ocorre e por isso mesmo, neste momento, nao se pode eximir o empresariado de suas
responsabilidades em financiar e atender a educacéo dos filhos de seus trabalhadores.
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