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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar as principais orientacdes legais e administrativas para a
implantagcdo do ensino fundamental de nove anos presentes nos documentos oficiais
elaborados e difundidos pelo MEC. Trata-se de uma pesquisa bibliografica acompanhada de
andlise documental, transitando entre elementos oriundos das politicas publicas
educacionais, da histéria da educacdo brasileira e reflexfes acerca da organizacéo do ensino.
O estudo da legislacdo e da histéria da educacdo brasileira, ao longo das Ultimas cinco
décadas, indica que houve, progressivamente, ampliacdo da escolarizacdo obrigatodria,
sinalizando para um ensino fundamental com nove anos de dura¢éo, com inicio aos seis anos
de idade, como efetivado em 2005 e 2006, respectivamente pelas leis n°® 11.114 e 11.274.
Reconhecemos que esforcos foram realizados pelo MEC no sentido de orientar tal
ampliacdo. Todavia, ndo foram suficientes para garantir éxito em termos de organizacéo do
ensino, ampliando as possibilidades de aprendizagem das criangas. Isto significa que as
politicas publicas educacionais precisam ser pensadas e elaboradas, considerando tanto sua
dimensdo econémica e de gestdo, como, pedagdgica, tendo em vista a elevacdo da qualidade
da educacdo brasileira.

Palavras-chave: Ensino fundamental de nove anos; orientacGes legais e administrativas;
politicas pablicas; organizacdo do ensino.

ELEMENTARY SCHOOL OF NINE YEARS:
KEY LEGAL AND ADMINISTRATIVE GUIDELINES

ABSTRACT

The purpose of this article is to present the main legal and administrative guidelines for the
implementation of the elementary school with nine years present in official documents
elaborated and disseminated by MEC. It is a literature research followed by documentary
analysis, shifting between elements coming from the public educational policies, the history
of Brazilian education and reflections about the organization of the education. The study of
law and the history of Brazilian education, over the last five decades, indicates to a
progressively increase of the mandatory schooling, pointing for a primary school with nine
years of duration, starting at six years of age, as effected in 2005 and 2006,respectively by
the laws n® 11.114 e 11.274. We recognize that efforts were done by the MEC in the sense
of guiding such expansion. However, they weren’t sufficient guarantee successes in terms
of organization of teaching, expanding the children learning opportunities. This means that
the educational public policies need to be conceived and developed, considering both its
economic size and management as teaching, in order to improve the quality of brazilian
education.

Keywords: elementary school with nine years; legal and administrative guidelines; public
policies; teaching organization.
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Introducéo

O objetivo deste artigo € apresentar as principais orientacdes legais e administrativas
para a implantacdo do ensino fundamental de nove anos presentes nos documentos oficiais
elaborados e difundidos pelo MEC. As reflex6es aqui apresentadas fazem parte de um estudo
maior que visou investigar como tais documentos tratam as contribuicbes da Teoria
Histdrico-Cultural (THC), em especial as oriundas da obra luriana, para a compreensdo do
processo de apropriacao da escrita (VENDRAME, 2015).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica com analise documental, estudo que transitou
entre politicas publicas para a educacao, reflexdes acerca da organizagdo do ensino tendo
em vista o processo de aprendizagem da linguagem escrita e elementos oriundos da histéria
da educacéo.

Cabe ainda destacar que a ampliacdo do tempo de escolarizacdo obrigatéria € um
movimento mundial e, mesmo na América do Sul, sdo Vvarios os paises cuja escolarizacao
obrigatéria tem nove anos de duracdo ou mais. E o caso do Paraguai - 9 anos, Argentina e
Uruguai - 10 anos, Coldombia e Peru - 11 anos, Venezuela - 12 anos (SCHNEIDER; DURLI,
2009). Contudo,

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos no Brasil se coaduna
a pratica de varios paises que apresentam em média 12 anos de
escolarizagdo bésica, incluindo paises da América Latina. Assim, o Brasil
busca alinhar-se a tal situacdo, na expectativa de melhorar a educagdo no
pais, pois historicamente a educacéo brasileira enfrenta desafios ainda ndo
superados: altas taxas de evasdo e repeténcia; analfabetismo; problemas na
formacado, carreira e valorizagdo de professores; infraestrutura inadequada
e, a contradicdo entre acesso e sucesso escolar, j& que, 0 ingresso nas
escolas brasileiras ndo tem representado a apropriacdo do processo de
alfabetizacdo, sendo este um dos maiores impasses a tdo buscada qualidade
na educacdo (FURGHESTTI; GRECO; CARDQOSO, 2012, p. 2).

Ao longo da histdria da educacdo brasileira houve movimentos de ampliacdo do
tempo de duracdo do ensino obrigatério, explicitados nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1961, 1971 e 1996. Segundo a LDB n.° 4.024/61, o ensino era obrigatério e
deveria ser ministrado em quatro séries anuais, podendo estender sua duracao até seis anos,
conforme orientava o Plano Nacional de Educacdo de 1962, e a crianca podia ingressar na
escola a partir dos sete anos de idade. Para a LDB n.° 5.692/71, o 1° grau tinha a duragéo de
oito anos, era também obrigatorio e estendia-se dos sete (idade minima para ingressar) aos
quatorze anos de idade. Ja pela LDB n.° 9.394, quando de sua promulgacdo, em 1996, o
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, deveria ter a duracdo minima de oito anos,
iniciando-se aos sete anos de idade, objetivando a formacao béasica do cidad&o, por meio do
desenvolvimento pleno da leitura, da escrita e do célculo. Vale destacar que a expressao
“minima” abriu, desde entdo, a possibilidade de ampliagdo do tempo de duracao desse nivel
de ensino. Além disso, tal lei também previa progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino medio (0 qual passou a ser obrigatorio a partir de 2009, com a
aprovacao da Lei 12.061).

Uma etapa do processo de ampliacdo do ensino obrigatdrio no Brasil efetivou-se por
meio de duas leis que alteram a atual LDB. A primeira, Lei n°® 11.114 (2005), entre outras
modificagOes, afirma que é dever dos pais ou responsaveis matricular as criangas, a partir
dos seis anos de idade no ensino fundamental. A segunda, Lei n°® 11.274 (2006), determina
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que o ensino fundamental tenha a duracdo de nove anos, com matricula obrigatoria a partir
dos seis anos de idade.

Na realidade, essa ampliacéo ja estava anunciada na meta 2 do ensino fundamental
do Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei n.° 10.172 (2001), o qual indicava a intengéo de
incluir, progressivamente, a crianca de seis anos de idade, anteriormente matriculada na
educacdo infantil, nesse nivel de ensino. Com isso, pretendia-se “[...] oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizacdo obrigatdria e assegurar que,
ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcangando
maior nivel de escolaridade” (BRASIL, 2004a, p. 14).

Além das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.° 4.024/61, n.° 5.692/71 e n.°
9394/96), ha outros documentos oficiais que tratam do tempo de duracdo da escolarizacdo
obrigatoria, como se pode verificar no quadro a seguir.

LEI/ ANO TEXTO DA LEI

Art. 26 — O ensino primario sera ministrado, no minimo, em quatro séries
Lei n®4.024/61 anuais.

Art. 27 — O ensino primario é obrigatorio a partir dos sete anos e s6 sera
ministrado na lingua nacional.

Os paises que assinaram o Acordo de Punta del Este e Santiago assumiram
Acordo 1970 0 compromisso de estabelecer 6 anos de duragdo para o Ensino
Fundamental.

Art. 18 — O ensino de 1° grau terd a duracdo de oito anos letivos e
compreenderd, anualmente, pelo menos, 720 horas de atividades.

Art. 208 — O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| —educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade prépria.

Art. 32 — O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos,
Lei n® 9.394/96 obrigatério e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formagao
bésica do cidaddo.

Art. 1 — Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do
documento anexo, com duracao de dez anos.

Lei n°10. 172/01 Meta 2 — Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental
obrigatdrio com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.

O artigo 1 — dessa lei altera varios artigos da atual LDB, entre eles, 0 artigo
6, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6 — E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores,
a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

O artigo 3 — dessa lei altera o artigo 32 da atual LDB, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 32 — O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de nove anos,
Lei n®11.274/06 gratuito, na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por
objetivo a formacao basica do cidadao.

Art. 5 — Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até
2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental.
Quadro 1: Documentos legais que apontam alteracBes no tempo de duragdo da escolarizacdo obrigatdria
Fonte: Czyzewski (2012, p. 24).

Lei n®5.692/71

Constituicao
Federal/88

Lein®11.114/05
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Partindo-se das informacdes do quadro acima, é possivel identificar que a legislacao
educacional brasileira, ao longo das Ultimas cinco décadas, realizou progressivamente a
ampliacdo da escolarizacdo obrigatoria e sinalizou para um ensino fundamental com nove
anos de duracdo, com inicio aos seis anos de idade, como efetivado em 2005 e 2006,
respectivamente pelas leis n® 11.114 e 11.274. Poderiamos, ainda, acrescentar a este quadro
a Emenda Constitucional 59, promulgada em novembro de 2009, por meio altera-se a
redacdo dos incisos | e VI do artigo 208 da Constituicdo Federal. A partir dela a Educacgéo
Bésica obrigatoria e gratuita inicia-se aos quatro anos de idade, estendendo-se até aos
dezessete e assegurando, inclusive, sua oferta gratuita para os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria.

Tendo como objetivo acompanhar os sistemas de ensino na implantacdo do ensino
fundamental de nove anos, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), do Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental (DPE) e da Coordenacdo Geral do Ensino Fundamental (COEF), elaborou
documentos orientadores que visam a esclarecer aspectos legais e a organizacao da escola
em termos administrativos e pedagogicos. Alguns desses documentos trazem,
exclusivamente, orientacdes legais e administrativas, com exce¢do do primeiro, no qual ha
apenas quatro paginas com orientacGes para a organizacao do trabalho pedagogico. Do total,
apenas dois estdo voltados para a reorganizacdo da pratica pedagdgica necessaria diante da
reformulacdo do ensino fundamental, como podemos conferir no Quadro 2.

ANO DOCUMENTO ORIENTACAO OBJETIVO
Apresentar orientacGes gerais, no que
2004 Ensino Fundamental de Nove Administrativae | concerne ao estabelecimento de politicas
anos: orientacdes gerais Pedagdgica indutoras de modificagdes significativas
na estrutura da escola.
Apresentar as principais a¢Oes realizadas
Ensino Fundamental de Nove pelo SEB/DPE/COEF até julho de 2004
2004 Anos 1° Relatorio Administrativa em parceria com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo sobre 0s avancos
alcangados.
. Apresentar as acOes realizadas pelo
Ensino Fundamental, d_e Nove - . SEB/DPE/COEF juntamente com as
2005 Anos 2° Relatorio Administrativa . . L
secretarias estaduais e municipais de
educacao.
Ampliagdo do Ensino Atualizar as informacBes sobre o
2006 | Fundamental para nove anos: 3° | Administrativa programa, responder a davidas e a
relatério do programa questionamentos dos sistemas de ensino.
Ensino Fundamental de nove Veicular orientagdes pedagdgicas que
2007 | . anos: orientagdes para a Pedagbgica apontam o respeito as criangas como
inclusdo da crianga de seis anos sujeitos da aprendizagem.
de idade
Subsidiar gestores municipais e estaduais,
Ensino Fundamental de nove conselhos de educagcdo, comunidade
2009 | anos: passo a passo do processo | Administrativa escolar e demais 6rgdos e instituicdes no
de implantacdo processo de implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos.
A crianca de 6 anos, a Velcu_lar orientaces pedagoglc_as, tendo
. ; . - em vista o trabalho com a linguagem
2009 linguagem escrita e 0 Ensino Pedagdgica . . :
escrita em turmas com criangas de seis
Fundamental de nove anos .
anos de idade.

Quadro 2: Documentos oficiais elaborados para a implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos
Fonte: Vendrame (2014).
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Com base nos dados do quadro acima, reservamos para apresentar neste artigo, de
forma detalhada, as principais orientacdes de cunho legal e administrativo elaboradas pelo
MEC acerca da implantacdo do ensino fundamental de nove anos. Contudo, admitimos a
impossibilidade de isolar tais aspectos do carater didatico-pedagogico que uma mudanca
dessa envergadura requer.

Serdo foco de nossa anélise os documentos apresentados na seguinte ordem:

- Ensino Fundamental de Nove anos: OrientacGes Gerais (BRASIL, 2004a);

- Ensino Fundamental de Nove Anos: 1° Relatério do Programa (BRASIL, 2004b);

- Ensino Fundamental de Nove Anos: 2° Relatério do Programa (BRASIL, 2005);

- Ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos: 3° Relatério do Programa (BRASIL,
2006);

- Ensino Fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantacédo (BRASIL,
2009).

Por fim, reconhecemos que esforgos foram realizados pelo MEC no sentido de
orientar a implantacdo do ensino fundamental de nove, principalmente em termos legais e
administrativos. Todavia, esses esforcos ndo foram suficientes para garantir que tal
ampliacdo fosse exitosa em termos de organizacdo do ensino, ampliando as possibilidades
de aprendizagem das criancas. Isto significa que as politicas publicas educacionais precisam
ser pensadas e elaboradas, considerando suas dimensdes econdmica e de gestdo, mas,
principalmente, pedagdgica, tendo em vista a elevacdo da qualidade da educacdo brasileira

Implantacédo do Ensino Fundamental de nove anos: aspectos legais e administrativos

Como ja previsto em leis mencionadas anteriormente, o ensino fundamental de nove
anos vinha sendo discutido pela SEB e pelos sistemas de ensino desde 2003. Buscando
acompanhar os debates, duvidas e questionamentos quanto a ampliacdo desse nivel de
ensino, 0 MEC publicou trés relatorios - um em julho de 2004, outro em 2005 e o Gltimo em
maio de 2006 -, todos frutos da realizagdo de eventos regionais e nacionais.

O primeiro, intitulado "Ensino Fundamental de Nove Anos: 1° Relatério do
Programa" (BRASIL, 2004b), apresenta as principais a¢des implementadas até entdo pela
SEB/DPE/COEF em parceria com as secretarias estaduais € municipais de educacdo e 0s
avancos alcancados, a partir da realizacédo de sete encontros regionais, em fevereiro de 2004,
nas cidades de: Belo Horizonte, MG; Campinas, SP; Florianopolis, SC; Sdo Luis, MA,
Recife, PE; Rio Branco, AC; Goiania, GO. Esses encontros também previam a producéo de
um boletim contendo relato de experiéncias, a realizacao de visitas técnicas e de um evento
em nivel nacional ao final daquele ano (BRASIL, 2004b).

Participaram dos encontros regionais representantes da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime) e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), secretarios
estaduais e municipais de educacdo, equipes técnicas das secretarias de educagdo, diretores
de escola, professores da educacdo infantil e do ensino fundamental, supervisores e
inspetores de ensino, orientadores pedagdgicos, entre outros profissionais da educacao.

Tais encontros tinham como objetivo discutir, juntamente com estados e municipios,
como implementar tais mudancas. Apesar de muitas secretarias apresentarem interesse em
ampliar a duragdo do ensino fundamental para nove anos, menciona o documento, essas
instancias aguardavam definicdes a respeito de recursos financeiros e também de outros
aspectos para tomar a decisdo. Mesmo com dificuldades, cinco estados e 284 municipios
escolheram por implantar o programa em 2003 e ja tinham dados a serem analisados e
discutidos com os demais por meio desses encontros regionais, que foram muito importantes
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por oferecerem ao MEC elementos para a elaboracdo de outros documentos, bem como
sugestdes de como continuar acompanhando e avaliando os programas de ampliagcdo do
ensino fundamental (BRASIL, 2004b).

Nesse relatdrio ha a defesa de que

A ampliacdo em mais um ano de estudo deve produzir um salto na
qualidade da educacéo: inclusdo de todas as criancas de seis anos, menor
vulnerabilidade a situagcdes de risco, permanéncia na escola, sucesso no
aprendizado e aumento da escolaridade dos alunos. (BRASIL, 2004b, p.
1).

O resultado desses encontros e o registro das discussdes realizadas por meio do
primeiro relatério foram essenciais para a elaboragdo do documento “Ensino Fundamental
de Nove Anos — Orientagdes Gerais” que apresenta indagagdes por meio das quais as escolas
sdo convidadas a pensar em outra perspectiva de curriculo e escola, de modo a provocar
mudangas no tradicional modelo curricular predominante em nosso ensino:

[...] imprescindivel debater com a sociedade um outro conceito de curriculo
e escola, com novos parametros de qualidade. Uma escola que seja um
espaco e um tempo de aprendizados de socializagdo, de vivéncias culturais,
de investimento na autonomia, de desafios, de prazer e de alegria, enfim,
do desenvolvimento do ser humano em todas as suas dimensdes (BRASIL,
20044, p. 11).

Com essas orientacGes 0 MEC visa estabelecer politicas que instiguem modifica¢fes
expressivas na estrutura da escola, na reorganizac¢ao dos tempos, dos espacos escolares, das
formas de ensinar, de aprender, de avaliar, sugerindo a propagacdo de novas visdes de
curriculo, conhecimento, aprendizado e desenvolvimento humano.

No referido documento, encontram-se discussfes sobre a funcdo educativa da
instituicdo escolar, ou seja, sobre o papel da escola como polo gerador e irradiador de
conhecimento e cultura. Aborda também a respeito do desenvolvimento do aluno,
considerado a principal referéncia para a organizacao do tempo e do espago da escola. Para
tanto, a educacdo precisa ter como foco algumas caracteristicas:

O ser humano é ser de maltiplas dimensoes;

Todos aprendem em tempos e em ritmos diferentes;

O desenvolvimento humano é um processo continuo;

O conhecimento deve ser construido e reconstruido, processualmente
e continuamente;

e O conhecimento deve ser abordado em uma perspectiva de totalidade
(BRASIL, 2004a, p. 13).

Respaldado pelo artigo 32 da atual LDB, tal documento ainda faz mencéo aos
objetivos do ensino fundamental quanto a formacéao do cidaddo:

I — 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il —a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 61, p.72-86, mar2015 — ISSN: 1676-2584 77



Revista HISTEDBR On-line Artigo

111 — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social
(BRASIL, 2004a, p. 15).

O documento também recupera elementos das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacédo Infantil (BRASIL, 2010), considerando-as como subsidio para a revisdo da
proposta pedagdgica do novo ensino fundamental, o qual passa a receber criangas com seis
anos de idade, reforcando, assim, a necessidade de articular essas duas esferas do ensino.
Estabelece que:

e As propostas pedagogicas [...] devem promover em suas préaticas de
educacdo e cuidados a integracdo entre o0s aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos e sociais da crianca,
entendendo que ela é um ser total, completo e indivisivel. Dessa
forma, sentir, brincar, expressar-se, relacionar-se, mover-se,
organizar-se, cuidar-se, agir e responsabilizar-se sdo partes do todo de
cada individuo.

e Ao reconhecer as criangas como seres integros que aprendem a ser e a
conviver consigo mesmas, com os demais e com 0 meio ambiente de
maneira articulada e gradual, as propostas pedagédgicas [...] devem
buscar a interacéo entre as diversas areas de conhecimento e aspectos
da vida cidadd como conteldos bésicos para a constituicdo de
conhecimentos e valores.

e Tudo isso deve acontecer num contexto em que cuidados e educagéo
se realizem de modo prazeroso, ludico.

e [..] as estratégias pedagdgicas devem evitar a monotonia, 0 exagero
de atividades ‘académicas’ ou de disciplinamento estéril.

e As multiplas formas de didlogo e interacdo sdo o eixo de todo o
trabalho pedagdgico.

e A participacdo dos educadores ¢ mesmo participagdo e ndo condugdo
absoluta de todas as atividades e centralizagdo dessas em sua pessoa.
Por isso, desde a organizacdo do espaco, mdveis, acesso a brinquedos
e materiais, aos locais como banheiros, cantinas e patios, até a divisdo
do tempo e do calendério anual de atividades, passando pelas relaces
e acdes conjuntas com as familias e os responsaveis, o papel dos
educadores € legitimar os compromissos assumidos por meio das
propostas pedagdgicas (BRASIL, 2004a, p. 15-16)

Esses elementos reforgcam que néo se trata de repassar para as criangas de seis anos
0s conteldos e as atividades da antiga primeira série, mas de elaborar uma nova estrutura de
organizacdo dos contetdos em um ensino fundamental de nove anos de duracgao, ponderando
o perfil dos alunos que agora iniciam esse nivel de ensino. Destarte, ao professor cabe
repensa-lo em seu conjunto, ocasido que pede uma nova praxis que aborde os saberes e 0s
tempos, 0s métodos de trabalho e as reflexdes na busca por uma escola de qualidade.

Para garantir uma nomenclatura comum as muitas possibilidades de organizagdo
desse nivel de ensino (séries, ciclos, outros — conforme art. 23 da atual LDB), indica que as
etapas do ensino fundamental assim nominadas:
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Ensino Fundamental

AnNos iniciais Anos finais

1°ano | 2°ano | 3Pano | 4°ano | 5°ano 6°ano | 7°ano | 8ano | 9°ano

Quadro 3: Nomenclatura comum as muitas possibilidades de organizacéo do ensino
Fonte: Brasil (2004a).

A idade cronologica nédo foi essencialmente o aspecto definidor da entrada da crianca
de seis anos no ensino fundamental, como ressalta o documento em analise. Foram definidas
algumas caracteristicas das criancas de seis anos que as diferenciam das de outras faixas
etarias, especialmente no que tange a aspectos como imaginacao, curiosidade, movimento,
desejo de aprender e conhecer o mundo por meio do brincar. Vejamos:

Nessa faixa etaria a crianca ja apresenta grandes possibilidades de
simbolizar e compreender o mundo, estruturando seu pensamento e
fazendo uso de maltiplas linguagens. Esse desenvolvimento possibilita a
elas participar de jogos que envolvem regras e se apropriar de
conhecimentos, valores e praticas sociais construidos na cultura. Nessa
fase, vivem um momento crucial de suas vidas no que se refere a
construgdo de sua autonomia e de sua identidade (BRASIL, 20044, p. 19).

Nesse sentido, defende que a entrada da crianca na escola ndo pode assinalar uma
ruptura com o processo de aprendizagem ja& desencadeado, vivido em casa ou na instituicao
de educacdo infantil; pelo contrario, deve dar continuidade as experiéncias anteriores, de
modo que, gradativamente, a crianca sistematize conhecimentos, destacando os referentes a
escrita. Afirma que a aprendizagem de tal linguagem deve ocorrer de forma contextualizada,
fazendo uso desse sistema simbolico em situacdes de aprendizagem. Por isso, o referido
documento defende “[...] que a transicdo da Educagdo infantil para o Ensino Fundamental
ocorra da forma mais natural possivel, ndo provocando nas criangas rupturas e impactos
negativos” (BRASIL, 2004a, p. 22). Sugere a necessidade de

[...] possibilitar o acesso aos diversos usos da leitura e da escrita ndo é
suficiente para que elas se alfabetizem. E necesséario, além disso, um
trabalho sistematico, centrado tanto nos aspectos funcionais e textuais,
guanto no aprendizado dos aspectos graficos da linguagem escrita e
daqueles referentes ao sistema alfabético de representagdo (BRASIL,
2004a, p. 21).

Para isso, devem ser propiciados momentos de formacdo ao professor do aluno de
seis anos, pois o trabalho docente exige continuidade na formacdo dos sujeitos sociais
historicamente envolvidos com a acdo pedagogica no desenvolvimento de atitudes
investigativas, pedagdgicas e metodoldgicas, como expde o0 documento.

O segundo relatério, intitulado "Ensino Fundamental de Nove Anos: 2° Relatorio"
(BRASIL, 2005), traz as principais a¢0es realizadas pela SEB/DPE/COEF, em parceria com
as secretarias estaduais e municipais de educacao, de agosto de 2004 a julho de 2005. Uma
dessas acoes foi a realizacao do “Encontro Nacional: Ensino Fundamental de Nove Anos”,
ocorrido nos dias 18 e 19 de novembro de 2004, em Brasilia. Esse evento recebeu, além dos
representantes dessas secretarias, convidados especialistas na tematica. Vale destacar que a
programacéo desenvolvida propunha-se debater:

[...] politicas publicas da educagdo béasica, politica de financiamento para a
educacdo bésica, equidade e qualidade social da educagdo, o direito a
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infancia na escola, infancia e maltiplas linguagens, tempo e espaco do
Ensino Fundamental, elaboracdo e desenvolvimento de programas e
projetos educacionais (BRASIL, 2005, p. 2).

De acordo com esse relatério, a realizacdo desse evento nacional foi fundamental
para ampliar a discusséo a respeito do ensino fundamental de nove anos, bem como levantar
informacdes sobre o seu desenvolvimento nos estados e municipios que dele participaram.
Para explicitar a importancia da contribuicdo do referido encontro, o relatério apresenta
quadros com entidades participantes, instituicbes promotoras, especialistas convidados,
secretarias de educacdo municipais e estaduais envolvidas. Também destaca 0s municipios
que ja aderiram a implantagdo do programa. Ao final do relatério, hd um levantamento do
numero de matriculas no ensino fundamental de nove anos, considerando as dependéncias
administrativas federal, estadual, municipal e privada. O relatdrio é encerrado com perguntas
elaboradas pelos participantes do evento (sem as respectivas respostas) referentes a
nomenclatura, idade necessaria para ingresso, relacdo com a educacdo infantil, contetdos a
serem ministrados no primeiro ano, avaliacdo, recursos financeiros, diretrizes pedagogicas,
implicacbes administrativas, implicacdes pedagdgicas, entre outros. As muitas questdes
levantadas indicam, conforme declara o documento ora apresentado, que "se esta diante de
um programa desafiador” (BRASIL, 2005, p. 6).

Ao publicar o terceiro relatorio, intitulado "Ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos: 3° relatdrio do programa", o objetivo do referido 6rgao era, “[...] além de atualizar
as informacdes sobre o programa, responder a davidas e a questionamentos dos sistemas de
ensino sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos” (BRASIL, 2006, p. 4).
Assim, o MEC acreditava estar cumprindo seu papel de assegurar que esse processo de
transicdo do ensino obrigatorio de oito para nove anos de duracdo ndo se tornasse apenas
uma mudanca de cunho administrativo.

O Ministério da Educacdo (MEC), buscando fortalecer o debate sobre a
infancia na Educacdo Basica, especialmente com relacdo a ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos, envida esfor¢os no sentido de buscar
assegurar que o cumprimento da Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
que institui o Ensino Fundamental de nove anos de duragéo com a incluséo
das criancas de 6 anos de idade, ndo se configure medida meramente
administrativa (BRASIL, 2006, p. 4).

Com essa pretensdo, o MEC, em parceria com as Secretarias de Educacao
(municipais e estaduais), juntamente com a Undime e o Conselho Nacional dos Secretarios
de Educacdo (Consed), realizou, no decorrer do ano de 2005, dez encontros regionais nos
municipios de: Cuiaba, MT; Séo Luiz, MA; Maceid, AL; Natal, RN; Belém, PA; Rio Branco,
AC; Belo Horizonte, BH; Curitiba, PR; Guarulhos, SP e Porto Alegre-RS (BRASIL, 2006).

Ao longo desses encontros o referido 6rgdo recebeu perguntas de gestores e demais
profissionais da educacao sobre a implementacdo do ensino fundamental com nove anos de
duragéo. Essas questbes foram classificadas, agrupadas e analisadas por assunto/tema. A
seguir, destacamos algumas orientacGes oriundas dessas questdes e suas respectivas
respostas acerca: das faixas etarias previstas; das nomenclaturas de cada nivel de ensino; do
prazo de implantagdo do ensino fundamental de nove anos; da necessidade de reorganizar as
instituicdes e o ensino; da ruptura entre 0s anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Para tratar da idade para o ingresso no ensino fundamental com de nove anos de
duracéo, o terceiro relatério recorre a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 03 de agosto de 2005,
em seu art. 1°, que estabelece: “[...] a antecipacdo da obrigatoriedade de matricula no Ensino
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Fundamental aos seis anos de idade implica a ampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental
para nove anos”. Com base no art. 2° da resolucdo mencionada, aponta que o ensino
fundamental de nove anos de duracdo e a educacgdo infantil deverdo adotar a seguinte
nomenclatura e correspondente faixa etaria:

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duragéo
Educacao infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-Escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental Até 14 anos 9 anos
Anos Iniciais De 6 a 10 anos 5 anos*
Anos Finais De 11 a 14 anos 4 anos

Quadro 5: Nomenclatura especifica para a organizacao da educagdo infantil e do ensino fundamental
de nove anos
Fonte: Brasil (2006).

O Parecer CNE/CEB n.° 6/2005, aprovado em 08 de junho de 2005, citado pelo
terceiro relatorio, determina que os “[...] sistemas de ensino deverdo fixar as condi¢des para
a matricula de criancas de seis anos no Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que
tenham seis anos completos ou que venham a completar seis anos no inicio do ano letivo”
(BRASIL, 2006). Para a ampliagdo do ensino fundamental de nove anos, havera o acréscimo
de um ano no inicio dessa modalidade de ensino. Por fim, abordando a nomenclatura, de
acordo com a mencionada Resolucdo, o ensino fundamental se organiza em: anos iniciais
(do 1° ao 5° ano), e anos finais (do 6° ao 9° ano).

Ainda no documento acima referido é possivel encontrar orientagcdes quanto ao prazo
para implementacdo do ensino fundamental de nove anos. De acordo com a Lei n.° 11.274,
de 6 de fevereiro de 2006, art. 5, “Os Municipios, 0s Estados e o Distrito Federal terdo prazo
até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o Ensino Fundamental” (BRASIL, 2006,
p. 7). Esta lei estabelece ainda que as escolas privadas também teriam o mesmo prazo para
cumprir tal determinacéo.

Assim como os demais, o terceiro relatério também traz orientagcBes quanto a
organizacado do ensino e aponta algumas ac6es que precisariam ser implementadas, tendo em
vista a amplia¢do do ensino fundamental. S&o elas:

e Reorganizar o Ensino Fundamental tendo em vista ndo apenas o
primeiro ano, mas toda a estrutura dos nove anos de ensino;

e Planejar oferta de vagas, numero de salas de aula, adequacdo dos
espacos fisicos, numero de professores e profissionais de apoio,
adequacao de material pedagdgico;

e Realizar chamada publica, conforme estabelece a LDB;

e Providenciar a normalizagdo legal no Conselho de Educacéo
(BRASIL, 20086, p. 7).

Outra inquietagd@o apontada neste ultimo relatorio reside no fato de que, em geral, ha
uma ruptura entre os anos iniciais e os anos finais desse nivel de ensino, decorrente da
fragmentac&do entre conhecimento, aprendizagem e trabalho pedagogico. Assim, orienta que
as normalizacdes dos respectivos Conselhos de Educacdo apontem para a necessidade de
criar instrumentos para que as criangas ndo sofram prejuizos em sua trajetoria escolar.

“Ensino Fundamental de Nove Anos: passo a passo do processo de implantacao” ¢
outro documento de caréater legal, organizado e divulgado pelo MEC, em 2009, tendo como
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finalidade prestar auxilio aos gestores municipais e estaduais, aos conselhos de educacdo, a
comunidade escolar e demais 6rgdos e instituicbes. Tal como os outros documentos
anteriormente analisados, este também traz os objetivos para a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos de duracdo, citando que, para isso, € necessario:

Melhorar as condicBes de equidade e de qualidade da Educacgéo
Basica;

Estruturar um novo Ensino Fundamental para que as criangas
prossigam nos estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;
Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criancas tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da
alfabetizacdo e do letramento (BRASIL, 2009, p. 5).

O ensino fundamental estendido para nove anos de duracao passou a Sser um novo
ensino fundamental. Isso exige uma proposta pedagdgica prépria para ser desenvolvida em
cada escola, prevé o documento. Assim, um novo ensino fundamental exige novo curriculo,

que deve compreender:

a)
b)

c)
d)
e)
9)

h)

0s objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino [...];
as areas do conhecimento [...];

matriz curricular definida pelos sistemas de ensino [...];

oferta equitativa de aprendizagens e consequente distribui¢do
equitativa da carga horaria entre os componentes curriculares [...];

as diversas expressdes da crianca [...];

0s contelidos a serem ensinados e aprendidos [...];

as experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos
alunos;

0s processos de avaliacdo que terminam por influir nos contetdos e
nos procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizagdo
(BRASIL, 2009, p. 14).

Para ajudar as escolas na compreensdo das orientacGes tedrico-metodoldgicas tendo
em vista a necessaria reformulacéo curricular, o referido documento apresenta uma tabela
que contempla a correspondéncia da organizacdo do ensino fundamental em oito e nove
anos, tendo em vista o processo de transicdo de uma forma de organizacdo curricular para a

outra:
Oito anos de Nove anos de Idade correspondente ao
duracéo duracéo inicio do ano letivo

(sem distorcéo idade/ano)

- 1° ano 6 anos

12 série 2° ano 7 anos

22 série 3%ano 8 anos

32 série 4° ano 9 anos

42 série 59 ano 10 anos

52 série 6° ano 11 anos

62 série 7° ano 12 anos

72 série 8° ano 13 anos

82 série 9° ano 14 anos

Quadro 7: Equivaléncia da organizacdo do Ensino Fundamental em oito e nove anos
Fonte: Brasil (2009).
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O documento lembra que, devido a complexidade dos processos de alfabetizacdo e
letramento no inicio do processo de escolarizagdo, “[...] a maioria das criangas necessita de
mais de duzentos dias letivos para consolidar essas aprendizagens em conjunto com outras
areas do conhecimento estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental” (BRASIL, 2009, p. 17). Determina, entdo, que os trés anos iniciais do ensino
fundamental sejam destinados & alfabetizagdo e ao letramento e que a complexidade de tais
processos precisa ser considerada ao avaliar os alunos. Assim,

[...] recorrendo ao Parecer CNE/CEB n° 4/2008, esse reafirma que o
processo de avaliacdo deve considerar, de forma prioritaria, que os trés
anos iniciais constituam-se em um periodo destinado a construcdo de
conhecimentos que solidifiquem o processo de alfabetizacdo e de
letramento. Portanto os procedimentos de avaliacdo devem acompanhar a
necessidade de se trabalhar pedagogicamente nesses 3 anos para 0
desenvolvimento das diversas formas de expressdo das criangas (BRASIL,
2009, p. 17).

Defende a necessidade de planejar e avaliar o que sera ensinado e o0 que as crian¢as
aprenderdo desde o inicio da escolarizac8o. “E preciso ndo perder tempo, nido deixar para os
anos seguintes o que devemos assegurar desde a entrada da crianga, aos seis anos, na escola”
(BRASIL, 2009a). Objetivando verificar se o direito ao aprendizado esta garantido para cada
aluno, o referido documento destaca duas avaliacdes externas realizadas pelo MEC em nivel
nacional. S&o elas a Prova Brasil e a Provinha Brasil. Assim o documento define tais
instrumentos avaliativos:

Prova Brasil: é o instrumento de medida das competéncias leitora e
matema@tica, aplicado em praticamente todas as criangcas e jovens
matriculados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos). Provinha
Brasil: é o instrumento elaborado para oferecer aos professores e aos
gestores das escolas publicas e das redes de ensino um diagnéstico do nivel
de alfabetizac¢do dos alunos, ainda no inicio do processo de aprendizagem,
permitindo assim intervencdes com vista a correcdo de possiveis
insuficiéncias apresentadas nas areas de leitura e escrita. Essa avaliacéo é
um instrumento pedagogico sem finalidades classificatérias (BRASIL,
2009, p. 17, grifos nossos).

Ainda no tocante a avaliacdo, o documento ressalta um dos critérios estabelecidos no
art. 24, inciso V, alinea “a” da Lei n® 9.394/96, o qual estabelece que a avaliagdo deva
verificar, de forma continua ¢ cumulativa, o desempenho do aluno, “[...] com prevaléncia
dos aspectos qualitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais” (BRASIL, 2009, p. 16).

Outra questdo sobre a avaliagdo apontada pelo documento é a necessidade de serem
observados os principios essenciais da avaliacdo elaborados pelo Conselho Nacional de
Educagdo (PARECER CNE/CEB n° 4/2008):

- processual, participativa, formativa, cumulativa e diagnéstica e, portanto,
redimensionadora da agdo pedagdgica;

- ndo pode repetir a pratica tradicional limitada a avaliar apenas os
resultados finais traduzidos em notas ou conceitos;

- ndo pode ser adotada como mera verificacdo de conhecimentos visando
ao carater classificatorio;
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- é indispensavel a elaboragdo de instrumentos e procedimentos de
observacdo, de acompanhamento continuo, de registro e de reflexdo
permanente sobre o processo de ensino e de aprendizagem;

-a avaliagdlo, como um momento necessario a construcdo de
conhecimentos pelas criancas no processo de alfabetizacdo (BRASIL,
20094, p. 16).

O documento também faz mencéo a formacao, as condic6es de trabalho e a carreira
dos profissionais da educacéo, lembrando o estabelecido no artigo 67 da LDB n° 9.394/96,
segundo o qual os sistemas de ensino devem promover a valorizacéo desses profissionais da
educacdo e assegurar os planos de carreira, conferindo:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I1 —aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

111 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliagdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamentos e avalia¢do, incluido na
carga de trabalho;

VI — condi¢bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, p. 22).

Ao final do documento, encontram-se também perguntas e respostas mais frequentes
coletadas mediante consultas feitas ao MEC. Por serem muitas, para facilitar a visualizagao
pelo leitor, as organizamos em um quadro, destacando os temas/assuntos e a quantidade de
questdes referentes:

Temas/assuntos Quantidade

de questdes
Matricula e formacdo de turmas 14
Implementacéo 7
Curriculo 6
Data de corte 4
Classes multisseriadas e defasagem idade/série 3
Formacao de professores 2
Nomenclatura 2
Infraestrutura 1
Documentagdo escolar 1
Livro didatico 1
TOTAL 41

Quadro 4: Perguntas e respostas mais frequentes
Fonte: Vendrame (2014).

As tematicas das questdes apresentadas revelam que os documentos orientadores
elaborados pelo MEC até aquele momento ainda nao tinham sido suficientes para sanar as
duvidas e preocupacges das equipes pedagdgicas quanto a organizagdo minima para inicio
das atividades, o que possivelmente poderia comprometer a implantacdo do ensino
fundamental de nove anos e a qualidade do ensino oferecido.
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Algumas consideracdes finais

Neste artigo evidenciamos as muitas acdes do MEC em prol da divulgacdo e
implantacdo do ensino fundamental, que passou de oito para nove anos de duragao.
Destacamos que o referido 6rgao preocupou-se em orientar sua implementacao, ndo havendo
negligéncia neste aspecto.

Contudo, compreendermos que para a organizacao do novo ensino fundamental com
nove anos de duracdo e, consequentemente, de uma proposta pedagodgica, implica a
necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre essa proposta, abrangendo a
formagdo de professores, as condi¢Ges de infraestrutura, os recursos didatico-pedagdgicos
adequados ao atendimento e a organizacdo dos tempos e espacos escolares.

Assim, apesar de todos esses documentos terem sido amplamente divulgados,
enviados as escolas e disponibilizados no portal do MEC ao publico interessado, tais
esforgos ndo garantiram que essa ampliagdo do ensino fundamental para nove anos fosse
exitosa em termos de organizacéo do ensino, ampliando a qualidade da educacao brasileira.

Neste sentido, é preciso que as politicas publicas educacionais sejam extremamente
pensadas e elaboradas, considerando suas dimens6es econémica (financiamento, custo), de
gestdo (de sistemas, redes e instituicGes educacionais) e pedagdgica (curriculo, avaliacéo,
material didatico e formacéo de professores), para que realmente se obtenha éxito nas acfes
e se consiga mudancas no processo de aprendizagem das criancas e no sistema educativo
como um todo.
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