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RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em apresentar os resultados de uma pesquisa desenvolvida
no Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Estadual de Maringa, que
apontam a historia da educacdo a distancia no Brasil, especialmente o Ensino Superior
publico. Busca-se articular a contribui¢do das politicas publicas para o acesso ao Ensino
Superior de qualidade com os pressupostos de pesquisadores que apontam questfes
conceituais sobre a qualidade de cursos em nivel superior nessa modalidade de ensino.
Como ponto de reflexdo, cita-se a articulacdo entre as questdes legais e os avangos ja
alcancados em termos de acesso ao Ensino Superior e sua contribuicdo ante as
necessidades que emergem no Brasil para os avangos da democratizagdo do Ensino
Superior. Nas consideracdes finais, segue uma breve retrospectiva da importancia das
politicas publicas educacionais, ap6s a redemocratizacdo do pais, indicando o quanto a
insercdo desta modalidade vem contribuindo para o acesso ao ensino superior publico.
Palavras-chave: Histéria, Educacdo Superior, Modalidade a Distancia, Qualidade.

HISTORICAL PERSPECTIVES AND CONCEPTS OF QUALITY AND ACCESS
TO HIGHER EDUCATION DISTANCE IN BRAZIL

ABSTRACT

The purpose of this article is to present the results of a study on the literature, discussed in
the dissertation of the authors, pointing to the history of distance education in Brazil,
especially public higher education. Seeks to articulate the contribution of public policies
for access to quality higher education with the assumptions of researchers, pointing
conceptual questions about the quality of courses in higher education in this modality. As a
point of reflection, cite the relationship between the legal and the progress already
achieved in terms of access to higher education and its contribution compared to the needs
that emerge in Brazil to advances in democratization of higher education. In closing
remarks, follows a brief review of the importance of educational policies, after the
democratization of the country, showing how the insertion of this modality has been
contributing to access to public higher education.
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Introducéo

O objetivo deste artigo € discorrer acerca da forma como foi desenhada a historia
da educacdo a distancia no Ensino Superior brasileiro visando a democratizagdo do acesso
a educacdo publica, buscando compreender e levantar as concepgfes que norteiam e regem
a questdo da qualidade em cursos superiores nessa modalidade no Brasil. Nesse sentido,
primeiramente apresenta-se um breve historico das tentativas de implementacéo da EaD no
Ensino Superior até a sua efetivacdo por meio de instrumentos legais que sustentam sua
implementacdo nas universidades publicas.
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Considerando a importancia de se apresentar concepgdes conceituais que
contribuam de modo significativo, por meio de pesquisa bibliogréfica e documental,
apontar-se-4 0 que os estudiosos de EaD no Brasil pensam sobre a qualidade do Ensino
Superior brasileiro nessa modalidade, indicando os principais pontos destacados por eles
quanto aos aspectos de qualidade, bem como o que julgam necessario e essencial, para que
a modalidade a distancia atenda as necessidades de qualidade.

Por meio de dados estatisticos, apresentar-se-4 de que forma a modalidade a
distancia no Ensino Superior, vem contribuindo para o acesso as vagas publicas. Nas
consideracOes finais, destaca-se a importancia dos avancos historicos, pontuando como
primordial a questdo conceitual da qualidade, destacando-se como esta modalidade tém
colaborado no acesso a educacdo publica.

Apontamentos Historicos do Ensino Superior a Distancia

A modalidade de educacdo a distancia no Ensino Superior somente foi reconhecida
oficialmente no Brasil no final do século XX, mais precisamente na década de 1990,
quando, apds o processo de redemocratizacdo do pais, concretizado com a Constituicdo
Federal de 1988, a “constituicdo cidadd” abriu as portas para um novo cenario de
educacdo, emergindo a necessidade de uma nova lei educacional, nascendo posteriormente
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDBEN 9394/19962.

Ao longo desse retrospecto historico, aborda-se o percurso das tentativas legais,
descrito na pesquisa de Pimentel (2006), qual destaca que se iniciou em 1972, quando
surgiu o interesse de alguns parlamentares na implantagéo de uma Universidade Aberta no
Brasil motivados pelo alto crescimento de cursos superiores a distancia, em diversos paises
durante esse periodo, com destaque para a criagio da Open University® na Inglaterra, em
1969.

Dessa forma, o Governo Federal instituiu uma comissao para analisar a viabilidade
de implantacdo de uma instituicdo para a oferta de cursos a distancia no pais; todavia, o
sucesso obtido na Inglaterra com seus cursos superiores a distancia foi insuficiente para
convencer o Conselho Federal de Educacdo e o Governo Federal a aprovarem um sistema
de Ensino Superior a distancia no Brasil (ALVES, 2012).

Mesmo com parecer desfavoravel do Conselho Federal de Educagdo e do Governo
Federal, a primeira tentativa de implantacdo de uma universidade aberta e a distancia
surgiu por meio do Projeto n. 1.878, de 1974, que buscava legalizar e implantar a
Universidade Aberta. Na tramitacdo do Projeto, o Conselho Federal de Educacdo emitiu o
Parecer n. 2.780/1974, manifestando-se contra a implantacdo de uma instituicdo que
pudesse ofertar cursos em uma modalidade distinta do ensino presencial. Esse Parecer
influenciou decisivamente a rejeicdo e o arquivamento do Projeto, o qual foi reapresentado
em 1977 com o n. 3.700/1977 e mais uma vez arquivado (ALVES, 2007).

Segundo Pimentel (2006), durante a década de 1970 somaram-se ao todo setenta
Projetos de Lei (PL) para a concretizacdo de um programa que contemplasse a criagdo da
Universidade Aberta no Brasil.

Na década de 1980, de acordo com Alves (2007), surgiu outra tentativa de
implantacdo da EaD, tanto que o Conselho Federal de Educacéo (CFE) autorizou a cria¢éo
do programa de P6s-Graduacdo a Distancia (POSGRAD), por intermédio do Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB), na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UERJ) e no Centro Técnico de Brasilia (CETEB). Essa iniciativa utilizou-se da
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radiodifusdo como ferramenta basica para a intermediacdo dos atores, considerando o
quanto era dificil naquele momento a disposicao de recursos tecnolégicos e midiaticos.

Em 1983, surge mais uma tentativa de implantacdo da Universidade Aberta, com o
Projeto de Lei n. 1.751/1983 apresentado pelo deputado Clark Planton, que ressaltava as
possibilidades de ampliacdo de acesso ao Ensino Superior no Brasil por meio da
Universidade Aberta (PIMENTEL, 2006).

No ano de 1985, o assessor do Ministro da Desburocratizacdo, Jodo Batista Araujo
e Oliveira, pronunciou seu parecer sobre a Universidade Aberta, pontuando a necessidade
da implantacdo de propostas inovadoras para uma educacdo permanente, principalmente
devido a demanda existente naquele periodo, além da incapacidade que o modelo
convencional de educacdo revelava em suas respostas qualitativas e quantitativas para
atendimento da demanda existente. Contudo, o pais ainda teve que passar mais vinte anos
para que de fato surgisse a definitiva legalizacdo da oferta dessa modalidade (PIMENTEL,
2006).

Pimentel (2006) indica que por intermédio do Conselho Federal de Educacédo foi
criada, em 1986, uma comissdo constituida de sete especialistas indicados pelo Ministério
da Educacdo (MEC), os quais estudaram as possibilidades de criacdo da Universidade
Aberta, com a intermediacdo de estudos por correspondéncia e frequéncia livre; todavia o
projeto mais uma vez foi arquivado. Nesse mesmo ano, o deputado Paulo Lustosa
apresentou o Projeto de Lei n. 8.571 propondo a Fundacdo Instituto de Ciéncias Puras
Aplicadas (FUNCEVE), de direito privado e sem fins lucrativos. (PIMENTEL, 2006, p.
71).

Ja em 1987, o deputado Lucio Alcantara propds um novo projeto para a criacdo da
Universidade Nacional de Ensino a Distancia (UNED), com a apresentacdo do Projeto de
Lei n. 203/1987, o qual tratava da oferta de cursos de extensdo (PIMENTEL, 2006).

Nesse percurso de uma longa discussdo para o desencadeamento do processo
institucional da EaD no Brasil, com a influéncia dos reflexos da conquista do processo
democratico e a instauracdo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, houve um pronunciamento importante sobre a ideia de uma Universidade Aberta.
Dessa vez, de acordo com Pimentel (2006), a iniciativa veio por intermédio de um membro
do Conselho Federal de Educacdo (CFE), Arnaldo Niskier, que argumentou que a
modalidade de ensino a distancia poderia beneficiar todo o sistema educacional brasileiro
devido ao processo de modernizacdo do pais, colaborando ainda para o aperfeicoamento
profissional.

Esse processo de mudanca politica brasileira impulsionou e influenciou
definitivamente a discussdo de politicas norteadoras para a conquista de leis que
promovessem o surgimento dessa forma de ensino nas universidades brasileiras. Ademais,
surgiam cada vez mais parlamentares favoraveis aos investimentos em uma universidade a
distancia, particularmente aqueles envolvidos diretamente com a educacdo, com énfase
para 0 memoravel professor e politico Darcy Ribeiro®.

Na decada de 1990, representantes do Governo Federal apresentaram uma proposta
de criagdo da Universidade Aberta do Brasil vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
com a coordenacdo e supervisdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), em parceria com a Fundagdo Centro Brasileiro de Televisao
Educativa (FUNTEVE). Apesar de ser uma proposta consistente, com o envolvimento e
consentimento de diversos érgdos publicos, 0os quais promoveram inimeras discussoes,
mais uma vez o resultado terminou com o arquivamento do projeto (PFIMENTEL, 2006).

Ap0s anos de discussdes e do surgimento de diversas propostas para a criacdo de
uma Universidade Aberta, fica evidente que somente com a LDBEN n. 9394/1996 a EaD
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teve respaldo e amparo legal para que as universidades pudessem articular seus cursos na
modalidade a distancia.

Conforme se assinalou anteriormente, um dos maiores percussores desse modelo
estrutural de educagdo na modalidade a distancia em nivel superior foi Darcy Ribeiro,
relator da matéria e forte influente na elaboracdo da LDBEN atual, que com seu trabalho
contribuiu para a construgdo da universidade a distancia atualmente presente em nosso
pais. Esse intelectual esteve diretamente ligado a consolidacdo das politicas educacionais
para 0 século XXI, somando inumeros esforgos para a idealizacdo e criacdo da
Universidade de Brasilia (UNB), que influenciou decisivamente na criacdo do programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Para compreender o percurso legal que ampara o processo relativo a Universidade
Aberta do Brasil, ps-LDBEN n. 9394/1996, se faz necessario compreender seu histdrico e
0 que significa o termo UAB, que ndo se trata de uma universidade propriamente dita, mas
de um sistema criado pelo Governo Federal, por meio da Secretaria de Ensino a Distancia
(SEED)?®, pertencente ao MEC, que mediante editais articula e convenia prefeituras para a
criacdo da infraestrutura de polos, juntamente com as Instituicbes Pubicas de Ensino
Superior, para a oferta de cursos de graduacdo, aperfeicoamento e especializacdo na
modalidade a distancia.

Ao tracar a historia da educacdo a distancia a partir desse novo cenario, um
documento importante que ofereceu consisténcia na estruturacdo dessa modalidade foi o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual abre possibilidade para a criacdo de:

“um amplo sistema interativo de educagdo a distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
presenciais, tanto os regulares como o0s de educac¢do continuada”
(BRASIL, 2012b, p. 74).

Durante o trajeto para a legalizacdo do Ensino Superior a Distancia, surge a Portaria
n. 2.253/2001, revogada pela Portaria n. 4.059/2004, com base no Artigo 80 da Lei n.
9394/1996 e no Decreto n. 2.494/1998°, que no uso de suas atribuicBes legais institui a
possibilidade da oferta de disciplinas semipresenciais em sua organizacdo pedagogica e
curricular, com atividades didaticas centradas na autoaprendizagem, com mediacdo de
recursos tecnolégicos de informacéo e comunicagdo remota (BRASIL, 1998).

No Decreto n. 5.622/20057, a educacéo a distancia no Brasil é caracterizada como
modalidade educacional que visa a procedimentos didatico-pedag6gicos com o uso de
meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, proporcionando aos professores e
alunos atividades em lugares e tempos diversos de acordo com a realidade local (BRASIL,
2005a, p. 1).

Outro documento para a consolidacdo da modalidade a distancia no Brasil € o
Decreto n. 5.8008, de 8 de junho de 2006, que destaca a articulagdo e integracdo de
Instituicdes de Ensino Superior, Municipios e Estados com vistas a democratizagéo,
expansao e interiorizacdo da oferta de Ensino Superior publico e gratuito no pais, além do
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias inovadoras de ensino,
preferencialmente para a area de formac&o inicial e continuada de professores da educacéo
bésica.

Com o Decreto n. 6.303/2007, a educagdo a distancia tem em sua organizacdo
metodologica a obrigatoriedade de momentos presenciais, 0s quais exigem do estudante:
realizacdo de avaliaces, cumprimento de estagios previstos na proposta curricular, defesa
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de trabalhos de concluséo de curso, e atividades de laboratorio quando também constar no
curriculo do curso (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, o Ministério da Educacdo criou uma infraestrutura para o
funcionamento da UAB envolvendo todas as instancias, desde a esfera federal, estadual e
municipal. Pode-se afirmar que a LDB foi o impulso necessario para a implantacdo de
cursos em nivel superior na modalidade EaD no Brasil. Segundo Alves:

Durante toda a vigéncia da legislacdo educacional anterior a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), ndo houve
sequer um curso superior de graduacdo autorizado para funcionar com
uso de técnicas de educacao a distancia. (ALVES, 2007, p.1).

Para finalizar esse processo historico que consolidou a educagdo a distancia no
Brasil, em 2007 os Referencias de Educacdo a Distancia sdo publicados, documento que
apesar de ndo ter forca de lei, impera soberanamente entre os critérios e exigéncias para
aprovacao de um curso nessa modalidade.

Apontamentos Conceituais da Qualidade do Ensino Superior a Distancia

Tratando-se da discussao relativa a qualidade da Educacdo a Distancia, alguns
apontamentos de referenciais tedricos se fazem pertinentes, com destaque para autores
renomados no cenario brasileiro. Ampliando a abrangéncia e a dimensdo dessa discussao
conceitual, julga-se substancial a insercdo de apontamentos de referenciais tedricos que
contribuam para um maior esclarecimento do que se discute e se determina como
parametros de qualidade em cursos na modalidade a distancia em nivel superior.

Inicialmente, é importante evidenciar que uma das grandes dificuldades da EaD tem
sido a sua posicdo de baixo prestigio, considerada por muito tempo como uma solucao
paliativa, emergencial ou marginal diante dos sistemas convencionais de ensino. Ademais,
essa modalidade de ensino ainda é tida por alguns como a Ultima opcdo para quem nao
conseguiu acessar o Ensino Superior. Corroborando Belloni (2009), essas concepcdes
distorcidas relativas a EaD geram duvidas sobre a qualidade do ensino, com uma tendéncia
a enfatizar-se os fracassos, mesmo com grande sucesso e prestigio de experiéncias bem
sucedidas na Europa pelas grandes Universidades Abertas. No caso do Brasil, essa situacédo
gera descredibilidade da EaD, sendo possivel acarretar problemas de financiamento, e se
reflete diretamente na qualidade.

Alonso (2010) aponta que o termo qualidade pressupde que essa referéncia
converteu-se em um critério para afirmar ou negar a modalidade a distancia. A autora vai
mais além ao salientar que para que se tenha qualidade na educacéo, faz-se necessario o
principio da democratizagdo, que defende o acesso e a permanéncia de qualidade no
Ensino Superior publico na modalidade a distancia. Mais do que isto, indica a competéncia
do professor como fator primordial para a qualidade (ALONSO, 2012).

Matias-Pereira (2010) parte do pressuposto de que o modelo de EaD sustentado
pelas tecnologias da informacdo e comunicacgdo permite incluir, por meio de uma educagéo
de qualidade, um grande nimero de pessoas impossibilitadas de frequentar um ambiente
presencial, além das exigéncias de estimular a inclusdo digital.

Segundo Moran (2008), a EaD no Brasil tem varios significados, que correspondem
a concepcoes e necessidades distintas. Entre as denominagdes utilizadas para caracterizar a
EaD ou as finalidades prosseguidas encontram-se a educacdo continuada, o treinamento
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em servico, a formacdo supletiva, a formacgdo profissional, a qualificacdo docente, a
especializacdo académica e a complementagédo dos cursos presenciais.

Ao analisar os referenciais de qualidade, Moran (2008) afirma que é necessaria uma
reformulacdo nas politicas publicas em EaD, priorizando os ambientes virtuais de
aprendizagem. Da mesma forma, na acepc¢do do autor, os polos presenciais ndo precisam
ser univocos, ou seja, justificam-se apenas quando haja necessidade. Acrescenta o autor
que a qualidade da EaD se pautaria na potencializacdo dos ambientes virtuais de
aprendizagem, permitindo que a infraestrutura dos polos tenha mais flexibilidade e que
estes ndo sejam tdo padronizados.

Além da questdo dos recursos tecnoldgicos e da tutoria anteriormente indicados
como fatores de qualidade, outro ponto que merece énfase refere-se aos polos de apoio
presencial. Costa (2010) pondera que o polo de apoio presencial é o ponto de equilibrio do
Sistema UAB porque possibilita a garantia da qualidade dos cursos ofertados pelas
InstituicOes de Ensino Superior. Para a autora, a infraestrutura dos polos, ou seja, 0 espacgo
fisico e os recursos humanos sdo os principais responsaveis pela operacionalizacdo de todo
o trabalho pedagdgico e administrativo.

Alves (2012) acredita que a EaD tem a possibilidade de ofertar qualidade dos
servicos devido as possibilidades disponibilizadas pelas novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo que abrem novos processos de ensino-aprendizagem a distancia. O autor
pontua que essas novas abordagens surgiram em decorréncia da utilizacdo crescente de
multimidias e ferramentas de interacdo, tornando possivel acessar muitas informacdes, em
um ambiente interativo e colaborativo, envolvendo pessoas geograficamente distantes.

Entretanto, é importante relembrar o que Vilaca (2012) adverte sobre a questdo da
tecnologia, asseverando que por si sé ndo é suficiente para se garantir qualidade ao ensino,
e que isso depende de uma ampla variedade de fatores, como exemplifica ao afirmar que é
possivel ser “tradicional” em EaD da mesma forma como ¢ possivel ser “inovador” no
ensino “tradicional” (VILACA, 2012, p. 8). O fator tecnologia realmente ndo garante que
se faca diferenca quando se trata da educacdo a distancia, como argumenta o autor.

Guimarées (2012) cita outro aspecto interessante ao discutir qualidade quando
aponta uma vantagem nos cursos em EaD, o material didatico. O autor defende que os
materiais de aprendizagem devem ser produzidos por professores-pesquisadores
competentes, e que os conteldos devem ser adequados em sua forma e apresentacéo,
preparados por uma equipe especializada em novas tecnologias e nas linguagens das
midias, com alta qualidade cientifica e pedagogica. Nesse aspecto, 0 autor ndo so destaca a
relevancia do material didatico, mas também de quem o produz, além de todos os fatores
que contribuem para a qualidade da elaboracdo, linguagem e diagramacdo do material,
sejam livros, videos, guias, dentre outros.

Do ponto de vista politico-pedagogico, com a utilizacdo dessas novas tecnologias
da informacdo e comunicacdo, surge um novo perfil docente e discente, exigindo a
integracdo do uso de tecnologias de multimidia, atitudes criticas perante a comunicacao e o
aprimoramento do processo comunicacional, possibilitando a democratizacdo de saberes e
0 desenvolvimento de capacidades intelectuais.

Maia; Mattar (2007) esclarecem que o desenvolvimento da EaD criou um novo tipo
de personagem na sociedade, que pode ser batizado de “aprendiz virtual”’. Em EaD, o
centro do processo de ensino e aprendizagem ndo € mais o interesse do professor na
disciplina, mas sim o que o aluno precisa aprender. O aprendiz, portanto, deve ser levado
em conta na fase do planejamento e da implementacdo da experiéncia de aprendizado a
distdncia e ndo apenas no final, quando o conteddo de um curso a distancia ja estiver
pronto.
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A educacdo a distancia exige, portanto, um aprendiz autbnomo e independente,
mais responsavel pelo processo de aprendizagem e disposto a autoaprendizagem, pois a
alteracdo da cultura do ensino para a cultura da aprendizagem fez com que o estudo
passasse a ser autoadministrado e automonitorado por um aprendiz autdbnomo (MAIA;
MATTAR, 2007).

Nesse novo cenério e diante de tantos recursos tecnoldgicos disponiveis, muitos
paises buscam novas possibilidades para oferecer educacdo de qualidade. Sousa (2012)
considera que a aprendizagem independente sera a grande estratégia da educacdo, porque
muitos aprenderdo por meio do computador e as teleconferéncias serdo um veiculo
excelente para trazer os melhores especialistas do mundo a sala de aula.

Nesta abordagem conceitual, buscou-se apresentar diversas formas de se retratar a
questdo da qualidade nos cursos a distancia, e o resultado indicou diversos fatores, dentre
eles a importancia de professores especializados em EaD, o ambiente virtual de
aprendizagem, os recursos tecnoldgicos, além do fundamental para o sucesso da EaD, o
aluno e sua perspectiva de aprendizagem, o qual foi denominado aprendiz virtual.

Acesso ao Ensino Superior Pablico e a Educacéo a Distancia

Dados publicados em 2007 no Anuario Brasileiro de Educagdo a Distancia
(ABRAEAD)® informam que 42% dos professores da Educacio Basica ndo possuem
diploma de curso superior. Nesse contexto, mais de dois tercos (72%) dos cursos da UAB
sdo voltados a formacdo de professores, grande parte voltada para um publico-alvo que nédo
dispde de instituicbes de Ensino Superior nas proximidades de sua residéncia. Dessa
forma, a adocdo da modalidade de EaD devera apresentar especial impacto positivo no
atendimento de demandas de formacdo ou capacitacdo de mais de um milhdo de docentes
para a Educacédo Bésica.

O propdsito da UAB consiste em sistematizar acbes, programas, projetos e
atividades pertencentes as politicas publicas voltadas para a ampliacdo e interiorizacdo da
oferta do Ensino Superior gratuito e de qualidade no Brasil. A UAB vincula uma parceria
entre consorcios publicos que envolvem os trés niveis governamentais (federal, estadual e
municipal), além da participacdo das universidades publicas. Ndo se trata, por conseguinte,
de uma nova instituicdo de ensino, mas de articular as ja existentes, com a proposta de
socializar oportunidades de Ensino Superior publico de qualidade aos municipios
brasileiros (BRASIL, 2006).

Como uma consequéncia imediata da criacdo do Sistema UAB, o Censo da
Educacdo Superior, publicado em 2007, mostra que houve um grande crescimento nos
cursos de educacdo a distancia, pois entre os anos de 2003 até 2006 a oferta de cursos
cresceu em 571%, e o nimero de matriculas saltou para 315%. Nesse periodo, 0 numero de
alunos pertencentes ao Ensino Superior a distancia passou de 2,6% para 4,4% (BRASIL,
2012).

Comparando-se 0 ensino presencial e o ensino a distancia, 0s nimeros comprovam
a expansao do Ensino Superior a distancia. Segundo o INEP (2002, 2003, 2004, 2005,
2006), a oferta de cursos no Ensino Superior presencial teve um crescimento de
aproximadamente 64,8%, enquanto que nesse mesmo periodo o crescimento do ensino
superior a distancia cresceu 758% (CORTINHAS, 2012).

De acordo com Anuario Brasileiro de Educagdo a Distancia (ABRAEAD)
publicado em 2008, no periodo de 2005 até 2007 o numero de alunos em EaD cresceu
213%, e o de institui¢Bes credenciadas, 54,8%. Somente em 2011 esse crescimento foi de
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24,9% em relacdo ao nimero de alunos e de 14,2% de novas instituicdes credenciadas.
Esses dados demonstram que mesmo apo6s as iniciativas em grande escala em todo o pais
para implantacdo da modalidade a distancia nas universidades, esse ritmo, embora em
menor propor¢ao, indica que a EaD ndo parou de crescer no Brasil (ABRAEAD, 2008).

Dados do Anuério Estatistico de 2007 revelam que existem 430 mil alunos na
graduacdo na modalidade em EaD, somados a um crescimento de 356% nos cursos de
graduacdo e pos-graduacdo nos ultimos quatro anos no pais. Esse crescimento se deve,
entre outros, a fatores como mudanca de visdo e valorizagdo da EaD como forma de
socializar o acesso ao Ensino Superior, ampliacdo do numero de cursos oferecidos, que nos
ultimos quatro anos cresceram 600% e a necessidade crescente de atualizacdo dos
trabalhadores do pais.

Atualmente, as politicas publicas do Ministério da Educacdo definem que a UAB é
um programa da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) vinculado a Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes), que atribui suas competéncias
por intermédio de suas coordenacdes divididas entre as pastas de fomento e articulacédo de
cursos, infraestrutura de polos, tecnologias educacionais e planejamento financeiro.

Com esses dados, é possivel evidenciar esforcos empreendidos por parte das
universidades publicas, em conjunto com o Governo Federal, em ampliar a oferta de vagas
na esfera publica para atender tanto a demanda de professores em exercicio quanto a
comunidade em geral que necessita dar continuidade aos estudos ingressando no Ensino
Superior.

Ao analisar os dados estatisticos ja referidos, é possivel afirmar que a educagdo a
distancia, por intermédio da UAB, abriu grande possibilidade e apontou os impactos
positivos em relacdo ao acesso a educacgdo superior. Isso se deve, principalmente, ao fato
de que as instituicdes federais e estaduais de Ensino Superior apresentam potencialidades
rumo a democratizacdo de seus cursos, o que se comprova pela existéncia de um imenso
espaco para o fomento constante da pesquisa cientifica.

Quanto as metas referente a Educacdo a Distancia, contidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Dourado (2011) descreve os avangos alcangados na EaD no Ensino
Superior, apontando que os indicadores revelam que essa modalidade expandiu-se
significativamente. O autor afirma inclusive que, apesar dos limites da populacédo brasileira
no acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo, os dados acenam uma notdria
expansao da EaD em todos os niveis desta modalidade.

Vale por fim ressaltar que, a modalidade a distancia vem suprir uma emergencial
necessidade de uma educacdo inovadora e mediada pelo uso das tecnologias, conforme
Dermeval Saviani (2009, p. 20) reconhece: “o ensino a distancia, nas condi¢Ges atuais do
avango tecnoldgico, ¢ um importante auxiliar do processo educativo”.

Considerac0es Finais

As politicas publicas voltadas ao acesso e a qualidade da educagdo a distancia no
Ensino Superior publico brasileiro vém buscando transformar o cenario atual,
principalmente quando o assunto sdo as dificuldade de acesso as vagas publicas no pais.
Vale ressaltar que o Brasil inclui no Ensino Superior pouco mais de 12% dos alunos que
concluem anualmente o Ensino Médio.

Por isso, ao se tratar da qualidade da EaD neste artigo, considerou-se importante
destacar a ampliagdo de cursos ofertados nessa modalidade, além do imenso salto de
ingresso ao Ensino Superior mediante a educacdo a distancia. Constatam-se 0s nitidos
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avancos que essa modalidade vem acrescentando para a democratizacdo ao acesso ao
Ensino Superior no Brasil.

Passados mais de trinta anos de tentativas para a implementacdo da modalidade a
distancia no Ensino Superior, somente com os reflexos de um novo cenério politico (pos-
constituicdo de 1988) foi que o Brasil abriu, em seus aspectos legais, as possibilidades
concretas para a consolidacao dessa modalidade.

Diante desse novo cenario educacional brasileiro, nascem as diretrizes para a
Educacdo a Distancia, além do sistema Universidade Aberta do Brasil, como forma de
fortalecer as instituicGes publicas para a oferta de cursos nessa modalidade. As diretrizes
para a EaD de 2005 abrem um dispositivo, exigindo que se construam referenciais de
qualidade para o Ensino Superior exclusivamente voltados para a modalidade a distancia.

Portanto, todos esses instrumentos legais foram validos e essenciais, reforcando a
importancia em se dinamizar e ampliar a oferta de cursos em nivel superior, algo tao sério
e emergencial para a melhoria da condigdo educacional na sociedade brasileira.

No campo conceitual, as abordagens apresentadas propuseram-se a apontar 0S
principais aspectos objetos de afericdo de qualidade na educacdo a distancia, abrindo
diversas formas de se pensar e propor qualidade, que vai desde a necessidade de
professores capacitados continuamente para a modalidade a distancia, que exige muito
aperfeicoamento no uso dos recursos tecnoldgicos, até a importancia da infraestrutura de
polos, além das necessidades administrativas, e principalmente, uma educacdo voltada
para a aprendizagem do aluno, e ndo mais somente para o ensino do professor.

Reitera-se a relevancia da associacdo de alguns autores a questdo da qualidade, ao
reforcarem a potencialidade quanto ao uso do ambiente virtual de aprendizagem, além do
acesso e interacdo aos recursos tecnoldgicos, durante o processo de aprendizagem dos
alunos na modalidade a distancia. Um fator extremamente positivo diante das necessidades
da atual sociedade, na era dos avangos nas tecnologias de informag&o e comunicacéo.

Por fim, em termos de concepcdes conceituais referentes a qualidade, cabe também
ao académico da modalidade a distancia aproveitar-se de todas essas ferramentas que estdo
a sua disposicdo motivando-os a agirem como alunos autdbnomos e criticos.

Espera-se que todos esses esforcos institucionais ganhem cada vez mais forca e
espaco, para a consolidacdo da educacdo a distancia como forma de democratizar o acesso
e a qualidade do Ensino Superior publico, tomando como base o préprio status que as
universidades publicas demandam quanto a educacéao de qualidade.
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