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RESUMO

Hé uma relagao intrinseca entre as transformagdes econdmicas da sociedade capitalista que
ocorreram a partir dos anos 1970, a Reforma do Estado articulada no Brasil na década de
1990 e as politicas para a educagdo superior no pais. Um breve relato - € uma analise das
consequéncias - acerca destas relagdes e das transformagdes consequentes da educagdo
superior no Brasil, principalmente, nas universidades federais, a partir das politicas
educacionais desenvolvidas, mais recentemente, a partir da segunda metade da década dos
anos 2000 ¢ a discussdo que propde este artigo.
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THE PUBLIC POLICIES OF THE FEDERAL UNIVERSITY EXPANSION IN
BRAZIL IN THE CONTEXT OF THE MUNDIALIZATION OF THE CAPITAL

ABSTRACT

There is a intrinsic relation between the economic transformations of capitalist society
occurred since 70’s years, the State Reform build in Brazil in 90's years and the public
policies of superior education in the same country. A short report and analysis of
consequences of these relations to superior education in Brazil and the transformations of
the federal universities, from the educational policies developed, since first decade of
twenty-one century is the debate representative in this article.
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INTRODUCAO

Ha reformas de maior ou menor alcance: umas pretendem apenas
melhorar os aspectos de um quadro de problemas, outras ambicionam
mudangas radicais. Por diferentes que sejam, tém suas motivagdes e
ultrapassam as dimensdes internas das institui¢des educativas e tocam na
problematica do sistema educacional e da sociedade. Por isso, uma
reforma educativa acaba mexendo com interesses e valores ndo s6 da
comunidade educativa, mas da populagdo mais ampla. (DIAS
SOBRINHO, 2006, p.168)

Este artigo procura estabelecer relagcdes entre o contexto das transformagdes da
estrutura econdmica mundial que se desenvolveram nos ultimos trinta anos, ou seja, o
processo de mundializagdo do capital, com as politicas publicas para o ensino superior que
se desenvolveram no Brasil a partir destas transformacdes. Neste sentido, procura analisar
como que, com este novo contexto da economia mundial, o Estado e os governos
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brasileiros lidaram com as necessidades de expansao e melhoria do ensino superior publico
ao mesmo tempo em que as pressdes para a maior entrada de capital externo neste setor
eram evidentes.

Assim, a partir da analise de dados que comparam a expansao do ensino superior
em suas esferas particular e publica, trechos de documentos e tabelas organizadas pelo
governo e pelo Ministério da Educacdo (MEC), além de textos de outros pesquisadores,
também criticos a0 modelo de expansdo do ensino superior, conseguimos demonstrar,
mesmo que parcialmente e de sucintamente, que houve uma interdependéncia destes
processos.

O objetivo deste artigo € contribuir com a critica ao modelo de expansdo e com a
desconstrugdo da ideologia de que, de alguma maneira, este processo poderia se apresentar
de maneira democratica e servir mais aos propositos do desenvolvimento da educagdo e
menos aos propositos das corporacdes e dos capitais privados. Afirmamos, em sentido
contrario, que por conta das escolhas e das diretrizes que vem se desenvolvendo na
educacdo superior no Brasil estamos cada vez mais interligados e participes com as esferas
de modelo de economia e politicas publicas que seguem os interesses dos grandes capitais
e das instituigdes financeiras e produtivas internacionais.

Estas prerrogativas se materializam quando analisamos os nimeros e as condi¢des
de implantagdo destes programas de educagdo no superior no Brasil. E, portanto, uma
tentativa de mostrar, na esfera material, como estes programas se concretizam na pratica
universitaria ¢ nas condi¢oes de educacao e trabalho nestas institui¢oes.

CONTEXTO ECONOMICO E EDUCACAO

O processo iniciado por volta da década de 1970 nomeado por Francois Chesnais
de Mundializa¢do do Capital é construido a partir de uma maior participagdo de empresas
transnacionais com investimentos diretos em paises emergentes. Também se configura
como uma flexibiliza¢do sobre as institui¢cdes e regulamentacdes do Estado de bem-estar
social e pela maior participacdo da esfera privada nas instituicdes publicas. H4 um novo
modelo de desenvolvimento, a acumulagdo flexivel, que consiste em buscar a
flexibilizagdo das relagdes trabalhistas e o aumento das taxas de lucro a partir de novas
configuracdes do sistema de produ¢do, conforme Harvey (1992):

A acumulagdo flexivel (...) é marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, novos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo
comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacao flexivel envolve
rapidas mudancas dos padrbes de desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego do chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas (tais como, a Terceira Itdlia, Flandres, varios vales e
gargantas de silicio, para ndo falar da vasta profusdo de atividades dos
paises recém-industrializados). (HARVEY, 1992, p. 140)

Este processo traz implicagdes e contradicdes que levam a reformula¢do do modelo
de financiamento das politicas publicas. No Brasil este se apresenta de maneira mais
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categorica a partir da Reforma do Estado do inicio dos anos 1990 concomitantemente a
implantacdo do modelo gerencial de gestdo publica, conforme enfatiza Bresser-Pereira:

O objetivo da Reforma da Gestéo Publica de 1995 é contribuir para a
formacdo no Brasil de um aparelho de Estado forte e eficiente. Ela
compreende trés dimensdes: a) uma dimensao institucional-legal, voltada
a descentralizagdo da estrutura organizacional do aparelho do Estado
através da criacdo de novos formatos organizacionais, como as agéncias
executivas, regulatorias, e as organizacGes sociais; b) uma dimensdo de
gestdo, definida pela maior autonomia e a introducdo de trés novas
formas de responsabilizacdo dos gestores — a administracdo por
resultados, a competicdo administrada por exceléncia, e o controle social
— em substituicdo parcial dos regulamentos rigidos, da supervisdo e da
auditoria, que caracterizam a administracdo burocratica; e ¢) uma
dimensdo cultural, de mudanga de mentalidade, visando passar da
desconfianca generalizada que caracteriza a administracdo burocrética
para uma confianga maior, ainda que limitada, prépria da administracdo
gerencial. (PEREIRA em <http://www.bresserpereira.org.br/rgp.asp>
Acesso em 12/09/2011). Grifo nosso.

Portanto, a reforma da gestdo pablica tem como desafio trazer para a sociedade
civil organizada tarefas de participacdo e controle até entdo nao utilizadas. As func@es do
estado passam a ser terceirizadas e as agéncias reguladoras passam a ser instrumento de
controle dos servicos publicos e privados. A avaliagdo externa e a competitividade sdo
implantadas e os érgédos publicos devem responder com maior eficiéncia as suas demandas.

Estas diretrizes comegcam a reger 0s servigos publicos estabelecendo a l6gica da
racionalidade instrumental dentro do préprio funcionalismo publico. O pragmatismo que se
apresenta auxilia na composicdo da ideologia de um funcionalismo empresarial. Ou seja, a
competitividade é incentivada como um mecanismo para o aumento da produtividade. Para
a estrutura e dinamica das universidades estes novos pardmetros de administracao
incorporam uma heteronomia, no sentido de que sdo parametros externos, vindos do
Ministério da Educacio. E uma contradicdo que se faz presente no discurso de implantacéo
do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo da Educacdo Superior de
2007): o governo escreve e proclama autonomia universitiria, mas incentiva as
Universidades a aderirem ao Programa a partir de critérios externos a ela e a partir de um
modelo de avaliagdo externa e sob critérios da l6gica produtivista.

Este modelo busca solugdes para a expansdo das Universidades Publicas, que se faz
necessaria a partir do novo modelo de acumulacdo flexivel, que enfatizam uma
intensificacdo do trabalho em todos os niveis da Universidade. O trabalho docente passa a
ser medido a partir de sua produtividade. Esta logica incentiva, desta maneira, que a
producdo académica e cientifica acompanhe a velocidade da producdo e reproducéo do
capital. E, se possivel, participe desta dinamica de maneira ativa.

Este processo carrega consigo uma série de implicacBes para a dindmica da
Universidade e para o trabalho docente. A Universidade se encontra mais ligada aquela
I6gica reprodutivista e o trabalho docente perde parte de seu sentido e autonomia.

Com o inicio do século XXI, ha a consolidacdo deste modelo supracitado. No
entanto, ndo se trata de mera continuidade, sobretudo quando se considera a politica de
expansdo do ensino superior. Nesta ha diversas contradicbes, como o modelo de
implantacdo do REUNI, mas ha uma mudanca de direcdo em relacdo a politica pablica
para a educagéo superior adotada nos governos anteriores.
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Em um quadro sintético da expansdo do numero das funcdes docentes nas
universidades entre 1995/2003 e 2003/2010 se visualiza esta mudanca:

Tabela 1: Evolugdo do nimero de funges docentes em exercicio no Brasil, na rede federal, 1995/2002-
2003/2010.

90.000

80.000

/0.000

60.000

50.000

40.000 W Publicas Federais
30.000
20.000
10.000
0 |

1995 2002 2003 2010

FONTE: (MANCEBO, 2012).

E notavel que, a partir do ano de 2003, a politica para a docéncia nas Universidades
Federais apresenta uma mudanca de direcdo. H& uma expansdo substancial nas vagas
docentes. Mas, esta politica aponta contradi¢es que serdo apontadas na analise do REUNI
e no modelo de expanséo da rede federal de ensino superior.

A expansdo da rede de ensino superior no Brasil se estrutura a partir da Reforma do
Estado e, principalmente, a partir da promulgacdo do Reuni - Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - instituido pelo Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, pelo Governo Lula. Com este Programa, o Governo Federal
busca uma intensificacdo do ritmo de trabalho e producdo e reproducdo académica e
cientifica nas Universidades. Tanto com a expansdo e intensificacdo do trabalho docente
como pela expansdo do numero de discentes. Este Gltimo faz-se em parte da decorréncia do
primeiro.

A reformulacdo da educacdo superior, que estd sendo realizada pelo
governo Lula da Silva, encontra- se inserida em um processo mais amplo
de reordenamento do Estado brasileiro, caracterizado pela sistematica
diluicdo das fronteiras entre publico e privado, a partir da materializacdo
da nocéo de publico ndo estatal operada pelas parcerias entre o publico e
0 privado. Esse processo atravessou o governo Cardoso, quando a
educacdo foi incluida no setor de atividades ndo exclusivas do Estado
(SILVA JR. e & SGUISSARD, 1999), e est4 sendo aprofundado no atual
governo por meio de mais uma fase da reforma da educagdo superior
(NEVES, 2004; NEVES e & SIQUEIRA, 2006 e LIMA, 2007). (LIMA,
2009, p. 20).
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Entretanto, podemos perceber alguma mudanga nesse sentido a partir do primeiro
mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, quando o Grupo Executivo instituido
pelo Governo Federal, em fevereiro de 2004, coordenado por Fernando Haddad, elaborou
o documento Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educagdo
superior (BRASIL, 2004a), que entre outras agdes, sugeria a criagdo de novas
Universidades e outros Campi fora de sede vinculados as Instituicdes Federais existentes.
A ideia veiculada pelo grupo pode ser resumida na frase de efeito: “Expandir até ficar do
tamanho do Brasil .

Vale salientar que um processo de expansao e interiorizacao que fosse efetivamente
relacionado a uma democratizacdo, pressuporia responsabilidade social que teria que “ser
assumida pela universidade, aceitando ser permedvel as demandas sociais, sobretudo
aquelas oriundas de grupos sociais que ndo tém poder para as impor.” (SANTOS, 2004,
pag. 89).

Nao podemos, no entanto, deixar de lembrar outro papel da universidade, como
Teixeira refor¢a na seguinte passagem:

A fungdo da universidade ¢ uma fungdo tUnica e exclusiva. Nao se trata
somente de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Néo se
trata, somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também a
conserva. Nao se trata, somente, de preparar praticos ou profissionais, de
oficios ou artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em ultimo caso,
escolas muito mais singelas do que as universidades.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber para se preparar o homem que
o serve e o desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo € ndo morto,
nos livros ou no empirismo das praticas ndo intelectualizadas. Trata-se de
formular intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para
que a mesma se torne consciente e progressiva. (TEIXEIRA, 1998, p. 35)

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
A Lei 9394 de 1996 descreve:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

II - as institui¢des de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os o6rgéos federais de educacao.

(...)

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral,
recursos suficientes para manutengdo e desenvolvimento das institui¢des
de educacao superior por ela mantidas. (BRASIL, 1996a)

Apos a aprovagao da LDB, o governo federal, tem como principal responsabilidade,
fiscalizar e prover o ensino superior em nivel nacional, tanto publico quanto privado, sendo
o ultimo apenas fiscalizado.

Durante o Governo de FHC, e principalmente apds a aprovagdo da LDB, ocorreu
uma diminui¢do da presenca do Estado na educagdo superior, principalmente por conta da
expansado da rede privada nesta modalidade de ensino e pela abertura ao capital externo.

Como fonte de dados os resumos técnicos dos censos da educagdo superior
disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), responsdvel por confeccionar o censo e o tornar publico, ilustra o
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Pprocesso.

Tabela 2: Distribuicdo Percentual do Numero de Instituicdes de Educagdo Superior, por Categoria
Administrativa - Brasil 1991-2002.

Ano Total Publica % Privada %

1991 893 222 249 671 75,1
1992 893 227 254 666 746
1993 873 221 25,3 652 747
1994 851 218 256 633 744
1995 894 210 235 684 76,5
1996 922 211 229 711 771
1997 900 211 234 689 76,6
1998 973 209 21,5 764 785
1999 1.097 192 17,5 905 825
2000 1.180 176 14,9 1.004 85,1
2001 1.391 183 13,2 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1

-
FONTE: (BRASIL, 2002a).

Do periodo de 1991 a 1996, ano da aprovagao da LDB, a quantidade de instituigdes
publicas, diminuiu cerca de 5%. No mesmo periodo, houve um aumento de 6% nas
institui¢des privadas, o que demonstra, mesmo que sutilmente, os impactos das politicas de
reforma do Estado. Vale salientar que os numeros comegam a mostrar variagdes
principalmente no governo FHC.

Apos a aprovagao da LDB, observando apenas o periodo de 1997 a 2002, continuou
o decréscimo de institui¢des publicas, tendo variacdo de quase 8% e as instituigdes
privadas cresceram 109% no mesmo periodo.

Se observadas as variagdes em numeros totais de institui¢des, as publicas perderam
mais da metade do espaco educacional de ensino superior, as instituicdes privadas
ocuparam este espago, principalmente, pela ndo a¢do das politicas educacionais daquele
governo ou pelo privilégio dado as institui¢cdes particulares.

Apods a saida de FHC do governo, o presidente LULA deu inicio a politicas
educacionais de expansdo da rede federal de ensino superior sinalizando com ideias
distintas de seu antecessor em relacao a esta area.
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Tabela 3: Evolugao do Numero de Instituicdes de Educagdo Superior por Categoria Administrativa — Brasil —
2001-2010

Publica

1391 183 132 67 63 53 1.208

2003 1.859 207 1 59 32 1652 889

2005 2365 231 107 2,7 1.934 9,3

2007 2.281 2,7 2.032 9,1

2009 2314 245 106 9,4

FONTE: (BRASIL, 2010a)

Realizando semelhante analise em relagdo ao governo FHC, no periodo de 2003 a
2010, houve um crescimento de 35% das instituicdes publicas, contra um crescimento de
27% das instituigdes privadas, e a variagdo em numeros totais foi positiva para instituicdes
publicas com aumento pequeno de 0,6%. Para recuperar o espaco perdido para as
instituicdes privadas o governo precisaria investir mais que os 4% do PIB, uma medida
para melhorar essa desigualdade seria a aprovacao da reivindicacdo de setores da sociedade
para ampliar o investimento em educacdo em até 10% do PIB.

Outro dado relevante para discussdo ¢ a quantidade de matriculas no periodo de
1995 a 2002 ¢ 2003 a 2010, como podemos verificar nas Tabelas 4 e 5:

Tabela 4: Matriculas Governo FHC (1995 a 2002

Unidade da Federagéo / Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais
Categoria 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 202 |Variagio %
Administratv a' TOTAL | TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Brasil 1750703 | 1868520 | 1945615 | 2125958 | 2.360.945 | 2694245 | 3.030.754 | 3479913 | 97755701
Pilblica 700540 | 735427 | 759482 | 804729 | 832022 | 86702 | 939225 | 105165 | 50,120621
Federal| 367531 | 388987 | 305833 | 408640 | 442562 | 482750 | 502960 | 531634 | 44,650111
Privada 1050163 | 1133102 | 1186433 | 1321220 | 1.537.923 | 1807219 | 2001529 | 2428258 | 12926197

FONTE: Elaboragao propria segundo dados (BRASIL, 1995-2002). Grifo nosso

Tabela 5: Matriculas Governo Lula (2003 a 2010
Unidade da Federagéo / Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais
Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Vari agéo %
Administraiy &' TOTAL | TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Brasil 3.887.022| 4163733 4453156 4.676.646] 4.880.381 9.080.0%6(  5.1158%| 5449120 40,187527
Plblica 1.136.370]  1.178.328 1192189  1.209.304]  1.240.968 1.273.965|  1.351.168 1461.6%| 28 628528
Federal 567.101 574584 579587 589.821 615.542 643.101 752 847 833934 47052112
Privada 2.750.652 2985405 3.260.967|  3.467.342 3639413 3.806.091 3.764.728 3.987.424 44, 962867

FONTE: Elaboragao propria segundo dados (BRASIL, 2002-2010). Grifo nosso.
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Um dos fatores que contribuiram para que ocorresse a expansao exposta, foi o
aumento no or¢camento do Ministério da Educagdo (MEC), que mudou muito de 1995 até
2010.

Viarias discussdes sobre politicas publicas voltadas para expansdo da educagdo
superior publica ocorreram no governo Lula e no inicio de 2004 surgiu uma proposta
audaciosa, chamada de Plano de Expansdo Fase I, com um or¢camento de R$ 1,6 bilhao,
sendo distribuido no periodo de 2004 a 2008. O plano consistia em criar 14 novas
universidades e 64 novos campi, visando ndo apenas a expansdo da rede federal, mas
também sua interiorizagao.

Grafico 1: Orcamento Ministério da Educagio
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FONTE: (BRASIL, 2010a).

Em 24 de abril de 2007, foi langado outro plano, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), através do DECRETO
N° 6.096:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI - com o objetivo de criar
condigbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo
superior, no nivel de graduagao, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (...).
Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas € aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de
educacdo superior;

III - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de
graduacdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pds-graduagdo e da educagdo
superior com a educacao basica. (BRASIL, 2007a)
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No langamento do plano foi designado um orcamento de R$ 415 milhoes e até o
final de 2012 seriam investidos R$ 3,5 Bilhoes, visando a implantagdo da reestruturagdo
das universidades federais como previa o decreto de criagao do plano. Parte deste montante
ndo foi repassado as universidades federais até o final de 2012.

Gréfico 2: Evolucdo no nimero de funcBes docentes em exercicio no Brasil, por organizagdo académica,
1995-2010
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FONTE: (MANCEBO, 2012).

Observa-se que a evolucdo do nimero de professores das universidades federais €
insuficiente para a expansdo sugerida pelo proprio REUNI e que ha um descompasso entre
0 plano de expansdo do ensino superior publico e os investimentos destinados a esta
expansdo. Assim, 0 governo se encontra em uma encruzilhada: busca apoio nas instituicdes
federais para realizar a expansédo da rede federal de ensino superior a0 mesmo tempo em
que destina verbas insuficientes para este projeto e intensifica as exigéncias sobre o corpo
docente e os funcionarios técnico-administrativos das mesmas.

O Plano de Expansdo Fase I tinha como caracteristica principal a expansio
interiorizada e a sua proposta de criacdo de novas universidades e de campi vinculados a
matrizes mantenedoras e administradoras.

No caso do REUNI, existe outra caracteristica que ¢ a expansao da matriz e
também a criacdo de novos campi ligados a ela, mas nestes casos, sdo criados campi
mantidos e administrados pela matriz, no entanto nao tem unidade fora da sede, ou seja, os
cursos sao vinculados a institutos da matriz, os professores sdao dos institutos e tém lotagao
no campus que dao aula, ndo existem técnicos administrativos de setor meio e geralmente
quando alunos e professores precisam resolver questdes administrativas ou se deslocam até
a matriz ou sado feitos agendamentos em algum dia da semana para resolver estas questdes.

Outra critica importante é o fato de que a partir de um conjunto de leis e decretos o
governo vem descaracterizando a universidade pablica como uma instituicdo estatal, de
responsabilidade do governo e do Estado.
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A adesdo das universidades federais ao REUNI implica diretamente dois
niveis de precarizacdo: a da formacéo profissional e do trabalho docente.
A precarizacdo da formacdo ocorre através do atendimento de um maior
numero de alunos por turma, da criagdo de cursos de curta duragéo e/ou
ciclos (basico e profissionalizante), representando uma formagdo
aligeirada e desvinculada da pesquisa. Considerando a necessidade do
cumprimento das metas de “expansdo” apresentadas no decreto, através
do aumento do nimero de turmas, de cursos e da relagdo professor-aluno
em sala de aula da graduacdo, a dindmica de contratacdo de professores
nas universidades deverd pautar-se no ‘“banco de professores-

equivalentes”, precarizando ainda mais as condigdes de trabalho docente
(LIMA, 2009, p. 23)

A expansao da rede federal de educacao superior ocorre de forma acelerada, em 12
anos o Brasil tera mais que duplicado o nimero de instituigdes, mas ha de se ter atencao
quanto a qualidade da educagdo, visto que, apenas a expansdo nao ¢ garantia de qualidade
da educagdo, como se pode verificar com relagdo a discrepancia dos planos de expansao
apresentados pelo governo e suas metas.

CONTRADICOES DA EXPANSAO EM RELACAO AO TRABALHO NAS
UNIVERSIDADES

Em tempos de expansao, o tempo util disponivel do professor-pesquisador, tende a
diminuir, pois além de ministrar aulas, fazer pesquisa ¢ extensdo, agora também tem que
fazer cada vez mais trabalhos administrativos, que antes eram feitos pelos técnicos.

As Tabela 6 ¢ 7 mostram que vem diminuindo gradativamente a relagdo
professor/técnico:

Tabela 6: Numero Total de Fungdes Docentes (Em Exercicio ¢ Afastados), por Grau de Formagao ¢
Regime de Trabalho, segundo as Regides Geograficas e as Instituigdes Federais - 1995/2010.

Fungdes Docentes
Regido/ Grau de Formag@o (Exercicio e Afastados) Regime de Trabalho
Ao Insﬁtuicf?es Total En,] . Sem Tempo Tempo
Federais Exercicio .| Graduacdo |Especidlizagd| Mestrado | Doutorado i Horista
Graduagéo o Integral Parcial

1995 Brasil 51.252 44.486 67 8.875 10.220 15.212 10.052 35.819 8.667
1996 Brasil 47.921 42110 63 8.313 8.800 14.802 10.132 35.891 6.219
1997 Brasil .27 50.059 219 10.331 10.278 17.244 11.907 43.221 6.838
1998 Brasil 48.622 45.611 2 7.745 8.303 16.371 13.170 38.709 6.481 2
1999 Brasil - 46.687 2 7.654 7.865 16.496 14.631 38.594 1.292 801
2000 Brasil 50.165 43.739 17 7.879 8.201 17.321 16.747 42.599 7566*
2001 Brasil 51.765 45.058 82 8.047 8.220 17.213 18.203 43.484 8271+
2002 Brasil 51.020 45.907 - 17.739 7.191 16.431 19.659 42.889 7435 696
2003 Brasil 52.106 47.709 - 8.332 6.222 16.225 21.321 43.270 7.388 1.448
2004 Brasil 54.439 50.337 17 9.252 6.482 15.825 22.863 44.837 8.618 984
2005 Brasil 56.565 52.943 13 9.528 6.601 15.913 24.510 47.649 8.697 219
2006 Brasil 58.078 54.560 4 8.229 6.387 16.336 21122 48.580 7.482 2.016
2007 Brasil 63.302 59.156 14 9.198 6.195 17.440 30.455 53.413 8.500 1.389
2008 Brasil 66.122 61.783 56 9.012 6.662 18.000 32.392 56.758 8.561 803
2009 Brasil 71.574 72.228 53 11.748 6.145 20.344 30.284 63.215 7.985 1.028
2010 Brasil 83.443 78.608 255 7.590 6.237 24.069 45.292 70.481 7.416 711

*Inclui horista
Fonte: Elaboragao propria segundo dados (BRASIL, 1995-2010). Grifo nosso.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 61, p. 403-415, mar2015 — ISSN: 1676-2584 412



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Tabela 7: Numero Total de Funcionarios Técnico-Administrativos, por Grau de Formacdo, segundo as
Regides Geograficas e as Institui¢des Federais - 1995/2010.

B Funcionarios
Regigo / — —
~ Grau de Formagéo (Exercicio e Afastados)
Ano Instiighes
Total Fundamental | Fundamental . ~
Federais Médio Graduagio .| Mestado | Doutorado
Incompleto | Completo Especializagao
1995 Federal 100.517 19.942 14.579 35.279 26.187 3.375 1.025 130
1996 Federal 98.058 18.981 13.547 35.874 24.829 3.447 1121 259
1997 Federal 91.042 17.414 11.861 35.083 23.066 2.691 765 162
1998 Federal 75.122 14.977 10.064 28.278 18.687 2.235 676 205
1999 Federal 72.604 * * * 18.041 2.820 872 175
2000 Federal 69.411 11.774 9.682 25.079 18.251 3.359 1.057 209
2001 Federal 60.628 10.633 8.317 21.319 16.401 2.742 972 244
2002 Federal 61.341 10.377 1.694 21.866 17.133 2.905 1.080 286
2003 Federal 62.928 9.933 1.778 22.950 18.470 2.631 914 252
2004 Federal 63.035 9.299 6.923 23.693 18.844 2.960 1.019 297
2005 Federal 63.779 8.770 6.786 24.640 18.045 3.861 1.289 388
2006 Federal 65.581 8.090 7.064 25.561 18.709 4254 1.463 440
2007 Federal 69.301 7.810 6.633 26.942 20.768 5.028 1.550 570
2008 Federal 69.625 6.033 1.673 27.020 19.783 6.552 1.889 675
2009 Federal 96.786 7.284 6.100 33.474 30.582 14.845 3.406 1.095
2010 Federal 100.683 6.052 5.968 34.036 27.479 20.938 5.208 1.002

* Sem graduagdo 50.696
Fonte: Elaboracdo propria segundo dados (BRASIL, 1995-2010). Grifo nosso.

O crescimento das instituicdes publicas no periodo de 1995 a 2010 foi de 32,38%, o
crescimento das matriculas foi de 126,90%, no entanto, podemos verificar certa
discrepancia no crescimento de docentes e técnicos administrativos, enquanto a fun¢ao de
docente teve um aumento de 76,70%, o aumento de técnicos administrativos foi de 0,16%,
ou seja, praticamente nao mudou a quantidade de técnicos administrativos, o que houve foi
por um bom periodo o decréscimo acentuado, e nos ultimos dois anos a retomada de
contratagdes. Com a diminuicdo da quantidade de técnicos administrativos, que sdo os
funcionarios que dao suporte ao professor, e também a questdo de servigos burocraticos e
técnicos, cabe entdo ao professor realizar algumas dessas fungdes e também ocorre a
sobrecarga dos técnicos existentes.

Como uma das medidas do REUNI ¢ ter uma propor¢ao de 18 alunos por professor,
também prejudica tanto o professor que ndo pode dar a atencdo necessaria para o aluno, e
também precariza seu trabalho, visto que, t€ém cada vez mais provas, trabalhos e alunos
para orientar.

Neste sentido, o trabalho do professor se torna cada vez mais precarizado, porque
tem que fazer fungdes que ndo sdo do seu cumprimento obrigatdrio, ndo tendo tempo para
preparar melhores aulas, ou orientar pesquisa e extensao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados, em primeiro plano pelo governo federal, acerca da
expansado e interiorizacdo do ensino superior federal, apresentam com um primeiro olhar
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uma melhoria significativa para os padrdes da educacdo superior no Brasil, principalmente
em termos quantitativos. No entanto, os profissionais mais afetados desse processo,
professores e técnicos administrativos, ndo estdo percebendo expansao no mesmo ritmo e
com a qualidade que se espera de uma instituicdo publica, que sempre aparece nos
discursos oficiais oferecendo “Educacgao publica, gratuita, laica e de qualidade”.

Os projetos divulgados de expansdo, interiorizagdo e, provavel, democratizacao do
Ensino Superior requerem outros investimentos, além da infraestrutura bésica, de pessoal
qualificado e dos equipamentos utilizados. Torna-se necessaria, de inicio, uma ampliada
discussao sobre os objetivos e possibilidades dessa nova institui¢do que surge para atender
aos anseios das populagdes ainda marginalizadas pela incapacidade de lograr sucesso
intelectual proporcionado pelo convivio académico e cientifico, trabalho que se oferece em
instituicdes publicas de ensino superior com infraestrutura e de pessoal que apresente
condi¢gdes materiais concretas para a plena realizacao deste trabalho.
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