Revista HISTEDBR On-line Artigo

O SER E O NAO SER DA UNIVERSIDADE PUBLICA: O PUBLICOEO
PRIVADO EM QUESTAO NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA.

Matheus Castro da Silva'

RESUMO

Este estudo pretende investigar de que forma a Educacdo Superior publica se configura
atualmente, levando em consideracao a relagdo que ha entre as esferas pablicas e as esferas
privadas em nossa sociedade. Para tanto, utilizaremos o materialismo historico e dialético
como método, em uma perspectiva para além da compreensdo, mas de acdo para a
superacdo dessa realidade. Com isso, buscamos entender de que forma o Brasil esta
inserido na ordem mundial capitalista, que, de acordo com Ruy Mauro Marini e Florestan
Fernandes, é de forma dependente e periférica e a maneira que isso se materializa em
nossas relacdes sociais, neste caso, as politicas educacionais. Nesse sentido, discutir as
relacBes entre o publico e o privado na educacdo publica torna-se imperioso, porgquanto
vemos ataques cada vez maiores por parte do capital aos servigos publicos, utilizando-se
do Estado, e da educacdo, como trincheiras avangadas no processo da luta de classes.
Palavras-chave: Capitalismo dependente; Educagdo Superior; Estado.

THE BEING AND THE NOT TO BEING OF THE PUBLIC UNIVERSITY: THE
PUBLIC AND THE PRIVATE IN DISCUSSION ON THE BRAZILIAN HIGHER
EDUCATION.

ABSTRACT

This study aims to investigate how the public Higher Education is currently set, taking into
account the relationship between the public sphere and the private sphere in our society. To
this end, we use do dialectical and historical materialism as our method, in a perspective
beyond of the understanding, but seeking for action to overcome this reality. With this, we
aimed to understand how is the insertion of Brazil on the capitalist world order, that,
according to Ruy Mauro Marini and Florestan Fernandes, is in a way dependent and
peripheral and the way that this situation materializes in our social relationships, in this
case, the educational politics. In this sense, discuss the relationship between the public and
the private on the public education becomes imperative, in view of we see increasing
attacks by capital to the public services, using the State, and the education, how advanced
trenches in the process of classes combat.

Key-words: Dependent Capitalism; Higher Education; State.

Introducéo.

Este ensaio fard uma analise de uma discussdo que, apesar de remontar a tempos
muito anteriores, ainda € muito recorrente nos debates acerca da educacédo e das politicas
educacionais brasileiras, sobretudo apds a implementacdo da ultima Reforma Universitéaria.
Retomar os estudos acerca da relacdo entre o publico e o privado na Universidade nos é
fundamental para a compreensdo acerca da configuracdo atual do Ensino Superior
brasileiro, além da possibilidade do entendimento sobre a relacdo que ocorre entre 0 n0sso
cotidiano, engquanto alunos, técnicos e professores, e a estrutura societaria em que vivemos,
tendo como mediacdo as politicas educacionais.
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Para tanto, temos como método o materialismo histdrico e dialético, o método
marxista, que entendemos ser aquele capaz de ndo apenas nos dar o melhor caminho para a
compreensdo da realidade e do nosso objeto, mas também nos auxiliar no processo de luta
pela transformacdo na sociedade. Partimos da premissa que a ordem mundial esti
configurada em um modo de producdo da existéncia denominado por capitalismo, e que
este, ao passo que se configura em uma totalidade, se materializa de forma desigual nos
mais diversos espagos, torna-se imperiosa a compreensao da particularidade brasileira.

Em um segundo momento, tentaremos entender a configuracdo atual do Ensino
Superior brasileiro, tendo como foco a Universidade publica, fazendo a articulagéo entre
educacdo e uma sociedade de capitalismo dependente, buscando ainda relacionar o conflito
entre publico e o privado nessa perspectiva. Nesse sentido, faremos um breve panorama do
periodo que vai da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) até a assuncdo da Presidéncia da
Republica por Luiz Incio Lula da Silva, que consideramos ser uma grande inflexdo na
historia brasileira.

Por fim, discutiremos os limites e as potencialidades da Educacdo Superior publica,
entendendo que a educagdo € um campo de disputas, de tensdes, de conflitos, sobretudo a
educacdo publica. O nosso foco estara no processo de implementacdo da Gltima Reforma
Universitaria, Decreto 6096 de 24 de abril de 2007, ou 0 REUNI. Buscamos entender de
que forma o conflito publico-privado se configurou apds a elaboracédo desse projeto, e qual
a realidade das IES publicas atualmente.

A insercdo dependente e a particularidade brasileira.

Entendemos que investigar a particularidade do capitalismo no Brasil é a aplicacédo
do método de Marx com o rigor necessario, porquanto a maneira pela qual se materializa o
capitalismo no Brasil é diferente da forma pela qual ele se desenvolveu historicamente nos
paises considerados desenvolvidos. Para analisar o capitalismo nas sociedades
dependentes, mais especificamente no caso brasileiro

é preciso colocar em seu lugar o modelo concreto do capitalismo que
irrompeu e vingou na América Latina, o qual langa suas raizes na crise do
antigo sistema colonial e extrai seus dinamismos organizatérios e
evolutivos, simultaneamente, da incorporacdo econdmica, tecnoldgica e
institucional a sucessivas nacOes capitalistas hegeménicas e do
crescimento interno de uma economia de mercado capitalista
(FERNANDES, 2009, pp. 51-52).

Assim, a analise da educagdo superior na particularidade brasileira implica
compreender mais do que as relacBes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
alcancando as formas de manifestacdo da relacdo dialética entre imperialismo e
dependéncia na perspectiva de reproducdo global do MPC. Para tanto, é fundamental
entender a metamorfose das relagdes e estruturas de dominagédo imperialistas nos processos
e estruturas de subordinacdo, dependéncia.

A razdo para isso € tdo direta quanto complexa: com a universalizagdo do
MPC, as relagdes de classes também se tornam um problema mundial,
particularmente para os centros de onde emanam as relacbes de
dominacdo imperialistas, o que explica a importancia das interferéncias
externas em setores estratégicos da reproducdo social, como é o caso da
educacdo (MINTO, 2011, p. 100).
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E preciso marcar que, ja4 no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels
visualizavam a tendéncia imanente de expansdo do capital. A burguesia aproxima cada vez
mais 0S povos, concentra a renda, 0s meios de producdo nas méaos de poucos, acaba com 0s
lacos provinciais, além de desenvolver forcas de producdo cada vez mais macicas. As
forcas de producdo surgidas na época feudal que, ao ndo suprirem mais a demanda,
tornaram-se obsticulo para 0 seu desenvolvimento, sendo destrogadas. “No seu lugar
apareceu a livre concorréncia, com sua organizacao social e politica correspondente, sob a
dominagdo econdmica e politica da classe burguesa” (MARX & ENGELS, 2008, p. 17).

E importante colocar que Marx e Engels (2008, p. 11) afirmam que o0 MPC s6 se
desenvolveu dessa forma, sobretudo nos paises centrais, em virtude da insercao dos paises
que de alguma forma se constituiram em coldnias por meio da expansdo do capitalismo, “a
grande industria criou o mercado mundial, preparado pela descoberta da América. O
mercado mundial promoveu um desenvolvimento incomensuravel do comércio, da
navegacao ¢ das comunicagdes”.

Esse processo de incorporacdo de forma colonial a ordem capitalista mundial teve
consequéncias para o Brasil no que tange ao seu processo de desenvolvimento econémico,
social, politico e cultural, porquanto ele se constituiu em uma nacdo satélite do nucleo
capitalista, dependendo dos impulsos advindos deste nlcleo para que pudesse haver os
avanc¢os na ordem social local. Contudo, os impulsos externos passam pelas mediacdes da
ordem sociometabdlica local, que, neste caso, era uma ordem estamental, conservadora e
escravista. (FERNANDES, 1968). Assim, o desenvolvimento da ordem capitalista no
Brasil ndo ocorre por uma exploracdo direcionada de fora, onde as elites locais seriam
vitimas, mas com essas mesmas elites sendo também beneficiarias dessa situacdo de
dependéncia. “Os setores sociais que possuem o controle das sociedades latino-americanas
sdo tdo interessados e responsaveis por essa situacdo quanto os grupos externos, que dela
tiram proveito. Dependéncia e subdesenvolvimento sdo um bom neg6cio para os dois
lados” (FERNANDES, 2009, p. 34).

A partir da expansdo comercial do seculo XVI, vemos o desenvolvimento da
América Latina acompanhar o capitalismo internacional que se formava, baseado na
producdo de metais e géneros exdticos para o centro do capital, engendrando o0 aumento
das mercadorias em circulagé@o e dos meios de pagamento. Com isso, houve a possibilidade
de o capital comercial e bancéario se desenvolver assim como houve o sustento da producao
manufatureira, permitindo o crescimento da grande inddstria.

No caso da industrializacdo europeia, 0 recurso a simples producao
agricola interna teria bloqueado a elevada especializa¢do produtiva que a
grande industria tornava possivel. O forte incremento da classe operéria
industrial e, em geral, da populacdo urbana ocupada na industria e nos
servigos, que se verifica nos paises industriais no século passado, ndo
poderia ter acontecido se estes ndo contassem com 0s meios de
subsisténcia de origem agropecudria, proporcionados de forma
consideravel pelos paises latino-americanos. Isso foi o que permitiu
aprofundar a diviséo do trabalho e especializar os paises industriais como
produtores mundiais de manufaturas (MARINI, 1973, pp. 136-137).

Dessa forma, a implementacé@o da educagdo superior no Brasil remete aos anos de
1550, quando foi criada de forma né&o institucionalizada pela Companhia de Jesus, com o
intuito de formagao de seus quadros. “Nesses primeiros tempos, a dindmica reprodutiva da
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sociedade colonial ndo demandava um sistema de ensino comprometido em formar
individuos dotados do saber e da ciéncia que os pudesse preparar para 0 exercicio de
qualquer tipo de autonomia intelectual” (MINTO, 2011, p. 103). E no funcionamento da
estrutura jesuitica prevaleceu a légica dos negdcios coloniais, ndo interferindo nos
interesses e negocios de Portugal, além de serem grandes beneficiarios do regime
escravista e exploracao indigena, administrando latifindios monocultores.

No fim do periodo colonial, transi¢do do século XVIII para o século XIX, houve a
criagdo das escolas profissionalizantes em areas tradicionais (medicina, engenharia e
direito) por conta da vinda da Coroa portuguesa para o Brasil, onde a formacgéo de nivel
superior concorre para a formacdo da classe dominante brasileira. Era, e ainda é, uma
formacdo pautada na conservacdo de classes no processo de adequacdo do pais aos
processos mais avancados do desenvolvimento do MPC. Conquanto fosse um ensino
realizado no interior do pais, ele possui a funcdo de fazer a ligacdo entre o
desenvolvimento interior da civilizacdo e o fluxo do saber importado e acabado (MARINI,
1973)

Essa “demora” muito ocorreu por conta da politica da Coroa Portuguesa que
impedia a criagdo de Universidades aqui no Brasil para evitar a “contamina¢do” dos
brasileiros com o ideario liberal e nacionalista que circulava na época. A esse fato articula-
se uma elite que poderia realizar a formacdo de seus filhos no exterior, majoritariamente
em Portugal, onde havia um misto das ideias antiliberais burguesas e as ideias liberais que
rondavam a Europa, e também relacbes de trabalho e um grau de desenvolvimento das
forcas produtivas que dispensava maiores investimentos na area da educacdo. Por fim,
criavam-se cargos para a prestacdo de servicos imediatos a Coroa Portuguesa que aqui
desembarcava, como preparacao para 0s servigos burocraticos, médicos acostumados com
as doencas locais, e engenheiros para dirigir um insipiente processo de urbanizagdo
(MINTO, 2011; FERNANDES, 1968).

A transferéncia da Corte ndo colocava bases nem direcionava mudangas na
estruturas sociais, culturais e historicas. Essa transferéncia acarretava em um acirramento
nas contradi¢cbes da estrutura social e econdmica, possibilitando maior margem para
mudancas, mas que determinava a direcdo dos padrGes e instituicbes transplantadas,
limitando a modernizacdo e colocando-a a servi¢o do aperfeicoamento da ordem vigente,
algo que ndo estd muito distante do que vivemos atualmente. “Sob esse aspecto, a
transplantacdo de institui¢fes da sociedade metropolitana esbarrava em um vazio histérico,
que era criado pela prépria estrutura social de uma sociedade colonial escravista e
senhorial” (FERNANDES, 2004, p. 281).

Seja por conta das pressdes da Inglaterra, seja pela propria l6gica capitalista, onde o
trabalhador assalariado seria mais “barato” do que o escravo para a obtencdao de lucros,
observamos o inicio do processo de fim da escraviddo no Brasil a partir da segunda metade
do século XIX. No entanto, ndo se alteraram as bases da economia, que permaneceu
agrario-exportadora, atuando para abastecer os grandes centros do capital de alimentos, no
caso, bens-salarios", e também de matérias-primas, permitindo aos grandes centros
concentrarem sua producéo no setor manufatureiro e em seguida industrial.

Todavia, 0 aumento da oferta de alimentos e matéria-prima advindas das regides
periféricas como um todo, em especial do Brasil, desvaloriza a sua participagdo no
mercado mundial, com a deterioragdo dos seus termos de troca se colocados em conta 0s
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produtos manufaturados e, posteriormente, industrializados, ou seja, que contam em sua
produgdo com maior participagdo da tecnologia. Assim, 0s membros da classe dominante
“procuram compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional por meio do
recurso de uma maior exploragdo do trabalhador” (MARINI, 1973, p. 147). Aumento da
intensidade do trabalho com maior exploracdo do trabalhador; prolongagédo da jornada de
trabalho; e, por fim, a reducdo do consumo do trabalhador abaixo do que é “normal”, o
fundo necessario se converte em fundo de acumulacdo, a articulacdo desses trés aspectos
constitui o que Autor entende por superexploragéo do trabalho.

Essa situacdo é coerente com o baixo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas. Se na industria fabril, o trabalho gera ao menos gastos com matéria-prima, no
extrativismo e agricultura, o aumento do trabalho no capital fixo gera menos 6nus para o
explorador, aumento da riqueza produtiva sem 0 aumento do capital investido.

A atividade produtiva baseia-se sobretudo no uso extensivo e intensivo da
forca de trabalho: isso permite baixar a composicdo-valor do capital, o
que, aliado & intensificacdo do grau de exploragédo do trabalho, faz com
gue se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro
(MARINI, 1973, p. 149).

Nessas condicGes, vemos que é negado ao trabalhador o seu acesso aos meios de
subsisténcia e reposicdo de energia, remuneracdo abaixo do valor necessario,
superexploracdo, com desgaste acima do necessario.

O processo de industrializacdo da América Latina ocorre da mesma forma, débil e
subordinado aos impulsos do centro hegemoénico do capital. A elevacdo da margem de
lucro ocorre em virtude de a¢fes como o monopdlio, baixa especializacdo, e as barreiras
alfandegarias. Ademais, mediante o baixo desenvolvimento tecnologico, o preco é
determinado sobretudo pelo salério, logo, o capitalista se aproveita do exército de reserva
gerado e a crise para pressionar para baixo os salarios dos trabalhadores, assim, além da
chance de se obter uma alta lucratividade, era a oportunidade de importar a tecnologia que
j& se encontrava obsoleta no centro do capital.

Essas condi¢Oes, por sua vez, foram importantes para alterar a fisionomia
da formagdo social brasileira no ultimo quartel do século XIX, sobretudo
porque permitiram a acumulacdo de forgcas sociais que passaram a
pressionar por um novo tipo de adequacdo sdcio-econdmica. Nisto, a
participacdo politica das ascendentes camadas intermediarias, ainda que
débil, foi fundamental (MINTO, 2011, p. 110).

Com esse inicio de industrializagdo, houve um processo de urbanizagdo: construgdo
de estradas, portos, ferrovias, servigos publicos de infraestrutura para e em virtude das
novas atividades industriais como as industrias alimenticias. Todavia, 0 processo de
industrializac&o serviu para concentrar ainda mais o poder visto 0s segmentos que vieram a
compor a burguesia industrial brasileira. Assim, vemos a concentracdo de renda e poder
politico no eixo Rio-Sdo Paulo, que passam a cumprir algumas funcGes outrora realizadas
pelos nucleos hegemdnicos exteriores, o que explica o crescimento do Ensino Superior
primeira nessas localidades.

A forte concentragdo do crescimento econdémico, provocada pela
industrializacéo, acarretou intensificacdo da transferéncia de renda e de
controles econdmicos de setor arcaico para o setor moderno, localizado

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 63, p. 172-188, jun2015 — ISSN: 1676-2584 176




Revista HISTEDBR On-line Artigo

no meio urbano. Nesse sentido, a regido beneficiada pelo processo (o eixo
econbmico Rio de Janeiro-Sdo Paulo) passou a preencher algumas das
funcBes econdmicas anteriormente saturadas por centros hegemonicos do
exterior (FERNANDES, 1968, pp. 66-67).

Todavia, esse processo de inicio da industrializacdo correspondia com a
necessidade de elevar o grau de instrucdo da populacdo, aumentar a mdo de obra
qualificada, e, com isso, expandir a educacdo formal. Ademais, o inicio da industrializacdo
também conta com o inicio da formacdo de um operariado, da importacdo de médo de obra
estrangeira, mais acostumada com as lutas sindicais, e, assim, se d& a formacdo de uma
classe trabalhadora que passa a exigir mais direitos e a educacdo se torna uma bandeira
historica.

A expansdo do Ensino Superior se deu pela criagdo das faculdades isoladas, e “as
escolas superiores agregadas entre si, mantidas e fortalecidas sua estrutura tradicional e
suas tendéncias autarquicas pela conglomeragdo, passaram a ser chamadas de
‘universidade’” (FERNANDES, 2004, pp. 287-288). Nesse contexto, had a criacdo das
primeiras Universidades no pais, a maioria compondo o que conhecemos por
“Universidade conglomerada” de acordo com Florestan Fernandes, que assim as
denominava em virtude de ser uma juncdo de diversas faculdades isoladas sem que
houvesse de fato uma articulacdo entre elas no processo de producdo de conhecimentos,
em uma tentativa de adotar o padrdo europeu de Universidade, mas sem que elas tenham
bases materiais para garantir o seu papel social 6timo.

O capitalismo dependente gera, a0 mesmo tempo, o subdesenvolvimento
econdmico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico. [...]
Promove a modernizagéo limitada ou segmentada em todos os niveis da
organizagdo da economia, da sociedade e da cultura, ou seja, o
subdesenvolvimento paralelo em todas as esferas da vida (FERNANDES,
2009, pp. 66-68).

Assim como a industria brasileira dependia do processo de transplantacdo de
tecnologia, a Universidade brasileira também se constituia em um polo de adaptacdo dos
conhecimentos advindos do centro do capital, sem que houvesse no processo de sua
criacdo a intencdo de se constituir um I6cus de um desenvolvimento auténomo, critico.
Dessa forma, ha um processo de importacdo dos modelos educacionais vindos de fora,
além das ideias, dos modelos culturais, que, ao ser aplicados aqui, sem uma base material
correspondente, além de ter a mediacdo de uma sociedade de classes que se aproximava do
padrdo estamental, autoritario, ja& nascem em um processo que Florestan denomina de
senilizacéo precoce" (FERNANDES, 2004).

Nas sociedades hegemdnicas, ha uma certa margem de autonomia do
desenvolvimento econdmico, cultural e politico que possibilitam a pratica da dominagéo
propriamente dita. Logo, h& o beneficio em prol da apropriacdo do excedente econdmico
das nacOes dependentes, seja aumentando a imposi¢cdo de seus valores, conhecimentos e
tecnologia, seja aumentando as vantagens em relacdo a sua posi¢do politico-estratégica.
Dessa forma, ha a pressdo por uma neutralizacdo da criticidade do pensamento em funcéo
da dependéncia e do imperialismo, onde a ideologia das nagdes dominantes se torna a
ideologia das nagdes dependentes. “Ndo se pode esperar que a producdo cientifica
liberadora, nesse nivel, seja criada nos centros de investigagdo e de ensino daquelas
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nacdes. Se quisermos dispor desse tipo de conhecimento, termos de produzi-lo por nossos
proprios meios” (FERNANDES, 2009, p. 129).

Outro fator relevante para esse processo sdo alguns grupos de intelectuais, que
preferem manter um determinado status, certos privilégios, além do medo da represséo e
acabam também se subordinando a essa logica do transplante de conhecimentos. Assim,
vemos que as Universidades “[...] aceitam modelos in6cuos ou contraproducentes, porque
seus educadores, cientistas e tecnologistas preferem preservar o nivel de prestigio
vinculado a associagdo com os centros mais avangados” (FERNANDES, 2009, p. 136).
Ademais, também vemos as influéncias organizadas com o propoésito de direcionar a
mudanca de acordo com os interesses da dominacdo externa e da contrapartida para 0s
setores dominantes internos, como acontece em muitos programas educacionais que
possuem fins de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, numa clara tentativa de
dissimulacdo da intensificacdo da dependéncia. Outrossim, como as ideologias das nagdes
desenvolvidas sdo absorvidas pelas demais, por meio da hegemonia burguesa e funcdes
estatais, os proprios intelectuais acabam adquirindo certas debilidades, transformando-se
nos proprios porta-vozes dessa ideologia

No entanto, seja por conta do engajamento de alguns intelectuais, seja por conta da
ampliacdo da participagdo da classe trabalhadora na Universidade, ainda que limitada a
alguns segmentos da classe trabalhadora, esta se constituiu em um amplo espaco de
embates tedricos e politicos da luta de classes. E a tentativa de a burguesia brasileira, ainda
gque com pequenas concessdes, manter o seu dominio, mesmo que para isso sacrifique
qualquer perspectiva de progresso ou desenvolvimento local. Com isso, vemos que 0
ensino superior brasileiro

se prendia a uma composicao de residuos educacionais ou institucionais
arcaicos com interesses estamentais ou de classes, que sO poderia ter
algum sentido dindmico no contexto histérico da formacéo do capitalismo
dependente no Brasil. N&o sO estava montado para servir as relagbes de
dependéncia; dava suporte a uma orientacdo tipicamente conservadora,
gue esvaziava a contribuicdo das escolas superiores para a transplantacéo
cultural de significado histérico mais ou menos perturbado. Em
consequéncia, operava como uma sorte de agente mecanico de
transferéncia cultural, restringindo as inovagdes ao &mbito do pensamento
abstrato, da falsa erudicdo e das racionalizagbes compensatdrias, que

movimentavam verbalmente os simbolos do “progresso cultural”
(FERNANDES, 2004, p. 297).

Dessa feita, vemos a relacdo dialética estabelecida entre o processo de
desenvolvimento do ensino superior e a inser¢éo brasileira na ordem mundial do capital. O
Ensino Superior pautado no processo de transplante de conhecimentos corroborava com
uma insercdo periférica no MPC, enquanto a base das rela¢fes sociais de producao também
determinavam a Universidade um papel dependente no ambito da producdo do
conhecimento.

Da Constituicdo Federal de 1988 ao Governo PT: Os caminhos percorridos pela
Universidade na particularidade brasileira.

Fazer a analise da educacdo superior na particularidade brasileira implica
compreender mais do que as relagcBes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
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alcancando as formas de manifestacdo da relacdo dialética entre imperialismo e
dependéncia na perspectiva de reproducdo global do MPC. Para tanto, é fundamental
entender a metamorfose das relagdes e estruturas de dominagdo imperialistas nos processos
e estruturas de subordinacdo, dependéncia. Sendo assim, a educacdo é uma totalidade
complexa, sendo um processo histérico resultado de uma amélgama de determinagdes.

A razdo para isso € tdo direta quanto complexa: com a universalizagdo do
MPC, as relacBes de classes também se tornam um problema mundial,
particularmente para os centros de onde emanam as relacBes de
dominagdo imperialistas, o que explica a importancia das interferéncias
externas em setores estratégicos da reproducdo social, como é o caso da
educacdo (MINTO, 2011, p. 100).

Nesse sentido, iniciaremos esta secdo de um grande marco na histdria recente
brasileira, a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Um periodo contraditorio se
formos pegar a conjuntura mundial. Se no resto do mundo, sobretudo nos paises
desenvolvidos, havia a ascensao do neoliberalismo, com o processo de reestruturacdo do
capital”, no Brasil o sentido era inverso. Com a derrocada do regime militar, vemos o
processo de abertura politica ser marcado pelo fortalecimento dos movimentos sociais, 0
que foi reforcado pelo processo de anistia, com o retorno de lideres e intelectuais exilados
durante esse periodo.

Nesse contexto, de uma maior abertura politica, temos como consequéncia a
elaboracdo da CF/1988. Fundada em uma base de direitos sociais e coletivos, em que a
efetivacdo destes ndo foi garantida. A Constituinte dessa época teve a participacdo da
sociedade civil organizada por meio de entidades coletivas representativas de diversos
interesses. “Novos temas, velhas posturas; o novo revestido do arcaico; o consagrado
enrolado em roupagens atualizadas, tudo isto aparece na confeccdo dos diferentes
capitulos, inclusive no da educacdao” (CURY; HORTA; FAVERO, 2005, pp. 22-23).

Sendo assim, a Constituicdo ganha um carater formal mais progressista, se
levarmos em conta a participacdo efetiva dos diversos movimentos sociais, € de uma
esquerda mais organizada. Com relacdo a educacdo, o maior conflito foi relacionado a
destinacdo de recursos publicos: a grande dualidade publico/privado. O publico agora
desmembrava-se em estatal, ndo-estatal e servi¢o, onde a diferenca estava na questdo da
lucratividade ou se haveria uma posicdo de exclusividade do Estado na prestacao de certos
servigos. Haveria o reconhecimento de escolas oficiais particulares com fins lucrativos.
Assim, vemos a dualidade entre o conservador e 0 progressismo.

Assim, vemos que a burguesia necessitava de alguém para preencher o vacuo que
ficou desde o fim da Ditadura. Em virtude da falta de unidade das forgas conservadoras, a
candidatura a presidéncia de Lula da Silva ganhava for¢a, sendo derrotada apenas em
virtude da coalizacdo de todas as forcas de direita em torno do nome de Collor. Dessa
forma, o periodo de 1989 dava inicio a um grande processo de contrarreforma apos a
CF/88.

Os projetos do Governo Sarney foram efetivados como politicas de Estado por
Collor, o fechamento das autarquias, fundagbes e empresas publicas, inclusive
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), reabertos apds a pressédo do meio
académico. Assim, vemos a elaboracdo do primeiro Plano Setorial de Educagdo (91-95),
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que condicionava a autonomia das universidades a uma comprovacédo de seu desempenho,
gerando uma grande reacdo ao projeto de avaliacdo institucional.

O ministro da Educacdo Carlos Chiarelli concordava plenamente com o
diagnostico da missdo do Banco Mundial, de que as universidades
federais tinham excesso de pessoal, priorizavam as atividades-meio em
detrimento das atividades-fim, impondo-se, portanto, a adoc¢do de
procedimento drasticos de reducdo do custo unitadrio do estudante
(CUNHA, 1997, pp. 26-27).

Dessa forma, o ministro colocou dois caminhos para o cumprimento das metas
acima elencadas: reducdo de 1/3 com os gastos de pessoal das Universidades, ou expansédo
em 30% do corpo discente, em especial cursos noturnos e de cidades do interior.

Todavia, ap6s falhar em seu plano de estabilizagdo econémica, ver a inflacéo
aumentar enormemente, Collor teve sua base politica altamente comprometida. Aliado a
iss0, vemos as denuncias de corrupcado, e do envolvimento de sua familia, gerando grandes
movimentos a nivel nacional para a sua saida, que se concretizou em 1992. Com relativo
sucesso em relacdo a contencdo da inflagdo, mesmo que arcando com enormes custos
sociais, Fernando Henrique Cardoso (FHC), por meio do Plano Real, adquiriu bastante
popularidade, sendo eleito presidente em 1994,

Esse foi um governo totalmente afinizado com os ditames do Banco Mundial (BM),
inclusive corroborando com a ldgica deste organismo ao afirmar que a crise dos anos 70,80
foi uma crise de Estado e ndo do capitalismo. Nesse sentido, o Ministro Bresser-Pereira
afirmava a necessidade de uma reconfiguracdo no Estado, ndo o Estado minimo neoliberal,
mas uma contragdo que permitisse a eficiéncia no Governo. “Houve a dilapidagdo do
patrimdnio publico, a desvalorizacdo dos servidores com achatamento salarial e perda de
direitos, o abandono de areas como a salde e a educacdo e a énfase em areas gerenciais
como fiscalizagdo, diplomacia e agéncias reguladoras” (GREGORIO, 2011, p. 74).
Ademais, ha o novo conceito de “publicizacdo”, onde as empresas privadas atenderiam aos
interesses publicos, com grande aporte financeiro estatal.

Era uma perspectiva que condenava os “grandes” gastos com a rede federal, que
abrangiam uma menor quantidade dos estudantes de Ensino Superior, comparada a rede
privada, uma proposta de redistribuicdo de recursos para as instituicbes de maior
produtividade, independente de sua origem. A proposta de reforma envolvia uma
racionalizacdo dos gastos, com utilizacdo dos espagos 0cCiosos, aumentando 0S cursos
noturnos, e o nimero de matriculas sem que houvesse aumento de custos. Por fim, a
autonomia das universidades entraria nessa perspectiva de disputa pelas verbas publicas
com a sua produtividade. Nao se planejava aumentar os gastos com o Ensino Superior
publico, que deveria ter seus custos aumentados a partir de cooperagbes com outros
segmentos sociais (CUNHA, 1997).

Dessa feita, de acordo com Gregorio (2011), o movimento contrarreformista de
FHC agiu de forma dual: a expanséo das institui¢des da iniciativa privada, e a privatizagao
“por dentro”. Dessa forma, vemos que o modelo de universidade humboldtiana, ensino,
pesquisa e extensdo, passa a ser questionada e combatida. Ja em Collor vemos a defesa do
modelo da “Universidade de Ensino”, a diversificagdo do Ensino Superior. Todavia, é
apenas no Governo FHC que isso se torna uma diretriz do Ministério da Educacdo (MEC),
de acordo com as prerrogativas do BM. Ademais, na Lei de Diretrizes e Bases de 1996
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(LDB/96) vemos 0 marco regulatdrio que coloca as Universidades publicas no patamar das
Organizagdes Sociais, quebrando o Regime Juridico Unico (RJU) nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES), além de abrir as portas para a iniciativa privada financiar a
educacdo publica. Articulando-se isso a proibicdo da abertura de concursos publicos,
inicia-se um processo extensivo de contratacdo de professores, em condicdes totalmente
precarias. Isso atendia a diversas demandas do BM, a quebra do RJU, a ndo entrada desses
professores na previdéncia, a ndo possibilidade de desenvolvimento de outras atividades
gue ndo sejam 0 ensino.

Por fim, em 2001, h4 a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que
continha as metas a serem alcangadas nos proximos 10 anos, concretizando a transferéncia
de responsabilidades do Governo para a sociedade, no que concerne ao financiamento da
educacdo, e 0 embasamento na teoria do Capital Humano, a educagdo como reducdo das
desigualdades sociais. Era a afirmacgdo da necessidade de diversificacdo do ES, o estimulo
as instituicGes ndo-universitarias, sistemas de avaliacdo produtivistas, grande sistema de
oferecimento da EAD, flexibilizacdo curricular e afins (GREGORIO, 2011).

O Governo do Partido dos Trabalhadores: grandes mudancas para manter o0 mesmo
caminho.

Em 2002, com a vitdria nas elei¢bes presidenciais de Lula, que concorreu pelo
Partido dos Trabalhadores, vemos as grandes expectativas da classe trabalhadora e dos
diversos movimentos sociais. Ainda que pudesse nao ocorrer um grande giro a esquerda
em seu governo, esperavam-se medidas progressistas de sua parte. Todavia, ja& na
assinatura da “Carta ao povo brasileiro”, Lula mostrou de que lado estava. E desse jeito
tocou seu governo, intensificando as proposicdes neoliberais de seu antecessor. Houve sim
mudancas com o aumento do investimento nas politicas sociais, atuando para amenizar 0s
efeitos do neoliberalismo por meio de politicas focais de “alivio da pobreza”, de acordo
com o BM. Todavia, a implementagdo do neoliberalismo necessitava da adesdo da classe
dos subalternos, e o PT é a possibilidade de alcangar esse intento, por meio do “Pacto
Social”. (GREGORIO, 2011).

O cerne da contrarreforma do Estado foi a consolidacdo do “Publico ndo estatal”,
ou seja a formacdo das Parcerias Publico-Privadas e o funcionamento por contratos de
gestdo, que materializaram a politica “entreguista” de areas como a Ciéncia & Tecnologia,
infraestrutura, energia, e servicos sociais, como educacdo e saude. Nesse sentido, o carro-
chefe das politicas do Partido dos Trabalhadores foi o PAC, Programa de Aceleracdo do
Crescimento, que continha como conteddo fundamental um marco regulatério de abertura
desses espacos para a iniciativa privada; preconizava o superavit primario como meio de
pagamento das dividas externas e de seus servicos; e 0 corte nos custos com 0s Servigos
sociais, como satde e educacio (BOITO JUNIOR, 2005).

Nesse sentido, vemos a educagdo ser colocada como um “bem publico”. O que isso
significa? Que engquanto um bem publico, ela poderia ser oferecida tanto pela iniciativa
publica estatal, quanto pela iniciativa privada, sendo um servigo essencial a sociedade, e
que o Estado deveria apoiar. Com isso, vemos uma série de medidas que corroboram com
a légica privatista como o PROUNI e o FIES".

A educagdo possui uma ampliacdo do seu potencial econdémico, constituindo-se
como ‘“organizacdes terciarias”: podem ser prestadoras do servigo “ensino”; e também
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podem ser prestadores de servico, no caso daquelas com cursos de Pds-Graduacao
estruturados, area de pesquisa desenvolvida, para empresas que ndo disponham de setores
de pesquisa e desenvolvimento proprios. Todavia, mesmo quando se busca uma formacéo
para o mercado, para a competitividade, ndo se refere a uma formacao autdbnoma, com base
nos conhecimentos mais avangados.

Na particularidade brasileira, ela adquire o significado de uma formacao
também adaptativa, para produgdo de “competéncias” adaptativas. Do
ponto de vista dos setores econdémicos que demandam essa forca de
trabalho, trata-se de baratear seus custos de produgdo e reproducdo
(MINTO, 2011, p. 234).

No setor econémico, isso significa o aumento da taxa de lucratividade, o aumento
do apelo pela educacdo; na area pedagdgica, significa a difusdo da ideologia vazia de
conteudos, do “aprender a aprender”’, maneira pela qual a classe dominante passa a
responsabilidade da educacdo, da “adaptabilidade” ao conjunto de trabalhadores.

Destarte, corroboramos com Valdemar Sguissardi (2008, p. 1014), quando ele nos
coloca que, a acdo sobre a educacdo superior publica é interessante para todas as fraces
burguesas que atuam no Brasil: se por um lado, a certificacdo em larga escala cria um
exército de reserva mais qualificado, pressionando para baixo os salarios dos
trabalhadores; todavia, se de outro lado, esse exército tem baixa qualificacdo, a médio e
longo prazo, o processo produtivo estard comprometido.

Neste sentido, e porgue sdo distintos os interesses imediatos de ambos 0s
tipos de empresarios, os industriais, comerciais ou outros, em geral,
tendem a valorizar mais a educacao superior estatal pablica, pela muito
maior possibilidade, revelada pela historia e pelas “avaliagdes”, de
produzir os profissionais que lhes interessam como instrumentos de
valorizacdo de seus produtos, de seu capital.

Assim sendo, veremos quantitativamente como se deu o processo de expansdo que
0 Ensino Superior passou do Governo FHC até o Governo Lula em 2006. Se o numero de
InstituicBes privadas com fins lucrativos era de 48% do total das Instituicdes de Ensino
Superior em 1994, em 2006, elas passam a compor 70% deste total. No que tange ao
namero de matriculas, as IES com fins lucrativos obtiveram um crescimento de 195%
nesse periodo, enquanto as privadas sem fins lucrativos cresceram 45%, e as publicas
97,3%. (SGUISSARDI, 2008).

Nesse interim das politicas publicas para a educagdo superior, 0 REUNI, Decreto
6096/2007, que sistematizava basicamente todas as politicas para o Ensino Superior
nacional, tendo como uma das metas, a reducéo da evasdo no Ensino Superior e a expansao
das vagas, sobretudo noturnas (VARGAS & PAULA, 2013). Tendo como bandeiras a
democratizagéo, expansao e interiorizagdo do Ensino Superior, essa Reforma Universitaria
se utiliza da cooptacdo de formulagBes historicas da classe trabalhadora, para a
implementacédo e aprofundamento do projeto neoliberal para a educagéo.

Era o processo que preconizava a reestruturacdo das IFES permitindo uma
ampliacdo do acesso e permanéncia no ES. Tendo como principais objetivos a obtencdo da
taxa de conclusdo de curso para 90% e o aumento da relacdo entre professor e aluno para
18, 0 REUNI busca a expansédo do ES. Para tanto, sem que haja um aumento proporcional
nas verbas destinadas ao ES, recomenda-se a otimizacdo do uso da infraestrutura existente,
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mas que ja era insuficiente para a demanda antiga, causada justamente pela falta de
investimentos. O Projeto também coloca a importancia da reducdo da evasdo, ocupagdo de
vagas ociosas, e aumento das vagas de graduacdo, sobretudo nos cursos noturnos. No
entanto, 0 MEC ressalta que ndo se deve adotar um Unico modelo, mas respeitando a
autonomia universitaria e as particularidades das IFES, cada uma poderia escolher como
fazer, desde que cumprissem as metas nos 5 anos propostos. Ademais, vemos, de acordo
com as prerrogativas do BM, a hierarquizacdo entre as IFES, onde se criariam as
Universidades de Exceléncia, nos centros regionais, e a interiorizacdo seria feita com base
em cursos de graduacdo formando a Universidade de Ensino, sem qualquer articulagao
com atividades de pesquisa e extensdo. (GREGORIO, 2011; LIMA, 2006).

A isso, vemos a total precarizacdo das condigdes do trabalho docente, com o a
expansdo desmesurada da quantidade de alunos, comprometendo seriamente o processo de
ensino e aprendizagem, a falta de apoio técnico e financeiro para a realizacdo de pesquisas
e extensdo, a reposicdo insuficiente do quadro docente, intensificando ainda mais o
trabalho daqueles presentes, o acimulo de funcBes do docente. Assim, apesar de toda a
propaganda sobre o aumento de verbas “¢ importante salientar que o incremento de 20%
no orcamento de custeio previsto no REUNI para uma ampliacdo no nimero de estudantes
da ordem de 100%, significa na pratica numa reducdo real da relacdo de custeio por
estudante” (GREGORIO, 2011, p. 115). Ademais, esse financiamento, ainda que
insuficiente, é realizado sobre a perspectiva gerencial, dos contratos de gestdo, onde 0s
recursos serdo liberados de acordo com o nimero de matriculas feitas. Por fim, vemos que
as Universidades que ndo aderissem teriam suas verbas realocadas para outras instituicdes
0 que aumentou ainda mais a pressao para a assinatura.

Por fim, colocamos as consequéncias diretas do adensamento privatista no processo
de producdo de conhecimento, que é cada vez menos revertido para o restante da
sociedade, que custeia a Universidade, e voltado para a l6gica do mercado, pertencendo
aos grandes grupos que financiam os laboratérios e as atividades de pesquisa,
descaracterizando totalmente o papel da Universidade publica.

No que diz respeito as pesquisas, essas diretrizes sinalizam que a
investigacdo deve servir, de um lado, para a captacdo de recursos
adicionais, fazendo frente a dramatica pendria financeira e, de outro, para
suprir as necessidades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) que,
conforme a experiéncia capitalista internacional comprova, deveriam ser
desenvolvidas nas empresas (LEHER, 2005, p. 239).

Apos estabelecermos do panorama da implementagdo do REUNI nas Universidades
brasileiras, apontando algumas de suas consequéncias, avangaremos no nosso objeto
especifico de estudo, que é a tentativa de compreensdo da relacdo publico-privada no
Ensino Superior nacional.

Nesse sentido, trazemos alguns marcos importantes para a compreensdo da
configuracdo atual dessa relagdo. Caracterizagdo da educagdo como “bem publico”, com
aparato politico-juridico para a diluicdo entre o publico e o privado; compromisso social da
universidade voltado para a transferéncia do conhecimento e tecnologia, mantendo a
tendéncia de adaptacdo do conhecimento externo; aprofundamento da diversificacdo das
IES e dos cursos, com o aligeiramento da formacao, dissociacdo do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, e a certificacgho em larga escala; estabelecimento de parcerias com
estabelecimentos estrangeiros sob a prerrogativa de insercdo internacional e intercambio,
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com a possibilidade de reconhecimento pelas instituicfes privadas brasileiras dos diplomas
de mestrado e doutorado expedidos externamente;

O empresariamento da educacéo superior que foi iniciado com o governo
Collor-1tamar, ganhando nova racionalidade com o governo Cardoso,
serd4 aprofundado no governo Lula da Silva a partir de um duplo
mecanismo: a ampliacdo do nimero de cursos privados e a privatizacdo
interna das instituicoes publicas (LIMA, 2006, p. 38).

Com isso, vemos que, contrariando as expectativas da classe trabalhadora, o
governo do Partido dos Trabalhadores atua no sentido de ampliar a participacdo privada na
educacdo, agindo em conformidade com os ditames das diretrizes dos organismos
supranacionais como Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e Organizacao
Mundial do Comércio, demonstrando o processo de heteronomia cultural, politica,
econbmica e social, reafirmando os conceitos de Florestan Fernandes. A desestruturacédo
do ensino superior nacional, a exaltacdo ao privatismo, o desencorajamento a realizacdo de
pesquisas, com a maior hierarquizacdo entre as Universidades de exceléncia, uma minoria
que produz pesquisas, e as Universidades de ensino, que ndo possuem essa centralidade,
acabam corroborando com a perspectiva de educacdo dentro de um pais de capitalismo
dependente e subordinado.

O Ensino Superior hoje: limites e possibilidades na luta pela educacdo publica,
gratuita e de qualidade socialmente referendada.

Em um momento bastante complexo na conjuntura brasileira, sobretudo em virtude
da grande onda de manifestaces em Junho e Julho de 2013, que ganha continuidade
atualmente com a greve de diversos segmentos da educagéo do Rio de Janeiro, a discusséo
do Ensino Superior se torna muito relevante. O questionamento ao projeto de sociedade, e
as politicas implementadas em todos os ambitos de poder, municipal, estadual e federal,
deixam bem clara a necessidade de mudancas e do estabelecimento de reformas, que
tenham pelo menos um cunho mais progressista de ampliacdo dos direitos basicos e da
qualidade dos servicos sociais que sdo ofertados.

Resgatando um pouco um passado ndo tdo distante, observamos a histérica greve
de 2012, que atingiu 95% das Instituicdes Federais de Ensino Superior, alcangando os trés
segmentos dessas instituicdes: o corpo docente, que puxou a greve, o corpo discente e 0
corpo de servidores, sendo em seguida acompanhada por grande parcela do funcionalismo
publico federal, quase 150 mil servidores em greve. E importante colocar que essa greve
ocorreu no ano de 2012, o ano final da implementacdo do REUNI nas IFES, ou seja, foi
uma clara resposta aos ataques realizados as condicdes de trabalho e estudo na Educacao
Superior pelo Governo brasileiro.

Por que fazer essa retomada? Acompanhamos um processo de ebulicdo das
discussdes acerca da educacdo e das politicas educacionais. A realizacdo das CONAEs
(Conferéncias Nacionais de Educacdo), ainda que em sua fase embrionaria, 0 processo
final de elaboracdo e discussdo do novo Plano Nacional de Educacéo, e, sobretudo, os
processos de discussdo para a implementacdo de uma nova Reforma Universitaria, o
REUNI 2, tendo como base o “sucesso” da Reforma anterior.

Como um material empirico, utilizaremos as ‘“Notas técnicas para o PNE 2011-
2020: metas e estratégias”, como aquilo que o Governo pretende para pautar suas politicas
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e estabelecer na educacdo nacional nos proximos 10 anos. Vemos, entdo, a 12 Meta, que
se prop0e a elevar a taxa bruta da populagcdo no Ensino Superior para 50%, e a taxa liquida
dos jovens entre 18 e 24 anos para 33%. Como ja se foi falado, a expansao e consequente
democratizagdo do Ensino Superior ndo é um problema. Contudo, 0 que nos causa
preocupacao € a forma e as justificativas com as quais se pretende fazer isso. Utilizando os
paradigmas desenvolvimentistas das décadas de 50 e 60, defende-se “no ambito macro,
também ¢é inquestionavel a relevancia da educacdo, e principalmente da educacao superior,
para a caminhada rumo ao desenvolvimento e a geracdo de inovagles tecnoldgicas e
dinamismo econdémico” (BRASIL, 2011, p. 77). Todavia, 0 que mais nos preocupa se
encontra ao final dessa nota.

Supondo que a maior expansdo da oferta de vagas no ES para o
cumprimento das metas ocorreria nas IES privadas e levando-se em conta
gue o maior potencial de novos estudantes de ES encontra-se entre 0s
individuos de renda mais baixa e, portanto, pertencem a familias com
menor capacidade de financiamento, haverd necessidade de expandir
programas de concessdo de bolsas e financiamento, como ProUni e FIES.
(BRASIL, 2011, p. 80).

Nesse sentido, o que presenciamos € a clara permanéncia das politicas privatistas,
compostas tanto pela “desresponsabilizacdo” do Governo quanto as suas tarefas, neste
caso, a oferta de educacdo publica, gratuita e de qualidade, quanto pela transferéncia de
recursos publicos para o fortalecimento do setor privado, fortalecimento o processo de
empresariamento e mercantilizacdo da educacéo.

Com isso, vemos um aumento assustador na expansdo de matriculas no ensino
superior privado com fins lucrativos, o que pode ser justificado por: crise das institui¢cdes
confessionais, criacdo do fomentos aos setores privados por meio do PROUNI,
possibilidade de as IES privadas concorrerem por verbas publicas em virtude das leis de
C&T. Mesmo quando ha o financiamento total pelo PROUNI, ndo ha gratuidade, ja que
sdo recursos publicos utilizados para financiar o setor privado, de acordo com a ldgica do
capital. Isso ocorre também no caso da isencdo fiscal, onde os lucros sdo obtidos por meio
de apropriagdes do aporte publico. Ademais, é fundamental ressaltar que o poder publico
concedia mais beneficios as instituicbes com fins lucrativos do que aquelas sem fins
lucrativos, estimulando uma conversdo (MINTO, 2011).

Dessa feita, coadunamos com Autor (MINTO, p. 247), quando este nos coloca que

Como o interesse é “publico”, a relagdo entre Estado e setor privado nao
pode, nessa metamorfose ideoldgico-conceitual, se transformar num
problema. Ao contrario, pode ser vista como uma relacdo entre
concorrentes, seja na divisdo entre IES publicas e IES privadas (com ou
sem fins lucrativos), seja também no interior das IES publicas como uma
forma de autorizar a ingeréncia de recursos privados para atividades
institucionais (ensino, pesquisa e extensdo) e 0 seu oposto, a destinacao
de recursos publicos para atividades de interesse privado. Neste sentido, o
“bem publico” esta para a concepcao de educacio assim como o “publico
ndo estatal” esta para o Estado e o conjunto das IES que formam a rede
de educacdo superior no pais.

Com isso, coloca-se a necessidade da luta pela retomada dos principios da educacéao
publica, gratuita e de qualidade, e que isso se torne politica publica. Um dos passos
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fundamental seria o fim dessa ambiguidade que paira sobre o conceito de bem ou servico
publico, porquanto entendemos que o publico pode ser apenas ofertado pelo Estado, ndo de
acordo com os fins particulares. Dessa forma, a nossa luta é de caminhar na contraméo das
politicas atuais, neste caso as educacionais, onde a distancia, os marcos separatorios entre a
esfera publica e a esfera privada se encontram cada vez mais diluidos, e 0s servi¢os sociais,
como educacdo, salde e seguranca, se encontram cada vez mais perante a légica do lucro e
do mercado.

Sendo assim, colocaremos o projeto de educacdo que acreditamos, em especial o
modelo de Universidade que defendemos. Entendemos que a questdo néo pode ser apenas
quantitativa, mas sim de um projeto social, econdmico, académico, cientifico, politico que
se estabelece para o Ensino Superior e a sua oferta no pais, implicando também no proprio
projeto societario que o pais tem, abordando também a questdo da qualidade da oferta
dessa modalidade de ensino. “Nesse sentido, a universidade deve ser o lugar onde se
desenvolva um processo teorico-critico de ideias, de opinides, de posicionamentos e
também um espaco capaz de gestar propostas concretas, visando ao desenvolvimento
efetivo da sociedade” (FAVERO & SGUISSARDI, 2012, p. 63).

Conclusao.

Em Gltima anélise, partiremos da fala da professora Autor e do professor Autor, que
colocam o papel de protagonismo que a Universidade deve ter para com o restante da
sociedade, a sua responsabilidade no processo de producdo e disseminacdo de cultura e
conhecimento, e, sendo assim, um dever de atuar na luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Destarte, podemos entender 0s processos constantes de ataque que o Ensino
Superior vem sofrendo para evitar ao maximo que se cumpra o seu papel de formacao
critica, e atue de forma contraria, no sentido da manutencio e perpetuacéo do status quo. E
dessa forma que enxergamos as Ultimas politicas educacionais, que, ao se apropriarem de
bandeiras histéricas da classe trabalhadora, atuaram no sentido de desestruturar o Ensino
Superior publico brasileiro, abrindo espaco para a insercdo da iniciativa privada sob a
I6gica do capital.

Tendo em vista os préprios documentos emitidos pelo Governo Federal, onde se
coloca a necessidade de investimento no setor privado da educacdo, soa para nés como
mais um grande ataque a educacdo publica, porquanto os investimentos que ja sao
insuficientes no setor publico de ensino, se tornardo ainda mais escassos, em prol do
fortalecimento da atuacdo do capital em um setor como a educacdo, mas que vem
acontecendo em outros servigos essenciais para a educagdo, como a proposta da EBSERH,
das OS, frutos de um mesmo marco regulatério implementado pelo Governo Lula, o PAC.

A politica de obtencdo de superavit primario, ou seja, a obtencdo de rendas para o
pagamento da divida externas e de seus juros as custas de vultuosos cortes nos servigos
sociais, faz com que coloque-se em voga um processo de sucateamento dos servigos
publicos, abrindo-os para o usufruto do capital, o que é altamente conciliatério com um
periodo de crise do capital, onde este deve se expandir para as mais diversas areas, e
transformar “tudo em mercadoria” como ja dizia Karl Marx.

Dessa feita, discutir a relacdo entre o publico e o privado é fundamental para
entender, ndo apenas 0s rumos que o Estado brasileiro estd tomando, mas também para
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tirar desse entendimento as formas mais adequadas de se combater e corrigir esses rumos.
Em um momento onde o descontentamento com a estrutura societaria e, sendo assim, as
politicas de Estado, se encontra insuflado, é importante abrir um espaco de reflexdo para
que as lutas ndo se percam e se obtenham vitorias concretas, indo assim na contramao do
desenho socioecondmico atual, em prol da classe trabalhadora e ndo do capital.
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