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RESUMO

O presente artigo resulta de uma pesquisa recentemente concluida e tem como objetivo
geral realizar uma abordagem das politicas brasileiras de educacdo ambiental, enfocando-
as numa retrospectiva historica. Do ponto de vista metodologico, tem um duplo suporte:
um de natureza logico-analitica, partindo do pressuposto que o sentido da historia, em dado
contexto, condiciona o sentido da educacao; e outro de carater empirico, na medida em que
o trabalho é construido a partir da incurséo em fontes primarias, quais sejam, 0s
documentos das politicas educacionais. Dentre os resultados obtidos, podem ser referidos,
entre outros, os seguintes: 1) as politicas brasileiras voltadas ao meio ambiente buscaram
superar a percep¢do meramente naturalista do mesmo; 2) as iniciativas governamentais no
pais em torno da educacdo ambiental tém sido historicamente condicionadas por
orientacdes externas, de organizacdes internacionais como a UNESCO; 3) da segunda
metade da década de 1990 aos dias atuais, no basico, ha uma espécie de continuidade das
politicas de educacdo ambiental, apesar de comando partidario ocorrida no pais em 2002;
4) nos anos 2000, as a¢des governamentais em fungdo do meio ambiente e da educacao
ambiental foram marcadas por um grau de ambivaléncia decorrente, este, em parte, da
perspectiva econdmica do chamado neodesenvolvimentismo. Conclusivamente, €
assinalado, por exemplo, que, em decorréncia das particularidades que tém marcado o
debate sobre meio ambiente e as politicas de educacdo ambiental no Brasil, a nocdo de
desenvolvimento sustentavel tem se constituido numa expressao vazia, genérica, repetida
por diferentes segmentos, mas sem clarificacdo consistente do que significa em termos de
conteddo, e assim assume uma dimensdo propensa a manipulacdo politico-ideologica.
Palavras-chave: Educacdo ambiental; historia; politicas; desenvolvimento sustentavel.

HISTORY, ENVIRONMENTAL EDUCATION AND POLICIES:
A RETROSPECTIVE OF THE BRAZILIAN REALITY
AND AN APPROACH ABOUT ITS CHALLENGES

ABSTRACT

This paper results of a research which was recently concluded. It has as general objective
to make an analysis of the Brazilian environmental educational policies by a historical
perspective. Methodologically, it has a double background. The first one is analytic logic
and affirms that the historical perspective, by each specific context, influences the
decisions about the kind of educational proposals. The second one has an empirical
character, since it represents the documents of the Brazilian environmental educational
policies which were analysed. As outcomes, it found out the following facts: 1) the
Brazilian environmental policies tried to overcome the naturalist conception about
environment; 2) the official initiatives in Brazil on the environmental education have been
historically influenced by international orientations of organization like UNESCO; 3)
from second half of 1990s until nowadays, there is a continuity of the Brazilian
environmental educational policies, although in 2002 it has happened a change of political
parties in Brazilian government; 4) During the 2000s decade, the Brazilian policies to
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environment and environmental education were characterized by an ambivalence level
which is consequence, somehow, of the economic perspective formulated by so-called
new-developementalism. Conclusively, it is affirmed, for instance, that the sustainable
development concept in Brazil has been utilized in generic way. This means without
specific content. Nevertheless it is repeated by several segments. Hence, the sustainable
development concept has been utilized in Brazilian context as a channel of ideological
manipulation.

Keywords: Environmental education; history; policies; sustainable development.

Introducéo

O significado do fendmeno educativo encontra-se estreitamente relacionado com o
significado da historia, tendo-se que, no ambito da pesquisa historico-educativa, essa
relacdo ¢ duplamente reforcada. Isto ¢, “do ponto de vista do objeto, em razdo da
determinacdo histdrica que se exerce sobre o fendmeno educativo; e do ponto de vista do
enfoque, dado que pesquisar em historia da educacgéo € investigar o objeto educacdo sob a
perspectiva histoérica” (SAVIANI, 1998, p. 12).

Partindo desse pressuposto, € de se ter em consideracdo que, apesar das tendéncias
partidarias da fragmentagdo historica e até mesmo ndo obstante os eventuais contributos
que elas aportem, o enfoque histérico em educacdo ndo pode perder de vista o longo
alcance, ou seja, as abordagens que busquem a compreensdo global dos fatos. Ndo ha
razdo, entdo, para se renunciar as perspectivas que procuram enfoca-los em uma
temporalidade estendida, pois esta € uma condi¢do sine qua non para captar a geneologia
dos acontecimentos.

O presente trabalho, portanto, pauta-se por essa orienta¢do tedrico-metodoldgica.
Procura tratar da tematica das politicas de educacdo ambiental no Brasil tendo como
referéncia o longo alcance histérico, bem como valorizando um enfoque que busca captar
os macrofatores que condicionam a referida tematica e as iniciativas desenvolvidas a seu
respeito.

Panorama histdrico das politicas brasileiras de educacdo ambiental

No Brasil, como provavelmente também em outros paises, a discussao sobre
Educacdo Ambiental (EA) precedeu a sua institucionalizacdo. J& na década de 1970,
verificava-se no pais a existéncia de um movimento ambientalista que, em face da ditadura
militar, buscava articular as suas acdes com as manifestacdes em defesa das liberdades
democréticas, chamando a atencdo para o imperativo da preservacdo ambiental.

A institucionalizacédo de iniciativas contemplando a educacdo ambiental emerge em
1973 com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)? vinculada ao
entdo Ministério do Interior. Na década seguinte, em 1981, mediante a Lei 9.398/81°,
instituiu-se a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que, em seu artigo 2°, inciso
X, assinala a necessidade da educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente (BRASIL, 1981). Com a constitui¢cdo de 1988, no artigo 225, inciso VI, é
estabelecido que se deve promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino,
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assim como a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL,
1988).

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA)* e em
1991, por ocasido da Conferéncia Rio ECO 92, a Comissao Interministerial que tratava da
sua preparacdo considerou a EA como um dos principais instrumentos da politica
ambiental brasileira. Dessa maneira, foram instituidas duas instancias no ambito do Poder
Executivo com o propdsito de tratar especificamente da mesma, quais sejam: o0 Grupo de
Trabalho de Educacdo Ambiental do MEC, que em 1993 se transformou na Coordenagao
Geral de Educacdo Ambiental (COEA/MEC), e a Divisdo de Educacdo Ambiental do
IBAMA, cujas competéncias institucionais foram definidas no sentido de representar um
marco para a institucionalizacdo da politica de Educacdo Ambiental na esfera do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Em 1994, foi criado o Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Buscando-se criar instancias de referéncia para a elaboragdo dos programas
estaduais e municipais de EA, o IBAMA e o0 Ministério do Meio Ambiente estimularam a
constituicdo das Comissdes Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental. Em
1994, como resultado dos compromissos assumidos pelo Brasil durante a ECO 92, a
Presidéncia da Republica criou o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA),
compartilhado pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacdo, Ministério da
Cultura e Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Em 1997, apds varias discussdes, foram
aprovados os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), aportando subsidios para apoiar
as escolas na elaboracdo dos projetos pedagdgicos, e inserindo temas urgentes da realidade
contemporanea para serem discutidos como temas transversais nas disciplinas, estando
presente ai o tema ambiental.

Fechando esse ciclo de configuracdo do quadro das atuais politicas brasileiras de
educacdo ambiental, deve-se referir, por fim, trés dispositivos institucionais: 1) a Lei n°
9.795/99, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, aprovada em 1999;
2) 0 Decreto n® 4.281/02, aprovado em 2002, regulamentando a Lei n® 9.795/99; 3) a
revisdo, em 2004, do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), realizada
mediante um processo de consulta puablica, em parceria com as Comisses
Interinstitucionais Estaduais de Educacdo Ambiental (CIEAS) e as Redes de Educagéo
Ambiental, envolvendo cerca de 800 educadores ambientais dos estados (BRASIL, 2004).

Essa é a trajetéria do quadro institucional das politicas brasileiras de educacgéo
ambiental, cujo impulso de maior estruturacdo ocorre entre os anos 1990 e a primeira
década do século XXI. E de se realcar que, muito embora nesse periodo tenha ocorrido
uma suposta mudanca ideoldgica na chefia do executivo federal (com a troca do governo
do PSDB pelo do PT), ndo foram verificadas alteracbes substanciais no percurso de
estruturacdo dos marcos gerais das politicas de educacéo ambiental. Os marcos que vinham
sendo delineados desde os anos 1990 seguiram 0 Seu curso, passando apenas por pequenas
revisdes e/ou adaptacdes.

Percursos e perspectivas das propostas de formacéo de educadores ambientais

O tema formacao em educacdo ambiental tem sido apresentado, oficialmente, como
um ‘eixo estratégico’ das acGes nesse contexto, em observancia ao que estabelece a Lei
9.795/99, conforme atestavam, em 2002, as proprias palavras da Coordenadora de
Educacdo Ambiental da Secretaria de Ensino Fundamental do MEC®: “O tema ‘Formagéo
em Educacdo Ambiental” € o eixo estratégico das propostas de implementacdo de
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processos de Educacdo Ambiental, contemplado no art. 8° da Lei n° 9.795/99, que trata da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental” (VIANNA, 2002, p. 72).

Ao termos em atencdo o artigo 8° da referida Lei, no que concerne especificamente
a preparacdo dos agentes formadores de EA, observamos que ele estabelece que a
capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:

- A incorporacdo da dimensdo ambiental na formagéo, especializacdo e atualizagdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

- A incorporacdo da dimensdo ambiental na formagéo, especializacdo e atualizagdo dos
profissionais de todas as areas;

- A preparacéo de profissionais orientados para as atividades de gestdo ambiental,

- A formacéo, especializacao e atualizacdo de profissionais na area de meio ambiente;

- O atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito a
problematica ambiental.

A partir disso, tem-se em perspectiva tanto a formacéo inicial de educadores como
a formacdo em servico, com vistas ao trabalho pedagdégico em EA. Neste sentido, o
PRONEA (2004) apresenta as seguintes diretrizes para a formagdo de educadores
ambientais:

— Formacdo continuada de educadores e gestores ambientais, no ambito formal e ndo
formal;

— Construgdo de planos de formacdo continuada a serem implementados a partir de
parcerias com universidades, escolas, empresas e entidades da sociedade civil em geral;

— Oferta de suporte a qualificacdo de quadros profissionais das geréncias,
agéncias e departamentos de EA, assim como a adequacdo tecnolégica dos mesmos;

— Realizacdo de parcerias entre escolas publicas e universidades, tornando mais acessivel
0 acesso dos professores da rede publica de ensino basico aos cursos de pds-graduacéo lato
sensu e stricto sensu em EA;

— Institucionalizacdo de programas de formagdo em EA voltados aos profissionais da
educacdo especial, abordando a importancia da inclusdo de pessoas com necessidades
especiais na capacitacdo dos educadores ambientais em geral;

— Criacdo de redes de formacdo de educadores com a participacdo de universidades,
escolas, empresas e organizagdes do terceiro setor;

- Formacdo continuada de docentes e técnicos, desde a educacdo pré-escolar ao ensino
superior, utilizando-se metodologias presenciais e de educacao a distancia;

- Implementacdo de metodologias de educacdo a distdncia mediante 0 uso de novas
tecnologias da informacgdo e comunicacdo, como videoconferéncias, teleaulas, e-learning,
entre outras.

Além das diretrizes da PNEA e do PRONEA, alguns eventos tém sido realizados
para definir subsidios a formacéo de educadores ambientais, procurando-se, talvez, atingir
maior concreticidade e objetividade na delimitacdo dos aportes para a formacdo de
educadores ambientais. Nesse sentido, somos informados pela Coordenacéo de Educacdo
Ambiental (COEA), do MEC, que ela: “a fim de subsidiar sua proposta de trabalho e de
promover um espaco de participagdo e articulacdo da Educacdo Ambiental, promoveu a
Oficina Panorama da Educacdo Ambiental, para a qual convidou 17 especialistas de
organizag0es ndo governamentais e universidades” (VIANNA, 2002, p. 74). Disso
decorreu que,“a partir das discussdes dos grupos de trabalho e das plenarias, foram
tracados alguns pontos comuns sobre a pratica da formagao de professores” (IBIDEM, p.
74), e foram apontadas orientacGes para propostas de formacao de educadores. Sao elas:
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Desenvolvimento da competéncia e capacidade de mudanca, risco e
investigacdo; comprometimento com a aprendizagem continua;
fortalecimento da autonomia do professor para sua prépria formacao;
desenvolvimento da competéncia de trabalhar e aprender em equipes
cooperativas; incentivar a aprendizagem profissional com seus colegas;
viabilizar a capacidade dos professores para formar pessoas conscientes,
solidarias e capazes de aprender. (IBIDEM, p. 74).

Ainda no ambito da COEA, mais especificamente na esfera da Secretaria de
Educacdo Fundamental, elaborou-se a proposta de formacdo em EA para professores em
servigco. Denomina-se ‘Parametros em A¢do — Meio Ambiente na Escola’, sendo adotado
em parceria com 0s sistemas de ensino. Tem como pressuposto as seguintes premissas
(IBIDEM):

- A importancia de a formacdo de professores em servi¢o ser continua, evitando acfes
fragmentadas e pulverizadas, garantindo melhoria da qualidade do ensino;

- O entendimento de que o universo escolar, como espaco — reconhecido pela sociedade —
de aprendizagem planejada e sistemaética, é privilegiado para a vivéncia, a reflexdo e a
discussdo de referenciais éticos necessarios e constituidores de toda e qualquer acdo de
cidadania;

- A consciéncia de que ndo promove a aprendizagem quem ndo a domina, nem constroi
conhecimentos significativos quem ndo 0s possui, nem promove autonomia quem nao teve
a oportunidade de construi-la;

- A importancia do desenvolvimento de competéncias profissionais para a pratica docente -
0 Programa elegeu quatro competéncias profissionais bésicas: leitura e escrita; trabalho
compartilhado; administracdo da propria formacdo; reflexdo da préatica pedagdgica.

Tendo como referéncia essas premissas, 0 Programa ‘Parametros em Acdo — Meio
Ambiente na Escola’ tem como 0s seus principais objetivos: incentivar a pratica de
formacdo continuada no interior dos sistemas educacionais; fortalecer o papel das
secretarias na formacdo dos professores, evitando a fragmentagdo e a pulverizacdo das
acOes educacionais; favorecer a continuidade das acbes de formacdo, incentivando o
estabelecimento de organizacéo de trabalho e de equipe de formadores nas secretarias de
educacdo; contribuir para o debate e a reflexdo sobre o papel da escola e do professor na
perspectiva do desenvolvimento de uma préatica de transformacdo da acdo pedagdgica;
criar espacos de aprendizagem coletiva, incentivando a pratica de encontros para estudar,
trocar experiéncias e realizar trabalho coletivo nas escolas; colocar a disposicdo dos
sistemas de ensino, de forma organizada, os contetidos e as metodologias de formacao.

Programa pensado para os professores das séries finais do Ensino Fundamental, em
parceria com as secretarias de educacdo, ele é destinado a todos os docentes, e ndo
somente, por exemplo, aos de areas mais relacionadas a teméatica ambiental, como os de
ciéncias e geografia. Tem 0s seus propdésitos gerais disseminados por uma diversidade de
objetivos especificos, tais como:

- Institucionalizar a Educacdo Ambiental nas politicas de formac&o continuada em servico
das secretarias de educacéo;

- Fortalecer os sistemas de ensino para o trabalho com Educagédo Ambiental;

- Propiciar a superacao de vis@es parciais e especializadas do mundo;

- Incentivar a adogédo de valores éticos e solidarios que sirvam de base as relagdes sociais e
as relagcdes com a natureza;
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- Estimular o repensar do espaco, o convivio escolar e a reflexdo sobre o ambiente onde a
escola se situa;

- Estimular a¢des de intervencao por meio de construcdo de projetos;

- Incentivar o dominio de conhecimentos bésicos, que criem condi¢des de apropriacdo do
repertorio minimo acerca das questdes ambientais.

As propostas das politicas aqui realcadas para a formacao de educadores ambientais
constituem uma amostra fundamental do que, nos ultimos anos, foi pensado para a area. Da
apreciacao dessas propostas, contudo, é possivel inferir aspectos abstrusos perpassando-as,
conforme pretendemos evidenciar a seguir.

Sem prejuizo de uma andlise critica das propostas das politicas brasileiras de
educacdo ambiental para a formacdo de educadores ambientais, é de se assinalar algumas
pertinéncias dessas politicas na area. Destacamos quatro.

A primeira pertinéncia diz respeito ao esforco para superar a visdo meramente
naturalista da questdo ambiental, concebendo-a na perspectiva do socioambientalismo. Dai
resulta que o ser humano e a natureza sdo concebidos de forma interrelacionada, o que
requer, portanto, que se descarte as abordagens fragmentadas, que separam o que € da
esfera natural e da esfera social. Como decorréncia, impde-se entdo que se passe a adotar
uma concepcao de conhecimento inter/transdisciplinar. A segunda pertinéncia é referente
a orientacdo que busca construir a formacdo em dialogo com os envolvidos no processo, e
dessa forma valoriza a ideia de formacdo autogerida. A terceira pertinéncia, a qual guarda
relacdo com a segunda, concerne ao fato de se tomar em conta os contextos de trabalho
docente também como l6cus de formacdo, o que se apresenta como algo de relevancia
significativa, pois 0s contextos de trabalho constituem espacgos onde, fundamentalmente, as
identidades profissionais sdo construidas. A quarta pertinéncia tem a sua origem no modo
como se concebe a gestdo/desenvolvimento da formacéo, isto €, buscando-se parcerias com
universidades, ONGs e a sociedade civil em geral, 0 que permite que as demandas de
formacdo para atuacdo em EA sejam apreciadas de forma dial6gica e mais proxima a
realidade.

Isto posto, ou seja, tendo sido ressaltadas as pertinéncias das politicas de formacéo
de educadores ambientais, cabe analisar alguns dos seus aspectos abstrusos.

O primeiro deles incide sobre uma determinada ininteligibilidade de algumas
formulacBes, a exemplo de quando se aborda a necessidade de formar o educador
ambiental a partir do ‘desenvolvimento de competéncias’. Por vezes, os enfoques a esse
respeito se sobrepbem, repetem-se, em construcdes retoricas genéricas, sem que se
clarifique, de forma objetiva, o que significa isso do ponto de vista da operacionalizagao
concreta.

Outro aspecto abstruso concerne a referéncia aos contextos ndo formais como
espacos a serem valorizados para o desenvolvido de formacdo de educadores ambientais,
sem que, contudo, se clarifique o que se esta a entender por contextos ndo formais, visto
que, nesta esfera, tem predominado constantes desencontros (extremos) de compreensdo
acerca do que sdo os espacos educativos nao formais, havendo até mesmo quem, mais
recentemente, esteja a propor a superacao dessa terminologia, o seu néo uso®.

De certo modo, 0 que acabamos de assinalar também vale para a utilizacdo do
termo desenvolvimento sustentavel — o que vem a ser o terceiro aspecto abstruso. O
mencionado termo, alias, cada vez mais tem se revelado bastante controverso, “abarcando
tudo” e sendo referido indistintamente por pessoas e segmentos de diferentes quadrantes
ideologicos, de modo que, sem maiores clarificacbes a seu respeito, ele tem se
transformado numa expressdo sem significacdo, servindo fortemente como peca de
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dissimulacdo no jogo retorico que envolve as relacBes de poder na arena politico-
econdmica e social.

O quarto aspecto abstruso relaciona-se ao modo como as questdes de natureza
cognitiva estdo tratadas — ou melhor, ndo estdo — nas politicas de formacdo de educadores
ambientais. H4 uma subpresenca da dimensdo cognitiva nas abordagens, prevalecendo
enfoques mais gerais, guiados por peticdes de principio ancoradas na dimensdo politica.
Tal ancoragem so tera relevancia na medida em que nao seja revestida por generalidades,
bem como também ndo despreze os fatores de ordem cognitiva, os quais tém um lugar
central nas defini¢cbes e encaminhamentos em torno do processo de ensino-aprendizagem.
Se n&o for assim, torna-se algo bastante problematico.

Last but not least, um aspecto abstruso refere-se a uma definicdo mais precisa em
torno da concepgéo de educacdo ambiental com a qual se opera, explicitando os elementos
que lhe dao conteddo e forma. Ha aqui, nas politicas brasileiras voltadas a formacao de
educadores ambientais, um misto entre indefinicdo e excesso de ecletismo, ora caindo-se
num indefinido ativismo pedagodgico, ora abonando, sem maiores consideracoes,
perspectivas controversas, ¢ até mesmo alimentadas pelo marketing “politicamente
correto” do mercado, a exemplo da apologia a determinadas versdes do ‘desenvolvimento
sustentavel’, que ndo passam de pecas de propaganda empresarial.

Meio ambiente, politicas e educac¢éo no Brasil: condicionamentos, limites e desafios

Uma das caracteristicas fundamentais da analise objetiva da realidade social é a
transposicdo do que, aparentemente, se apresenta como dado e inquestionavel. As
inferéncias que podem ser tiradas da analise de determinada situacdo empirica, desde que
seja uma analise que problematize o objeto em foco, tera, portanto, que captar as
abstracdes que revestem os supostos “dados da realidade”.

Se, anteriormente, colocamos em evidencia e discutimos as perspectivas das
politicas brasileiras de educacdo ambiental, agora realcaremos algumas inferéncias que,
indo além da aparéncia do que “esta dado”, emergem como resultado da abordagem
empirico-analitica do objeto enfocado.

Inferimos, por exemplo, que as politicas brasileiras de educagdo ambiental,
independentemente da mudanca de governo que ocorreu no pais em 2002, com a eleicéo
do ex-Presidente Luis In4cio Lula da Silva, ndo sofreram, em termos de matriz
programatica, alteracdes substancias em sua construcdo. A esse respeito, € ilustrativo que,
no basico, a PNEA tenha sido mantida conforme os parametros da lei aprovada em 1999,
assim como 0 PRONEA, instituido em 1994, tenha passado por ajustes em 2004, mas sem
ter sido submetido a alteracGes fundamentais de escopo. Ha, parece, mais de uma hipotese
a ser considerada para explicar essa situacdo. E possivel, talvez, que as politicas de
educacdo ambiental ndo tenham sofrido alteracGes substanciais por a sua construcao, seja
em um governo ou em outro, se ter dado com a participacdo dos mesmos agentes da
sociedade civil (ambientalistas, movimentos sociais, especialistas do mundo académico,
etc.), em um processo que teve como ponto impulsionador a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a chamada ECO 92.
Deve-se considerar também a possibilidade de essa continuidade decorrer de uma
determinada sintonia programatica, na referida area, do governo que ascendeu ao poder em
2002 em relacéo as politicas do governo anterior.

Inferimos também que, n&o obstante o volume de discussdes oficiais promovidas e
as publicacBes realizadas (muitas tornando publicas as discussdes feitas), ndo se tem
conseguido produzir materiais com aderéncia pedagogica. Isto por duas razdes, quais
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sejam: primeira, ora ndo se consegue fazer a transposicdo didatica necessaria para que 0s
conhecimentos cientificos tenham traducdo pratica no cotidiano educativo; isto €, ndo se
consegue tornar disponivel/inteligivel o conhecimento cientifico sobre as questfes
ambientais em uma linguagem pedagogicamente acessivel para a realizacdo das atividades
de EA. Quanto a segunda razdo, refere-se ao fato de que, por vezes, cai-se na repeticdo de
chavdes pedagdgicos, com sobreposicdes retoricas e repeticdes desprovidas de contetido
significativo. Os efeitos tanto da primeira quanto da segunda razdo sobre as elaboracfes
em torno, por exemplo, da formacdo de educadores ambientais constituem-se em
empecilhos para a sua operacionalizacgéo.

Inferimos, ainda, que, como consequéncia do que estivemos a realgar, as politicas
brasileiras de educacdo ambiental tém sido marcadas por avancos e recuos, ora assumindo
uma agenda a altura dos desafios contemporaneos; ora fazendo concessdes a ideologia
produtivista do desenvolvimento a qualquer custo, sobretudo quando tais politicas se
mantém omissas diante das versdes ideoldgicas do chamado desenvolvimento sustentavel,
que, paradoxalmente, promete sustentabilidade em sociedades insustentaveis, e nao se
dispde a mudar as bases dessas sociedades.

As politicas brasileiras de educacdo ambiental, enfim, refletem o contexto material
e socio-histérico em que elas sdo formuladas, onde as relagcdes de poder estdo em jogo,
verificando-se que, nessa atmosfera, as politicas publicas sdo a expressao da sintese
aglutinadora dos diferentes interesses em disputa.

Dessa forma, é necessario assinalar que, dos anos 1990 ao presente, 0 Brasil tem
vivenciado agendas macropoliticas que repercutem sobre as politicas especificas de
educacdo ambiental.

A década de 1990 — deposto o Presidente Fernando Collor, feita a transicdo do
governo Itamar Franco para Fernando Henrique Cardoso - foi fundamentalmente uma
década de ortodoxia liberal no Brasil, apostando-se na I6gica do mercado como dispositivo
regulador da sociedade, significando isso, por exemplo, ndo sé a redugdo da presenca do
Estado na economia e a abertura desta ao capital externo, mas também o decréscimo do
papel estatal como agente que pensa planos para a Nagédo, a diminui¢do do alcance dos
servicos publicos e a valorizacdo de um tipo de sociabilidade assente mais na concorréncia
do que na cooperagdo, de modo que a dinamica da vida social tem como horizonte as
aspiracdes individuais, ao invés dos projetos coletivos.

Foi nesse ambiente que as politicas de educacdo ambiental, no pais, foram pensadas
nos anos 1990. N&o chega a surpreender, portanto, que as formulagdes governamentais na
area tenham estado tdo susceptiveis a influéncia de organizagdes internacionais, como a
UNESCO, sendo inclusive no curso das posic@es desta agéncia que iniciativas oficiais
foram instituidas no Brasil. Alids, conforme a densa literatura sobre este tema, esta
consistentemente demonstrado que, na sequéncia das conferéncias internacionais de
educacdo na década de 1990, as reformas que se seguiram no Brasil estiveram sob a
influéncia externa, tanto de organizagbes como a UNESCO e o Banco Mundial, como de
experiéncias que foram adotadas em outros paises, como ocorreu no caso da influéncia da
reforma espanhola sobre os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), tendo-se inclusive
que César Coll, um dos coordenadores dessa, foi consultor do MEC na elaboragcdo dos
PCNs, ndo obstante os severos questionamentos a Coll, por seu ‘confuso ecletismo
tedrico’. Conforme afirmou Duarte (2004, p. 58), “o principio metodologico basico de
César Coll (...) nada mais é do que a liberdade que esse autor concede a si mesmo, de
extrair das varias teorias 0 que lhe pareca mais Util, jogando fora o resto da teoria e
interpretando como bem lhe aprouver a parte que foi recortada”.
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Nesse ‘quadro eclético de confusdo tedrica’, foram pensadas, no governo FHC,
acOes para a educacdo ambiental, a exemplo da iniciativa, nos PCNs, que a define como
tema transversal (BRASIL, 1997).

Sob determinados aspectos, parece que, na administracdo Fernando Henrique, a
questdo do meio ambiente - e com ela a educacdo ambiental - foi utilizada como verniz
para lustrar no exterior a sua imagem como estadista sintonizado com uma problematica
central na contemporaneidade. Assim, ao menos formalmente, buscou-se aproximagao com
as diretrizes das conferéncias sobre meio ambiente, at¢ mesmo por o Brasil ter sido
anfitrido da conferéncia de 1992, a Eco 92. Essa imagem de “moderno” no exterior,
contudo, era contrastante com o perfil e o estilo dos seus ministros do meio ambiente,
assim como com as efetivas acOes adotadas. Basicamente, a pasta do meio ambiente foi
conduzida por Gustavo Krause (01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 1999), politico
formado nos estofos da ditadura militar no nordeste do pais, e José Sarney Filho (01 de
janeiro de 1999 a 05 de margo de 2002), oriundo de uma das mais longevas oligarquias do
pais, comandada diretamente do Maranhdo pelo ex-Presidente José Sarney, de quem o ex-
ministro é filho. Completou o periodo FHC, no Ministério do Meio Ambiente, o
engenheiro José Carlos Carvalho (05 de marco de 2002 a 31 de dezembro de 2002).

No conjunto da gestdo da questdo ambiental, no periodo, some-se a essa
configuracdo administrativa no Ministério do Meio Ambiente o fato de ter sido titular do
Ministério da Educacdo, durante todo o governo Fernando Henrique Cardoso, Paulo
Renato de Souza, economista e ex-funcionario do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com estreitas ligacdes, nessa condi¢do, com a pauta politico-ideoldgica
das organizac@es internacionais.

Com o fim do governo FHC e o inicio do governo Lula, é de se notar, em primeiro
plano, um fenbmeno de dupla face aparentemente contraditorio: mudanca e continuidade.
Mudanga no ambito politico, buscando-se um novo pacto entre forcas sociais, no sentido
de promover um ‘capitalismo social’, mais inclusivo, com forte aposta na robustez do
mercado interno e na ampliacdo do consumo. Quanto a continuidade, ela se traduziu na
manutencdo dos fundamentos da politica econdmica do governo Fernando Henrique, a
exemplo do chamado tripé representado pelo regime de metas de inflacdo, cambio
flutuante e superavit primario.

Dai resultou o chamado neodesenvolvimentismo, expressdo-sintese da agenda dos
governos conduzidos pelo PT. Como assinala Sampaio Jr. (2012, p. 679):

A modesta retomada do crescimento econémico, ap6s quase trés décadas
de estagnacdo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salario apds
décadas de arrocho, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o
boom de consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente
resiliéncia do Brasil perante a crise econdmica mundial ddo um lastro
minimo de realidade a fantasiosa falacia de que, finalmente, o Brasil estaria
vivendo um ciclo de desenvolvimento. O chamado neodesenvolvimentismo
seria, assim, uma expressdo tedrica desse novo tempo.

O denominador comum do neodesenvolvimentismo incide sobre a busca de uma
terceira via entre o neoliberalismo e os problemas do velho desenvolvimentismo, que
emergiu na CEPAL tendo Celso Furtado como um dos seus principais representantes. Do
neoliberalismo, recusa-se a cumplicidade com o rentismo, e do antigo desenvolvimentismo
rejeita-se o0 ‘nacionalismo anacrénico’, a ‘complacéncia com a inflagdo’ e o ‘populismo
fiscal’. De acordo com Sampaio Junior (IBIDEM, p. 679), em sintese, pode-se dizer que:
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O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os
aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional
com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de
competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de
discriminacdo contra o capital internacional — com 0s aspectos
“positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometimento com o
crescimento econdmico, industrializacdo, papel regulador do Estado,
sensibilidade social.

A perspectiva neodesenvolvimentista carece de maiores formulagdes, que lhe
assegurem maior sustentacdo. As vagas elaboracfes a seu respeito sdo débeis no que se
refere a0 modo de combinacédo dos referidos aspectos positivos e negativos. Elas giram em
torno dos instrumentos que devem ser mobilizados pela politica econdmica para superar 0s
obstaculos ao crescimento e conciliar as exigéncias do equilibrio macroecondmico com 0s
objetivos da politica industrial e as necessidades orgcamentérias da politica social. Ndo é
colocada em causa a dupla articulacdo dependéncia externa e segregacdo social. Portanto,
néo séo considerados os efeitos da agenda/ordem global sobre a economia brasileira.

O proposito de depurar o ‘lado negativo’ e condensar os ‘aspectos positivos’ dos
dois polos assume uma forma de ‘hibridismo acritico’ que se afirma menos pela
originalidade de sua interpretacdo e mais pela contraposicao de suas posicdes alternativas
aos dogmas da ortodoxia. Dessa forma, assevera Sampaio Jr. (IBIDEM, p. 680):

Toda a reflexdo neodesenvolvimentista enquadra-se perfeitamente na
pauta neoliberal. Na pratica, a terceira via torna-se uma espécie de visdo
ultra light da estratégia de ajuste da economia brasileira aos imperativos
do capital financeiro. O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume
ao esforco de atenuar os efeitos mais deletérios da ordem global sobre o
crescimento, o parque industrial nacional e a desigualdade social.

Por outro lado, o método de ocultacdo sistematica do negativo e de exaltacdo
acritica do crescimento e da modernizacdo dos padrdes de consumo transforma vicio em
virtude. A relacdo entre desenvolvimento e barbarie social, uma marca do nosso tempo,
“que se manifesta com viruléncia redobrada nas economias periféricas, converte-se assim,
por um passe de magica, no seu contrario: o desenvolvimento capitalista virtuoso capaz de
conciliar crescimento com equidade (IBIDEM, p. 681).

E nesse contexto, de macro orientacdo politico-econdmica, que as acbes em torno
da educacdo ambiental tém sido desenvolvidas nos governos conduzidos pelo PT,
sobretudo nos dois governos Lula e no primeiro governo Dilma. Uma das principais
medidas desse periodo teve lugar logo no inicio do primeiro governo Lula, quando,
contando com o empenho da entdo Ministra Marina Silva, foi instituido o Orgdo Gestor da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, alinhando o Ministério da Educacdo e o
Ministério do Meio Ambiente, numa articulacdo em que o primeiro era representado pela
Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEA) e o0 segundo pela Diretoria de
Educacdo Ambiental (DEA).

Analiticamente, apreende-se um certo grau de ambivaléncia em relacéo as agdes de
educacdo ambiental que passam a ser adotadas, ambivaléncia decorrente, ao que parece,
das proprias contradi¢cbes do neodesenvolvimentismo e também da linha de continuidade
entre a matriz que norteou a educagdo ambiental no governo FHC e a que serviu de base as
iniciativas nas gestdes da coalizdo petista. Até como o proprio tempo veio a revelar, em
campanha eleitoral recente, a entdo Ministra Marina Silva conservava uma determinada
sintonia com as politicas do governo FHC para a rea ambiental (e ndo so para esta area), e
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desse modo, tanto na administragdo FHC como na gestdo petista, esteve desempenhando
um papel central orientagdes de organizaces internacionais como a UNESCO — alias, é de
se assinalar a facilidade com a qual a ex-Ministra Marina Silva transita internacionalmente
entre os Orgdos/setores que tratam da questdo ambiental.

Ao mesmo tempo, sob o amparo do peso simbolico da pessoa da Ministra, por sua
historia, a partir do Ministério do Meio Ambiente e com o apoio de ambientalistas,
procurou-se intensificar uma agenda gque contraditava frontalmente com as perspectivas do
neodesenvolvimentismo. Pode ser referido neste sentido, por exemplo, os desencontros em
torno do Plano Amazdnia Sustentavel, bem como as divergéncias em relacédo as licencas
ambientais, sendo a Ministra acusada de atrasar a concessdo destas para as obras de
infraestrutura e assim ser empecilho a ‘marcha do desenvolvimento’. O agravamento das
discordancias levou a Ministra a entregar o cargo, sendo substituida por Carlos Minc.

Seja como for, o que importa reter ¢ que, independente de ‘diferengas de
encaminhamento’ ¢ mesmo de percep¢do em determinados casos, a matriz basica da
agenda ambiental do governo brasileiro, desde a administracdo FHC, é condicionada pelas
orientagdes de organizacGes como a UNESCO, com as suas proclamagdes vazias em torno
do chamado desenvolvimento sustentavel.

Com pequenas diferencas de tematizacdo, as concepcOes de educacdo ambiental
tém sido categorizadas como a educacdo ambiental para a mudanca de comportamentos
ambientalmente incorretos; a educacdo ambiental centrada na transmisséo de
conhecimentos técnicos e cientificos sobre os processos naturais; a educacdo ambiental
como um processo de apropriacdo critica de conhecimentos, atitudes e valores (TOZONI-
REIS, 2007) - sendo as duas primeiras concepcles consideradas acriticas, por ndo irem as
raizes dos problemas ambientais e da crise ecoldgica que o mundo vive, pois isto requer
que sejam levadas em conta as questbes politico-econdmicas decorrentes do modo
capitalista de producdo e a sua necessidade permanente de acumulacdo em escala
ampliada. O que faz com que ele avance destrutivamente sobre o meio ambiente e
promova o consumismo desenfreado, o que torna, portanto, ilusorio imaginar sociedades
sustentaveis sem transformaces estruturais.

A posicdo com a qual a UNESCO (1985), historicamente, tem operado oscila entre
as duas primeiras concepcdes referidas, ora recorrendo de forma absoluta as prescri¢des da
tecnocracia (sem ter em atencdo as perspectivas das comunidades locais), ora limitando as
responsabilidades pelos problemas ambientais aos comportamentos individuais, como se
houvesse equivaléncia, por exemplo, no grau de responsabilidade de individuos e empresas
na poluigdo do meio ambiente.

Pela amplitude do territorio brasileiro, pela dimensdo da sua biodiversidade, pelas
particularidades da regido amazonica, etc., o Brasil tem diante de si desafios ambientais
que, do ponto de vista da educacdo, requerem mais do que prescricdes exogenas de
organizagOes internacionais, as quais, historicamente, tém balizado as politicas educativas
do pais.

A guisa de conclusdo

Neste trabalho, tivemos como proposito, a partir de fontes primarias e da
bibliografia especializada, desenvolver uma anélise das politicas de educagdo ambiental no
Brasil, adotando um enfoque que busca tratar os seus contextos sob uma abordagem que os
apreende em sua longa interconex&o historica, bem como considerando os fatores que lhes
condicionam. Nesse sentido, comegamos por evidenciar um panorama histérico das
politicas brasileiras de educacdo ambiental, passando, em seguida, a real¢ar 0s percursos e
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perspectivas das propostas de formacdo de educadores ambientais, para entdo,
posteriormente, fazermos um exercicio de problematizacdo em torno da teméatica ambiental
e das politicas educacionais brasileiras pensadas em funcéo dela.

Muito embora por caminhos diferentes, os governos brasileiros dos ultimos vinte
anos (administracdes Lula, FHC e Dilma) desenvolveram formulagdes em torno da
educacdo ambiental que conservam graus de semelhanga em seus pressupostos basicos.
N&o obstante os confrontos retoricos entre o PT e o PSDB tendam a acentuar divergéncias
em relacdo as suas politicas, o fato é que as iniciativas de ambos, voltadas a educagéo
ambiental, mantém um consideravel nivel de sintonia, na medida em que, por exemplo,
internacionalmente, foram elaboradas sob o condicionamento das mesmas orientacoes.

Uma das consequéncias mais diretas dessa sintonia é relativa ao modo como a
noc¢do (ou, caso se queira, 0 conceito) de desenvolvimento sustentavel tem sido assimilado
e o lugar central que ele tem ocupado na agenda das politicas brasileiras. Tem sido
assimilado de forma acritica, apresentando-se como autoexplicativo (dispensando,
portanto, discussdo a seu respeito), mas trata-se de uma expressdo com significativas
inconsisténcias do ponto de vista do contetdo, seja porque ndo consubstancia com nitidez
e coeréncia logico-argumentativa as suas premissas, Seja porque O que anuncia
retoricamente (sustentabilidade) é algo incompativel com 0s marcos societais nos quais a
tese do desenvolvimento sustentavel opera, quais sejam, os que limitam a vida a producéo
e circulacdo de mercadorias, sob a l6gica da reprodu¢do ampliada do capital e a inducéo do
consumismo. Isto é, por outras palavras, o desenvolvimento sustentdvel promete
sustentabilidade em sociedades que, para existirem, nutrem a insustentabilidade ambiental,
tanto do ponto de vista da producdo como do consumo. Assim sendo, o discurso do
desenvolvimento sustentdvel revela-se como ideologia, no sentido classico de
mascaramento da realidade.

Dessa forma, pensar uma agenda alternativa de educacdo ambiental no Brasil
requer tomar em conta, portanto, as li¢des das politicas historicamente adotadas no pais, e
desde logo relativizar as macroorientacdes das organizac¢des internacionais que, com a acdo
das suas burocracias, o que fazem do ponto de vista ambiental é reproduzir e repor em
outros patamares os problemas que, em tese, pretendem combater. Trata-se de uma agenda,
enfim, que inverta os sinais e cologue de parte a peticdo de “principios” (meramente
retoricos) em torno do desenvolvimento sustentavel e assuma como imperativo uma dupla
perspectiva: superar o mascaramento ideoldgico em volta da tematica ambiental, que,
como é proprio da ideologia, apresenta de forma inversa, assim como perversa, partes do
real; e pugnar por um outro desenvolvimento que, mesmo que surja no ambito econémico,
desague no plano social e adquira uma dimensdo politica mediante a igualdade que realiza,
representando a ampliacéo da liberdade em todas as esferas da vida.

Referéncias

BRASIL (2004). Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA). Disponivel
em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/ arquivos/pronea_3.pdf>. Acesso em:
25 de maio de 2015.

BARSIL (2002). Decreto n° 4.281/2002 — Regulamenta a Lei n° 9.759 e da outras
providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4281.htm>. Acesso em: 26 de maio de
2015.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 63, p. 306-319, jun2015 — ISSN: 1676-2584 317


http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/pronea_3.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4281.htm

Revista HISTEDBR On-line Artigo

BRASIL (1997). Parametros Curriculares Nacionais — Meio Ambiente e Saude, vol.
09. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro091.pdf>. Acesso em:
23 de maio de 2015.

BRASIL (1999). Lei n° 9.795/99 — DispGe a Educacdo Ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm>. Acesso em: 26 de maio de 2015.

BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 de
maio de 2015.

BRASIL (1981). Lei n° 9.398/81 - Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> . Acesso em: 26 de maio de
2015.

DUARTE, Newton (2004). Vigotski e o “aprender a aprender”: critica as apropriacoes
neoliberais e p6s-modernas da teoria Vigotskiana. Campinas, SP: Autores Associados.

SAMPAIO JR., Plinio de A. (2012). Desenvolvimento e neodesenvolvimento: tragédia e
farsa, in Servigo Social & Sociedade, S&o Paulo, n® 112, p. 672-678, out./dez. 2012.

SAVIANI, Demerval (1998). O debate tedrico e metodolégico no campo da histdria e sua
importancia para a pesquisa educacional, in: SAVIANI, Demerval; LOMBARDI, José C.;
SANFELICE, José L. (Orgs.). Historia e educacao: o debate tedrico-metodoldgico atual.
Campinas-SP: Autores Associados.

SOUZA NETO, Jodo Clemente de; SILVA, Roberto da; MOURA, Rogério Adolfo
(Orgs.). Pedagogia social. Sdo Paulo: Expressao e Arte, 2009.

TOZONI-REIS, Marilia Freitas de C. (2007). Contribuicdes para uma pedagogia critica
da Educacdo Ambiental: reflexBes tedricas, in: LOUREIRO, Carlos Frederico B.
(Org.). A questdo ambiental no pensamento critico: natureza, trabalho e educacao.
Rio de Janeiro: QUARTET, p. 177-219.

UNESCO (1985). Interdisciplinary approaches in environmental education. Paris:
UNESCO/Division Science, Technical and Environmental Education.

VIANNA, Lucila P (2002). Formagdo em meio ambiente para o ensino formal: uma
proposta de formagéo continuada em servico para as séries finais do ensino fundamental, in
MARFAN, Marilda A. (Org.). Congresso Brasileiro de Qualidade na Educacgéo:
Formacdo de professores. Vol Il. Brasilia: MEC, SEEF.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 63, p. 306-319, jun2015 — ISSN: 1676-2584 318


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro091.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Revista HISTEDBR On-line Artigo

Notas

! Este trabalho foi produzido no &mbito de um projeto apoiado pelo CNPq, sob os auspicios do Edital
58/2010.

? Seis anos antes, em 1967, havia sido criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).
Contudo, a atencdo a questdo ambiental em si, no Instituto, era minima, visto que ele estava mais voltado a
gestdo das florestas para o desenvolvimento agricola. Tanto assim o era que estava vinculado ao Ministério
da Agricultura.

* A Lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

* A criacio do IBAMA resultou da fusdo dos seguintes 6rgdos: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), Superintendéncia de Pesca (SUDEPE), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) e
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).

> Lucila Pinsard Vianna, conforme escreveu numa publicacdo do MEC sobre o tema (VIANNA, 2002).

® A esse respeito, ver Souza Neto et. al. (2009), onde se propde a mudanca conceitual de educacéo néo formal
para pedagogia social.
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