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RESUMO

Este artigo relata os resultados de uma pesquisa documental que analisou as legislacGes
estaduais e federais que orientaram a pratica da inspecdo/supervisao de ensino no periodo de
1960 a 2000 e também os registros das visitas desses profissionais as unidades escolares da
Diretoria de Ensino - Regido de Itapetininga/SP. Foi feito o cotejamento entre essas fontes
da pesquisa, com a finalidade de verificar em que medida o exercicio profissional da
supervisdo ocorreu de acordo com o prescrito. A conclusdo € a de que as regulamentacgdes
legais balizaram, decididamente, o perfil e a atuacdo dos inspetores/supervisores, marcados
por um tipo de fazer mais administrativo, burocratico e técnico do que pedagdgico.
Palavras-chave: Supervisdo de Ensino; inspetor de ensino; Diretoria de Ensino de
Itapetininga.

EDUCATIONAL SUPERVISION: LAW AND PRACTICE
IN DECADES OF 1960 TO 2000

ABSTRACT

This article reports the results of desk research that analyzed the state and federal laws that
guide the practice of inspection and supervision of education from 1960 to 2000 and also the
records of the visits of these professionals to the school units of the Educational Board -
Region Itapetininga / SP. It was made the comparison between these sources of research, in
order to verify to what extent the professional practice of supervision occurred as
prescribed. The conclusion is that legal regulations as guidelines, decidedly, the profile and
the performance of the inspectors/supervisors, marked by a kind of do administrative,
bureaucratic and technical and not pedagogical.
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Introducéo

Este artigo resulta de uma pesquisa realizada entre 2013 e 2015, na qual se analisou
as normas legais que circunscreveram a inspecao/supervisao de ensino e as transformacoes
ocorridas no interior dessa funcdo. Tomou-se como objeto algumas das principais
legislagbes que afetaram essa atividade profissional nas quatro Ultimas décadas do seculo
XX, nos &mbitos federal e estadual de S&o Paulo, bem como os Termos de Visita da
Supervisdo de Ensino (TV) da Regido de Itapetininga, entre os anos de 1960 a 2000, que
foram aquelas colacionados. Ao todo foram pesquisados 736 TV em seis livros do periodo e
do local que delimitaram a pesquisa.
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Entende-se como Termos de Visita um género de texto similar a relatorios
administrativos, circulaveis na esfera oficial publica. S&o constituidos por estrutura de
relativa uniformidade e lavrados pelos Supervisores de Ensino em Livros préprios
arquivados nas Unidades Escolares por ocasido das periodicas visitas. Objetivam,
prioritariamente, consignar as orientaces/determinacfes desses profissionais aos agentes
escolares, além de comprovar o efetivo exercicio, externo a Delegacia/Diretoria de Ensino.
Serad utilizada, na maioria das vezes, a expressdo inspetor/supervisor e/ou
inspecdo/supervisdo, considerando que as duas nomenclaturas estdo inseridas na
periodicidade da pesquisa.

Na primeira parte do texto sdo apresentadas analises sobre as legislaces vigentes no
periodo circunscrito pela pesquisa, com destaque para as Leis 4024/61 e 5540/68. No tdpico
subsequente, a 5692/71 torna-se objeto de investigacdo, sendo seguido pela atual LDB:
9394/96. Esses legislacdes de ambito federal sdo listadas juto com as de ambito estadual de
Séao Paulo, as quais orientaram a atuacao da inspecdo/supervisdo nas quatro ultimas décadas
do século XX, e subsequentemente tem-se um Quadro em que as agdes/atividades coletadas
nos Termos de Visita sdo descritas e correlacionadas as atribuicbes da supervisao
pedagdgica arroladas no Decreto 7510/1976. O que se percebe-se, em sintese, da analise do
periodo avaliado, com o cotejamento entre legislacdo e TV, é que na trajetéria desse
profissional, cujas nomenclaturas se alternaram (“técnico”, “inspetor”, ‘“‘supervisor
pedagbgico”), esteve em relevo um tipo de prética cuja énfase se da na mensuracdo da
eficiéncia dos resultados educacionais, aferidos por meio do poder de um controle
especializado e institucionalizado, algo distante da dimensdo propriamente educativa do
fazer desse profissional.

Com essa temética e caracteristica textual, os leitores sdo convidados a leitura deste
artigo porque poderdo ndo apenas conhecer um quadro sintético das normativas legais que
orientaram a inspec¢ao/supervisdo de ensino, mas também as transformacdes ocorridas nessa
funcdo educativa que, sobremaneira, impacta a educacao escolar.

Andlise da legislacéo sobre a Supervisdo de Ensino: 1960 a 2000

Ao perpassar a profissionalidade do Supervisor de Ensino, constata-se que desde o
Ratio Studiorum estava presente a ideia de supervisdo educacional (SAVIANI, 2008). Em
1931, Francisco Campos criou o Servigo de Inspegdo, correlato ao cargo de “Inspetor
Escolar”. Na rede publica paulista, com a LC (Lei Complementar) 114/1974, a denominagao
¢ alterada para “Supervisor Pedagdgico”, subsistindo-se até a promulgacdo da LC 201/78; a
partir dai o cargo passou a ser nomeado “Supervisor de Ensino”, o qual perdura até hoje.

O inicio do século XX acolheu transformacGes que foram sentidas especialmente
apés a 1.2 Guerra Mundial (1914-1918), assinaladas pelo crescente processo de
industrializacdo, urbanizagéo e internacionalizacdo do Brasil. Esses processos repercutiram
no ideario educacional, que precisou ser adaptado para educar as massas com O
adestramento para o trabalho. Desse cenario emanava-se um ambiente propicio as reformas
educacionais e 0 nascimento da Associacdo Brasileira de Educacdo - ABE -, fundada por
Heitor Lira, foi um desses intentos. Criada em 1924, fortaleceu o debate sobre as questfes
educacionais entre os proprios educadores, deslocando a discussdo realizada pela elite
econémica e lideres politicos. Concomitantemente a ela, da-se o “[...] surgimento dos
profissionais da educacdo, isto €, o aparecimento dos técnicos em escolarizagdo,
constituindo-se como uma nova categoria profissional” (SAVIANI, 2008, p. 25).
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Em 1931, Francisco Campos, Ministro da Educacéo, pelo art. 51 do Decreto n°
19.890, de 18/04, criou o Servico de Inspecdo direcionado aos estabelecimentos de ensino
secundario. Cabia aos inspetores aplicar exames, fiscalizar e monitorar as atividades
desenvolvidas nas unidades escolares. A fiscalizacdo e o controle exercidos por esses
profissionais no interior do sistema educativo eram sistematicos e rigorosos, sobretudo, na
observancia e cumprimento da legislagéo vigente.

Em 1932 vem a tona o “Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova”, documento
balizado no ideéario chamado escolanovismo, cujo objetivo era o de superar a escola
tradicional, com a proposicdo de uma educacdo interativa e autbnoma, adequada as
transformacdes culturais, econdmicas e sociais, aproximando educagéo, desenvolvimento e
progresso. “Era a tese escolanovista de uma escola renovada, com intuito profissionalizante,
regionalizada” (GHIRALDELLI, 1994, p. 42). Assim, a contribuigdo cientifica ocupava
posicdo sobreposta frente as demandas educacionais, dai a necessidade de profissionais
capazes de lidar com ela. Neste contexto “[...] ganham relevancia os técnicos, também
chamados de especialistas em educagdo, entre eles o supervisor” (SAVIANI, 2008, p. 27).

Neste recorte temporal pesquisado, observa-se que a funcao inspetora/supervisora €
perpassada pelos dispositivos legais que a constituiram. Entre as principais normas federais
e estaduais que orientaram a atuacdo da inspecdo/supervisdo nesse periodo estdo as

seguintes:
* Ambito federal:
- 1960:
. Lei n®4.024/61: lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB);
. Lei n® 5540/68: fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média;
. Parecer n® 252/69 e Resolucdo do Conselho Federal de Educagdo 2/69: fixam os
contetidos minimos e duragdo do curso de Pedagogia;
- 1970°:
K Lei 5692/71: fixa diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° graus;
-1980™
. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
- 1990:

. Lei n®9394/96 (LDBEN): estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,

- 2000: sem legislacao a ser citada®;

* Ambito estadual:

- 1960: sem legislagdo a ser citada

- 1970:
. Lei Complementar (LC) n° 114/74 - Estatuto do Magistério Paulista;
. Decretos n° 5.586/75 e n° 7.510/76: reorganizacdo da Secretaria de Estado da
Educacdo de S&o Paulo (SEESP); fixacdo de atribuicbes para o Supervisor
Pedagdgico;
. LC n° 201/78: Estatuto do Magistério Paulista (alteracdo da denominacdo para
Supervisor de Ensino).

- 1980:
. Decreto n® 17.329/81: define a estrutura e as atribuices de drgdos e as
competéncias das autoridades da SEESP;
. LC n° 444/85: reestruturacdo do Estatuto do Magistério Paulista;

- 1990:
. LC n° 744/93: institui vantagens pecuniarias para os integrantes da classe de
Supervisor de Ensino, do Quadro do Magistério (Q.M.) e determina as
competéncias;
. Decreto n° 39.902/95: reorganiza 0s 6rgdos regionais da SEESP;
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. LC n® 836/97 - institui plano de carreira, vencimentos e salérios para os integrantes
do Q.M. da Secretaria da Educacéo.

- 2000:
. Resolucgdo da SE n° 53/2000: dispbe sobre procedimentos relativos a administracdo
e ao controle de estoque do Sistema Centralizado de Merenda Escolar;

As normas legais de ambito estatal a seguir elencadas ndo foram apontadas acima
porque excederem a periodicidade temporal da pesquisa:

* Comunicado da SEE de 30/07/2002: estabelece o perfil do Supervisor de Ensino;

* Resolugdo n°® 70/2010: dispde sobre os perfis profissionais, competéncias e habilidades
requeridos dos educadores da rede publica estadual e os referenciais bibliograficos que
fundamentam os exames, concursos e processos seletivos, e da providéncias correlatas.

Abarcando o periodo posterior ao da Segunda Grande Guerra, essas legislacGes
expressam a intensificacdo do debates sobre a reconstrucdo dos processos educacionais, que
desembocaram na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, de 20/12/1961.
Durante a década de 1960 e inicio da de 1970, a educacdo brasileira passou por
significativas reformas, sob a égide da ditadura, que durou mais de vinte anos. Neste
periodo as reformas implicaram adequacbes executadas de forma verticalizada, sem a
presenca dos principais sujeitos envolvidos nesse processo.

Esse contexto pautava a contencdo do populismo® e a captacdo de investimentos
estrangeiros, objetivando ao fortalecimento do setor empresarial. Dessa forma, as
multinacionais dominaram grande parte da economia no territorio nacional, o que, “[...] no
periodo pés-guerra, cristaliza-se a supremacia econémica dos EUA. Néo tarda, entdo, a
invasdo americana” (ARANHA, 1996, p. 195). As repercussdes do regime ditatorial foram
sentidas na educacdo “[...] pela repressédo, privatizacdo de ensino, exclusdo de boa parcela
das classes populares do ensino elementar de boa qualidade, institucionalizacdo do ensino
profissionalizante, tecnicismo pedagdgico e desmobilizacdo do magistério através de
abundante e confusa legislacdo educacional (GHIRALDELLI, 1994, p. 163). Os doze
Acordos MEC-USAID (Ministério da Educacdo e Cultura e United States Agency for
International Development) tinham objetivo de adotar medidas para ajustar o sistema de
ensino ao desenvolvimento da economia capitalista, estreitando relagdes entre escola e
mercado de trabalho, formando o cidaddo por disciplinas como Educacdo Moral e Civica,
Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos de Problemas Brasileiros e aproximando-
se da comunidade, por meio de conselhos de empresarios e mestres (ARANHA, 1996, p.
213).

A subserviéncia dos referidos pactos resultaram nas diretrizes reformistas
culminadas nas leis federais 4024/1961, 5.540/68 e 5.692/71. Na primeira LDB, promulgada
em 1961, sdo estabelecidas, entre outras, as diretrizes para criar e implantar o Ministério da
Educacdo, as Secretarias Estaduais de Educacdo e os oOrgdos federativos e estaduais
adjacentes. A instancia federal cabia a determinacio de metas educacionais de abrangéncia
nacional, donde resultam agdes como a formacdo de agentes educacionais por meio do
Curso Normal, de nivel médio e voltado ao ensino primario, entre eles 0s supervisores,
conforme o art. 52 da LDB 4.024/61 (BRASIL, 1961).

A Lei 5.540, de 1968, intitulada como Reforma Universitaria, dispunha sobre os
mecanismos de reestruturacdo do ensino superior e sua articulacio com a escola média. E
nela que o “supervisor escolar” se apresenta oficializado face aos demais agentes
educacionais: “[...] é quando se quer emprestar a figura do inspetor um papel
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predominantemente de orientacdo pedagogica e de estimulo a competéncia técnica, em lugar
da fiscalizagdo para detectar falhas e aplicar punicGes, que esse profissional passa a ser
chamado de supervisor” (SAVIANI, 2008, p. 26-27). E este o caso do Estado de S&o Paulo,
“[...] onde reserva o0 nome de supervisor ao agente educativo que desempenha as funcdes
antes atribuidas ao inspetor” (Idem, p. 26-27). Assim, 0 sistema educacional passou a
contar com os especialistas da educagéo, definindo que o curso de Pedagogia passaria a
oferecer especializacGes em educacdo, dentre as quais a de supervisao escolar, conforme se
constata em seu art. 30 da lei supracitada: “[...] A formacao [...], bem como o preparo de
especialistas destinados ao trabalho de [...] supervisdo, inspecdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-a em nivel superior” (BRASIL, 1968).

O curso de Pedagogia passou a formar especialistas em educacdo para exercer
fungdes de “supervisdo”, “administragdo”, “inspecdo” e “orientacdo”. Emanaram-se as
habilitacdes, dentre elas a de Supervisdo Escolar. Nesse contexto, 0 supervisor assume-se
como mediador junto aos 6rgdos centrais do sistema, tornado-se “[...] agentes para operar a
maquina burocratica” (SAVIANI, 2008, p. 28).

Na década de 1970 foi publicada a Lei 5692/71, que estabeleceu reformas para o
ensino de 1.° e 2.° graus, marcada pelo espirito da profissionalizacdo. O ideario projetado ao
servico de supervisao nessas leis federais aponta para atribuigdes voltadas a coordenacao,
controle, fiscalizacdo, eficiéncia e produtividade relacionadas a aplicacdo das politicas de
ensino no ambito intra e extraescolar, diretamente influenciadas pelo discurso
desenvolvimentista’, do qual repercutiu a tendéncia pedagdgica tecnicista. Nela, “[...] o
elemento principal passa a ser a organizacao racional dos meios, ocupando professor e aluno
posicdo secundaria, relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepgdo, planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de especialistas”
(SAVIANI, 1988, p. 24).

Contudo, é com a publicacdo do Parecer do Conselho Federal de Educacdo (CFE) n.°
252 de 1969, incorporado a Resolucdo 2/69, que o referido art. 30 da Lei 5540/68 ¢
reestruturado, determinando o curriculo minimo para o curso de Pedagogia, bem como a
obrigatoriedade da formacdo em nivel superior, via graduacdo em Pedagogia (cf. o art. 1.°
do Parecer do CFE 252/1969). Saviani afirma que com este Parecer se da a tentativa mais
radical de se profissionalizar a fun¢do do supervisor educacional, “[...] embora desde pelo
menos a década de 30 a idéia de supervisdo tenha se encaminhado em direcdo a
especificacdo das atribuicGes do supervisor sinalizando a sua profissionalizacéo,
permanecia, ainda, uma certa indefinicdo, de modo especial em relagdo as funcbes de
inspecdo” (SAVIANI, 2008, p. 29). De fato, com o curso de Pedagogia, fragmentado em
habilitacdes, os técnicos receberiam instrugdes tecnicistas para atuarem no controle e avaliar
a produtividade do sistema educativo, abrindo "[..] claramente a perspectiva de
profissionalizacdo da supervisdo educacional” (SAVIANI, 2008, p. 31) por meio de uma
formacéo ideolégica®, internalizadora de conceitos e posturas préprias do ideario ditatorial.
Este Parecer incorporado a Resolucdo 2/69 vigeu até a segunda metade da década de 1990,
com a promulgacéo da LDBEN 9394/96.

A Lei 5692/71 e as regulamentacfes do Estado de S&o Paulo nas décadas de 1970 e
1980

Com a reforma do ensino de 1.° e 2.° graus, promovida pela 5692/71, houve a
reiteracdo dos determinantes da Lei 5540/68, no que tange a formacédo de especialistas da
educacdo e a ratificacdo dos aspectos relativos a formagdo em curso de graduacéo, conforme
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0 expresso no art. 33, que diz que a formacdo de “[...] administradores, planejadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de educacéo sera feita em curso
superior de graduacdo, com duracédo plena ou curta, ou de pdés-graduacdo” (BRASIL, 1971).

Fica esclarecido que o art. 33 reafirma a supervisdo como categoria especializada e
técnica, promovida entre as habilitacdes a serem desempenhadas. A partir da década de
1970, houve uma multiplicidade de textos normativos que sustentaram a concepg¢ao e préatica
do mecanismo supervisivo, objetivando a implantacdo, efetividade e a avaliacdo da
operacionalizacdo desses no interior das organizagdes escolares. Essa dindmica é operada
com a transposi¢cdo do modelo empresarial ao campo educacional. Sobre essa incorporacao,
Antunes (2009b) lembra que os servigos publicos, como a educagdo “[...] sofreram [...] um
significativo processo de reestruturacao, subordinando-se a maxima da mercadorizacao, que
vem afetando fortemente os trabalhadores do setor estatal e publico” (ANTUNES, 2009b, p.
56, grifos do autor). Assim, pode-se interpretar que quanto mais sobressaia 0 método
técnico, mais a supervisao cumpria seus deveres ligado a manutencdo da hegemonia em
vigor.

Pautado na Lei 5692/71, o entdo Governador do Estado de Sdo Paulo, Laudo Natel,
instituiu o primeiro Estatuto do Magistério Publico de 1.° e 2.° graus do Estado, denominado
pela LC n.° 114, de 13/11/1974, que criou, organizou e regeu o0 Quadro do Magistério (QM),
instituindo as carreiras e a nomenclatura “Supervisor Pedagogico como classe de
Especialistas de Educagao”. Suas funcdes gerais estdo explicitadas no art. 2.°, que determina
que “[...] direta ou indiretamente vinculados a escola, planejam, orientam, dirigem,
inspecionam e supervisionam o ensino” (SAO PAULO, 1974).

As funcdes especificas do Supervisor Pedagdgico sdo estabelecidas por meio do
Decreto n° 5.586, de 5/02/1975, que dispde sobre as atribuigdes dos cargos e fungdes do
Quadro do Magistério de acordo com o art. 47 da LC 114/1974. Dessa forma, no art. 7.° do
referido Decreto ficam estabelecidas as atribuicdes do Supervisor Pedagdgico, voltadas a
orientar o acompanhamento, avaliacdo e controle das proposicBes curriculares na area de
sua jurisdicdo; zelar pela integracdo do sistema, especialmente quanto a organizacdo
curricular; compatibilizar os projetos das areas administrativas e técnico- pedagogicas, no
ambito inter-escolar; elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacdo das
informacdes; garantir o fluxo reciproco das informac@es entre a unidade escolar e 6rgaos
centrais do sistema; assistir tecnicamente aos diretores e coordenadores pedagdgicos quanto
a elaboracédo e execucdo do plano escolar; manter-se permanentemente em contato com as
escolas, por intermeédio de visitas regulares e de reunides com os diretores e coordenadores,
bem como com professores; determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas
administrativas; participar da elaboracdo de programas e projetos; cumprir e fazer cumprir
as disposicdes legais relativas & organizacdo didatica, administrativa e disciplinar das
escolas, bem como as normas e diretrizes emanadas das autoridades superiores; apresentar
relatorio das atividades executadas, acompanhado de roteiro de inspecdo (SAO PAULO,
1975).

Em 1976, por meio do Decreto n.° 7510/76, implanta-se a reestruturacdo da
Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo — SEESP — estabelecendo, no art. 2.°, que
um dos seus campos funcionais seria o de atua¢do na “[...] na prestacdo de assisténcia
técnica, supervisdo e fiscalizacdo de estabelecimentos municipais e particulares de ensino de
1° e 2° graus, educacio pré-escolar, educacdo especial e ensino supletivo” (SAO PAULO,
1976). Também sdo elencadas no art. 78 deste Decreto atribuicdes da Supervisdo
Pedagogica, delimitadas em duas grandes éareas, a Curricular, totalizando-se treze
atribuicdes, e a Administrativa, com dezessete®. Verifica-se, assim, que para implantar os
mecanismos dispostos na Lei de 1971 era imprescindivel a figura do supervisor como elo
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direto de um esboco divisodrio, garantindo que as decisdes e orientacdes, de forma piramidal,
se efetivassem na célula nuclear do sistema, a unidade escolar, meta Gltima desse esquema
organogramatico.

Compreende-se que as atribui¢des dispostas a supervisdo visaram a aproxima-la de
acOes pontuais volvidas a vitalizacdo e a melhoria das demandas direcionadas ao processo
de ensino-aprendizagem, de forma especifica, quanto as questdes curriculares, quais sejam:
implementacdo do macrocurriculo (o curriculo prescrito), redefinindo os ajustamentos em
niveis locais; mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e controle as peculiaridades
locais; analise e avaliacdo do desempenho profissional dos agentes escolares, proposi¢édo de
medidas para a melhoria da produtividade escolar, promocdo do aperfeicoamento e
atualizacdo dos docentes. Mesmo com a delimitacdo de atribuicdes em ambito pedagogico,
infere-se que essas, em linhas gerais, sdo permeadas por um praticismo a servi¢o da légica
capitalista, explicitas pelos supramencionados vocabulos em italico, a saber: ajustamentos,
controle, desempenho, produtividade. Estes termos e as respectivas significacdes
minimizam 0s processos peculiares e reais no @mbito da unidade escolar, onde de fato se
realiza a concretude das questdes de aprendizagem e de ensino.

As dezessete atribuicdes de ordem administrativa, predominantes em relacdo as
pedagogicas, sdo de certa forma vestigios do perfil exigido da inspe¢éo escolar, ratificando,
assim, a ciclica trajetéria profissional da inspecdo/supervisdao. Ademais, mesmo com a
alteracdao das nomenclaturas de “técnico”, “inspetor” para “supervisor pedagdgico” reitera-
se um fazer tonalizado nos aspectos mensuraveis da eficiéncia dos resultados, necessarios
para a execucdo de um controle especializado, pautado em uma pratica condizente ao poder
institucionalizado.

Pretendia-se, com a implantacdo da reestruturacédo, tracar um Sistema de Supervisao,
do qual que se buscava “[...] sensibilizar as bases para uma recep¢do positiva das dadivas
pedagogicas vindas do alto” (BUENO, 2003, p. 34), ou seja, 0 supervisor caracterizava-se
como “[...] tarefeiro e estafeta das instancias superiores” (BUENO, 2003, p. 34).

Em 9 de novembro de 1978, o Governador Paulo Egydio Martins promulgou o
segundo Estatuto do Magistério do Estado de S&o Paulo, por meio da Lei Complementar
201/78, que definiu o conjunto de cargos e funcbGes dos docentes e especialistas de
educacdo, dentre eles o “Supervisor de Ensino”. Verifica-se que uma vez mais hd a
alteragdo da nomeacdo do cargo do “Supervisor Pedagdgico”, que a partir dessa LC passa a
ser intitulado “Supervisor de Ensino”, sendo esse o estabelecido até nossos dias. Dessa
transmutag@o nominal pode-se deduzir que sua apresentacdo deu-se de forma proposital, vez
que o foco das agdes supervisivas recaiu nos procedimentos que estivessem diretamente
interligados com a atividade técnica de ensinar, direcionando-o para aqueles que ofereciam
0 ensino e demais variaveis diretamente coligadas a essa préatica. Acerca dessa modificacdo
do nome do cargo, Arroyo (2008) nos diz que a ditadura ndo so expulsou educadores

[...] como fez algo muito mais pernicioso que foi desterrar do préprio
campo de educacdo até o nome educacdo. Deixamos de falar em educacao
e falamos apenas em ensino, sistema de ensino. A palavra educagéo, que é
muito mais rica do que ensino, ficou desterrada em nossas identidades.
(ARROYO, 2008, p. 8-9)

Em outubro de 1978, ocorreu o | Encontro Nacional de Supervisores de Educacéo
(ENSE), “[...] com a preocupagdo basica de promover a melhoria e expansdo da Superviséo
Educacional Brasileira e concorrer para a expansdo de ideias associativas entre 0S
supervisores escolares” (MEDEIROS e ROSA, 1987, p. 33). No II ENSE, realizado em
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Curitiba, no ano seguinte, Saviani foi um dos palestrantes e defendeu a tese de que a fungéo
do supervisor “[...] € uma funcdo precipuamente politica e ndo principalmente técnica, isto
é, mesmo quando a funcdo do supervisor se apresenta sob a roupagem da técnica ela esta
cumprindo, basicamente um papel politico” (SAVIANI, 2008, p. 32). E justificou o
posicionamento ao explicar que quanto mais a supervisdo se apresenta sob a roupagem de
procedimentos técnicos, tanto mais e eficaz na defesa dos interesses socialmente
dominantes. “[...] Em contrapartida, se 0s supervisores quiserem se colocar a servico [...]
dos interesses dominados, da populagdo, do operariado em geral, entdo, nesse caso, eles
necessitam assumir o seu papel politico de modo explicito” (SAVIANI, 2008, p. 32).

Esses encontros de supervisores balizaram uma intensa jornada nacional de
discussbes que propunham a ruptura com a ideia de uma supervisdo autoritaria,
reprodutivista, acritica e a constru¢cdo de uma identidade pautada na mobilizacdo por
transformacdes das relagdes sociais. Os debates versavam acerca da especificidade da
funcgéo supervisora implicados na consciéncia de um trabalho educativo que renunciasse ao
ativismo as cegas e fosse capaz de fomentar perspectivas humanizadoras e relacionadas ao
desenvolvimento intelectual da prépria profissionalizacdo (MEDEIROS e ROSA, 1987, p.
38-40).

Na década de 1980 foram criadas associacbes e movimentos como a Associacdo
Nacional de Educacdo (ANDE) e a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdao (ANPED), que
incentivaram debates acerca da valorizacdo e da democratizacdo do ensino publico. No
Estado de Séo Paulo, em 1981 é publicado edital para o 1.° concurso publico de provas para
0 cargo de Supervisor de Ensino e neste mesmo ano funda-se a APASE — Associacéo
Paulista de Supervisores de Ensino, hoje, Sindicato dos Supervisores de Ensino do
Magistério Oficial no Estado de S&o Paulo, com a finalidade de reunir a categoria em defesa
da escola publica paulista e, a partir de 1986, promover encontros anuais para refletir sobre
a funcdo social da educacgéo escolar e dos desafios da supervisdo de ensino nesse contexto.
E oportuno ressaltar que o afloramento dessas entidades é caracteristica da reacdo
oposicionista as praticas politicas autoritarias, decorrentes dos anos de regime militar
(SAVIANI, 2011, p. 402 a 404).

Em 1985, o governo de Franco Montoro apresentou a reestruturacdo do Estatuto do
Magistério, oficializado pela LC 444/85. No art. 9.° estabelece os requisitos para o
provimento dos cargos das Classes de Especialistas de Educacdo do Quadro do Magistério,
constituida por Orientador Educacional, Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola,
Supervisor de Ensino e Delegado de Ensino. Nessa década progride vigorosamente o tom de
democratizagdo politica e educacional assinalado pela denincia das desigualdades sociais.
Nesse contexto é que se avolumam as discussdes e criticas a um modelo de superviséo a
servico dos Orgdos governamentais e a definicio de um novo papel em que “[...]
autoritarismo, burocratizacdo e centralismo constituem obstaculos para existéncia de uma
organizacdo, funcionamento e, por conseguinte uma supervisdo voltada a melhoria dos
sistemas educacionais” (QUAGLIO, 2003, p. 50). Dessa forma, os debates e pressdes
traziam a tona alternativas para superar o fracasso da escola publica brasileira.

E nesse cenario que é promulgada a Constituicdo Federal em 1988. Ela trouxe em
suas linhas palavras como autonomia, gestdo democratica, cidadania, melhoria na qualidade
de ensino. Em seu art. 206, explicita os principios educacionais pelos quais 0 ensino deveria
ser ministrado, além de plano de carreira e valorizagdo do magistério.

Diante das implicacfes expostas na Carta Magna se postularam ciclos de reformas
nos sistemas de ensino, que objetivavam apresentar parametros educacionais gerais para o
territério nacional com a elaboracéo do projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases.
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A LDB 9394/96 e as normatizacdes estaduais desse periodo

A Ultima década do século XX foi marcada por um tipo de desenvolvimento
econdmico orientado por conceitos como “[..] enxugamento da maquina publica,
privatizacOes, terceirizaces, racionalizacdo, descentralizacdo, autonomia, entre tantas
outras, [que] sugerem novas demandas de formacdo dos trabalhadores, mais ageis, flexiveis,
antenados com as novas tecnologias” (FERINI, 2008, p. 28). No ambito da educacéo
brasileira a tdnica foi determinada pela descentralizacdo da administracdo dos sistemas de
ensino. Nessa conjuntura, administradores e supervisores foram induzidos a assumirem-se
como lideres, no sentido de controlar e fiscalizar a implantacdo das reformas elaboradas e
planejadas pelo orgdos centrais (QUAGLIO, 2003, p. 51). Sobre essa proposi¢cdo Antunes
(2009a) afirma que a educacdo do capital é uma educacdo “[...] formal, parcelar,
hierarquizada. Quem elabora? A geréncia cientifica. Toda a concepc¢édo é da administragéo,
0s que pensam, elaboram; e a execucdo € responsabilidade dos trabalhadores. O Homo
sapiens e 0 Homo faber ” (ANTUNES, 2009a, p. 30, grifos do autor).

Pode-se, assim, afirmar o cumprimento dessas funcdes ao analisar as determinagfes
estabelecidas na LC n° 744/93, que em seu art. 9° incluiu competéncias de supervisionar e
fiscalizar escolas, prestando a necessaria orientagdo técnica, providenciando a correcdo de
falhas administrativas e pedagodgicas, sob pena de responsabilidade e a realizar estudos e
pesquisas, visando ao desenvolvimento do sistema de ensino (SAO PAULO, 1993, p. 2).
Observa-se que esse € mais um dos dispositivos legais que legitimou e direcionou a
tradicional atuacéo hierarquizada da superviséo de ensino.

Embasado nesses paradigmas de inspiracdo empresarial é que no Estado de Séo
Paulo o Governador Mario Covas, em 01/011995, publicou o Decreto n® 39.902/95, que
reorganizou 0s 0Orgdos regionais, extinguindo as Divisdes Regionais de Ensino com a
justificativa de descentralizacéo das a¢Ges e implantacdo de uma nova politica educacional.

No final de 1996 foi aprovada a LDBEN ap0s um extenso processo de discussao
entre o poder legislativo e algumas instancias educacionais. Os art. 61 a 67 da nova LDBEN
dispdem sobre os profissionais da educacdo, estabelecendo os niveis de formacdo para
atuacdo na docéncia e de especialistas. Especificadamente o art. 64 estabeleceu que a
formacdo de profissionais da educacdo para inspecdo e a supervisdo devera ser feita em
cursos de graduacao em Pedagogia ou em nivel de Pds-Graduacdo (BRASIL, 1996).

A nova lei continuou a respaldar a funcdo supervisora. Todavia, se no decorrer dos
seus arts. estdo premissas progressistas e inovadoras como autonomia, pluralismo de ideias
e concepcdes, gestdo democratica, liberdade de aprender, dentre outras, essas nao alteraram
as bases educacionais, vez que propuseram, mas ndo garantiram as mudancas estruturais.
Manifestaram intenc6es discursivas, mas submetidas as ordens das politicas internacionais,
por meio de agéncias financiadoras, como o Fundo Monetario Internacional (FMI). Esses
pardmetros, inevitavelmente, determinaram a atuacdo dos gestores educacionais sob um
“[...] ideério que busca transformar a educacao num servigo mercantil” (FRIGOTTO, 2010,
p. 62), pautados em formatos que estabeleceram “[...] a relacdo escola-empresa, associando
a administracdo escolar as Teorias de Administracdo de Empresas. A reproducéo, sutilmente
comeca a fazer parte da subjetividade da supervisao” (FERINI, 2008, p. 31).

Nessa atmosfera predominantemente economicista, o governo de Mario Covas, em
1997, instituiu 0 novo Plano de Carreira do Quadro do Magistério da Secretaria de Estado
da Educacgdo, por meio da LC n° 836/97. Nesta se definiu, uma vez mais, a forma de
provimento do cargo do Supervisor de Ensino, que a partir dai alterou-se de “Classe de
Especialista de Educagdo”, anteriormente prevista na LC 444/85, para “Classe de Suporte
Pedagogico™.
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A vigéncia desse dispositivo legal possibilita inferir que o supervisor de ensino, por
pertencer a Classe de Suporte Pedag6gico, aquele que, segundo sindnimos do verbete
“suporte” ou do verbo suportar, deveria sustentar, apoiar ou auxiliar, neste caso,
pedagogicamente, a Classe de Docentes. Dai que a agao supervisora (a0 menos no texto da
lei) estaria pautada na dindmica ensino-aprendizagem, ndcleo da razdo de ser desses
educadores. Todavia, cotidianamente, o fazer supervisor ¢ azafamado de expedientes
administrativo-burocraticos, “[...] ja que o pedagdgico ndo emerge naturalmente no
exercicio rotineiro da supervisio, é preciso suscitd-lo quase a forca” (SILVA JUNIOR,
1986, p. 44).

Assim sendo, observa-se no histérico da supervisdo paulista um movimento ciclico,
demonstrado no enredo legislativo e historico ao longo das quatro décadas, de atribuigdes e
préticas tecnicistas e burocraticas, bem como de concepc¢Bes subservientes aos 0rgaos
centrais, em detrimento do trabalho autdbnomo e propriamente educativo. Dessas
constatacdes depreende-se que o supervisor do comego deste século é desafiado a militar
contra a ordem capitalista, reificante e utilitarista, que o torna mais um técnico do que um
educador.

Normas legais e atuacdo dos supervisores nos anos 1960 a 2000: andlise dos TV da
Superviséo de Ensino de Itapetininga

Nesta secdo se cotejard alguns dispositivos legais e os TV das décadas de 1960 a
2000. Pretende-se confrontar os tdpicos alusivos a inspecdo/supervisao presentes nas
normas legais com excertos registrados nos TV, para esclarecer como as normas legais
aparecem (ou ndo) no fazer desses profissionais e se essas, de fato, legitimaram ou néo
determinados tipos de atividades supervisivas no recorte temporal da investigag&o.

Nesse movimento, sdo apresentadas as atribuicdes fixadas nos textos legislativos, a
saber: LDB 4.024/1961, Programa de Assisténcia Brasileiro ao Ensino Elementar —
PABAEE (1957 a 1965), LC n° 114/1974, Decreto n° 5.586/1975, Decreto n° 7.510/1976,
LC n° 201/1978, Decreto n°® 17.329/1981, LC n°® 744/1993, Decreto n® 39.902/1995 e
Resolucdo SE n° 53/2000 e, a partir desses, as possiveis repercussdes nos registros dos TV.

Nos livros de TV sdo analisados os registros referentes as quatro décadas da
pesquisa: 1960 a 2000. Desses, foram selecionados 0s que ofereceram expressiva
compreensdo da dimenséo legalista/oficial manifestada em excertos dos TV lavrados pelos
inspetores/supervisores, bem como a presenca ou auséncia da correlacdo entre o disposto
nas normas e as atribuicdes/competéncias desempenhadas no fazer da inspe¢édo. Para melhor
apresentacdo dos excertos coletados, ora eles serdo exibidos em quadros comparativos, ora
no corpo do texto. Para tanto, inicia-se retomando o art. 65 da LDB 4.024/1961.

O referido art. menciona que “[...] o inspetor de ensino [...] deve possuir
conhecimentos técnicos e pedagogicos [...]” (BRASIL, 1961) para inspecionar e fiscalizar as
unidades escolares distribuidas no setor geografico a ele atribuido. Esses conhecimentos
integrados pelo duo técnico-pedagdgico estavam constituidos sob tecnicizagdo dos
procedimentos, sejam eles administrativos ou didatico-pedagogicos, especialmente no que
diz respeito a maximizagdo do desempenho educacional, com vistas ao atendimento do
ideario de expansao e universalizacdo do ensino basico durante a década de 1960.

Nas analises dos TV verificou-se que esses conhecimentos, mormente os de ordem
técnica, séo traduzidos em inGimeras atividades durante a visita, como convém destacar™:
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Durante a visita constatei que: 1-as aulas tiveram inicio normalmente; 2-
que a escala de férias ja foi enviada; 3- que os comunicados 8/63 e 10/63 ja
foram atendidos; 4- que o diretor ndo gozou férias em janeiro; 5- que o
planejamento de 63 j& foi enviado. (TV de 06/05/1963)

Estdo matriculados 718 alunos. Presentes hoje: 668 alunos. Porcentagem:
93,03%. (TV de 30/10/1967)

[...] Livros de escrituracdo em ordem e atualizados [...] O saldo da APM
[...] de Cr$ 6.300,37 depositado na Caixa Econdmica Estadual desta
cidade. (TV de 07/10/1974)

Percebe-se também que os conhecimentos e as atividades voltadas particularmente a
acdo pedagogica (aprendizagem dos alunos e a formacdo didatica do professor) se fazem
presentes, todavia em nimero visivelmente inferior**:

Em companhia do senhor diretor percorro as classes do 1.° e 2.° periodos,
conversando com as senhoras professoras s6bre a marcha do trabalho
escolar, palestrando com as criangas, verifico também os cadernos graficos
dos alunos, diario e semanario de li¢Ges, livros de chamada. (TV de
30/10/1967)

Com o Diretor tratei de diversos assuntos de ordem pedagébgica e
administrativa [...] Entrega do documento [...] sobre sugestbes para as
atividades de reforco [...] em Matematica. (TV de 23/08/1973)

Sob a égide da legislacdo que destaca e menciona os conhecimentos técnicos e
pedagdgicos, percebe-se que sobressaem as atividades desempenhadas no sentido de
verificar se os protocolos cotidianos escolares convergem para a obtencdo eficaz de
resultados educacionais (livros administrativos organizados, levantamento de dados de
matriculas, expedientes encaminhados da Inspetoria Regional a unidade escolar, via
inspetor, e demais procedimentos escolares). E possivel inferir que esses cumprimentos
inspecionais (mesmo em ocasifes diminutas) visam a alcancar metas politicas e
educacionais que, nesta década, perpassavam pela tentativa de erradicar o analfabetismo e a
evasdo escolar, por meio de programas e campanhas de alfabetizacdo, bem como pela
expansdo das escolas primarias.

No inicio da década de 1960 sdo revisionados os objetivos oficiais do Programa de
Assisténcia Brasileiro-Americano ao Ensino Elementar — PABAEE™ (instalacdo em 1957;
foco no ensino primario), apoiado em acordos entre o Brasil e os Estados Unidos (MEC-
USAID)®, que incluiam referéncias voltadas a funcdo inspetora, especialmente as
associadas ao curriculo (obrigacdes desempenhadas nas escolas, de modo a prestar inspecédo
precisa e pontual nas atividades docentes, contetdos, métodos, processo avaliativo,
condutas disciplinares e hierarquicas). Paiva e Paixdo (1997), bem como Uczak (2010),
apontam os objetivos dispostos no acordo que interferem pontualmente nas atividades dos
inspetores: instituir programa de treinamento em servigo a partir de demonstracdo de novos
métodos e técnicas para professores de escolas normais, elementares e centros regionais;
elaborar materiais didaticos para escolas normais e elementares; prestar assisténcia no
planejamento e construcdo de edificios escolares e na projecdo de seu respectivo
aparelhamento; selecionar professores de competéncia profissional, eficacia no trabalho e
conhecimentos da lingua inglesa a fim de serem enviados aos Estados Unidos para cursos
avancados no campo da educacdo primaria (PAIVA, PAIXAO, 1997, p. 50-51; UCZAK,
2010, p. 43).

Estes objetivos coadunaram com as demandas politico-educacionais atreladas a
emergente necessidade de treinamento de professores em formagdo nas escolas normais,

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 64, p. 86-110, set2015 — ISSN: 1676-2584 96




Revista HISTEDBR On-line Artigo

como o0s que desempenhavam docéncia nas escolas de ensino elementar/primario.
Destinavam, igualmente, a pretensdo de formar multiplicadores junto as bases educacionais,
em atendimento as exigéncias que o proprio programa estabelecia. Essas disposicdes
estratégico-educacionais sdo notaveis nos registros, conforme se constata:

Visitei as obras do novo pavilhdo, destinado ao Curso Primario Anexo.
(TV de 20/11/1961)

Recomendei que os trabalhos de linguagem, no caderno proprio, sejam
dados duas vezes por semana. Verifiquei também a maneira como estdo
sendo ministradas as aulas de geografia, histéria e ciéncias notando que 0s
quadros sinoticos estdo sendo seguidos conforme instrucdo da Delegacia.
(TV de 23/04/1962, grifos nossos)

A Inspetoria Regional ird promover encontros de professores, 0s quais por
intermédio deste formulo o convite. S&o 0s seguintes encontros em datas e
locais seguintes: Ciéncias — em Itu — dia 1-6-64; Portugués — em Sorocaba
— dia 3-6-64; Geografia — em Tatui — dia 5-6-64; Matematica — em
Itapetininga — dia 8-6-64; Histéria — em Itapeva — dia 10-6-64. (TV de
19/05/1964)

[...] RecomendacBes: [..] 5- Levar ao conhecimento dos profs. de
Portugués, Inglés, Matemdtica, Geografia e Ciéncias, que possuem
somente autorizagao federal para lecionar que héa necessidade de frequentar
0 Curso do Cades™, de acordo com a circular 12 da I.R. de Itapetininga.
(TV de 28/11/1964)

Neste primeiro periodo analisado (1960 a 1974), verifica-se que os dispositivos
legais - LDB 4.024/1961 e o PABAEE (1957 a 1965) - e o0s interesses politico-econdémicos
influenciaram a atuacdo dos inspetores. Isso porque que os TV demonstram seguimento
ordeiro e fiel das demandas expostas na legislacdo em vigéncia naquele momento. Todavia,
a leitura dos mesmos demonstra o predominio de expedientes e procedimentos voltados a
tecnocracia, em detrimento da assisténcia direta a docentes e discentes. Observa-se, ainda, 0
tom eivado de racionalidade, disciplina e "neutralidade™ politica.

A LC n° 114 de 13/11/1974, regulamentada pelo Decreto n® 5.586, de 05/021975,
provocou alteracBes na funcdo inspetora/supervisora, primeiramente em relacdo a
denominacdo do cargo: de inspetor escolar para supervisor pedagégico (art. 9.° da LC
114/1974), e, concomitantemente, ao catalogo de atribuices/competéncias (art. 7.° do
decreto 5586/1975 - cf. a segunda parte deste artigo). Panoramicamente, nesse Decreto
enfatizavam-se as atividades voltadas a avaliacdo e ao controle do curriculo, sistematizagdo
e fluxo das informagbes entre orgdos centrais e unidades escolares, assisténcia técnica e
treinamentos aos agentes escolares (especialmente aqueles responsaveis pelo
desenvolvimento do curriculo), correcdo de falhas administrativas, como também aquele
que cumpre e faz cumprir as disposicdes legais e normativas emanadas das autoridades
superiores. As referidas atribuicbes sdo verticalmente impostas, visando ao alcance das
metas pretendidas. Verifica-se algumas dessas premissas nos proximos excertos™:

Visei os livros de ponto, tendo carminado™ o ponto da professora A. (TV
de 10/12/1975)

Em atencgéo as recomendacdes anteriores, quanto ao uso de uniforme dos
Srs Professores de educagdo fisica, transcrevo o art. 11.° da Portaria n.° 37,
de 27/6/1956 da Divisdo de Educacdo Fisica — Ministério da Educacéo e
Cultura e publicada no Diério Oficial do Estado em 6/7/1956 — Pag.57.
Art. 11.° - Do Uniforme —
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Os professores de Educagdo Fisica, no desempenho das suas fungdes,
deverdo usar o seguinte uniforme:

- Sexo Masculino — a.) Calca azul marinho, com faixa branca, apropriada,
ou calcdo preto; b.) Camisa branca com meia manga e gola olimpica ou
camiseta de regatas;

c.) Sapato de ténis branco ou maratona; d.) Meia soquete branca.

- Sexo Feminino- a.) calcdo (bombacha) preto e saia azul marinho
comprida ou calga azul marinho comprida; b.) Blusa branca, sem manga
ou em meia manga, gola esporte; c.) Sapato de ténis branco; d.) Meia
soquete branca. (TV de 03/11/1975)

A finalidade desta visita foi colher dados para informagéo no oficio do Sr
Diretor da IV — DRE de Sorocaba no tocante as causas de evasdo e reprova
de alunos de 1.2 série, do ano de 1974. Ap0s verificagdes feitas foi o
processo reformado e remetido a Delegacia de Ensino Basico. Reina
absoluta ordem, asseio e disciplina no estabelecimento. (TV de
23/04/1975)

Neste 1.° de Maio, dia do Trabalho, data nacional, assisti, neste
estabelecimento [...] @ comemoracdo festiva da data. Exaltado o seu
significado nas palavras do Sr. Diretor, desenvolveu-se o programa, com
participacdo dos alunos, através de poesias e cantos, preparados pelos srs.
Professores [...] acentua-se o sentimento civico de amor a Patria, que o
trabalho honesto e honrado, o trabalho dedicado, constréi, consolida e
engrandece. (TV de 01/05/1975)

Nos trechos supramencionados pode-se observar que a contradicdo se da entre a
denominacdo do cargo - supervisor pedagdgico - e as respectivas atribuicbes. Se o
supervisor tem atribuicdo pedagdgica seria, em tese, este o fazer educacional que deveria
centrar sua ocupacao; todavia, ao folhar termos consoantes com a lista de atribuicdes a ele
firmado encontra-se: fiscalizacdo e carminagem de livro-ponto (TV de 10/12/1975),
retransmissdo de dispositivos legais (transcricdo na integra do texto legal, no caso do TV de
03/11/1975), visando ao seu pleno cumprimento, fluxo de expedientes e retroinformacdes
entre Grgaos centrais e escola (TV de 23/04/1975) e correcdo de falhas administrativas (TV
de 23/04/1975). Ademais, € oportuno mencionar a ressonancia militar marcada pelo
patriotismo e comemoracéo de datas nacionais (TV de 01/05/1975), vigilancia e controle da
disciplina, ordem, uniformizacéo de atitudes e habitos (TV de 03/11/1975 e de 23/04/1975).
A marca textual de encerramento “Reina absoluta ordem, asseio e disciplina no
estabelecimento” estd no TV de 23/04/1975 e em outros analisados.

Aproximadamente um ano depois, é publicado o Decreto n°® 7510, de 29/01/1976,
que reestrutura e reorganiza a Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de S&o Paulo.
Nesse sdo reiteradas as competéncias contidas no Decreto de 1975 e detalhadas mediante
ramificacdo entre &rea curricular e administrativa aos Grupos de Supervisdo Pedagdgica,
associada a um enfoque sisttmico, que abrangia um escaldo hierarquico de 6rgdos da
SEESP. No entanto, sdao acrescentados vocébulos como “produtividade”, “racionalizagdo
dos servigos”, “dados estatisticos”, “desempenho pedagodgico”, coadunadas a inspiragao
técnico-produtivista que se consolidava na sociedade brasileira na década de 1970.

Essas competéncias serdo sinalizadas nos fragmentos dos TV abaixo relacionados.
Considerando totalizar trinta (30) atribuicGes entre area curricular (treze) e administrativa
(dezessete), optou-se, neste caso, a elaborar um quadro, associando as atribui¢des arroladas
no art. 78 e as respectivas atuagdes assuntadas nos TV, visando a didatizar o cotejamento a
ser apresentado.
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Quadro 2: Acles coletadas dos Termos de Visita correlacionadas as atribuicdes do Decreto 7510/1976

Atribuigdes da Supervisdo Pedagogica arroladas no
art. 78 do Decreto 7510/1976

Atividades coletadas dos Termos de Visita correlacionadas as respectivas atribuicdes
(periodo de 29/01/1976 a 28/12/1993")

| - na area curricular

a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os ajustamentos
em termos das condices locais;

“Estive hoje [...] no sentido de atuar na Monitoria do Projeto Ipé/86° — Mddulo | — ‘Quem quiser que conte outra’ —
programa: ‘A Postura do Professor’. O cronograma efetuado foi o seguinte: das 9 horas até 10,20 horas — leitura em
grupo com textos das professoras Heloisa Maria Cintra Torres de Carvalho e Fanny Abramovich, da Equipe da
CENP®® — Secretaria da Educac&o. [...] Depois serdo elaboradas determinadas perguntas sobre os textos dados. [...] Das
10,30 até 11,20 horas — respostas das perguntas feitas em forma de Painel de Debates.

11,30 — meio dia — transmisséo de programa de televisdo, abordando o assunto discutido em sala” (TV de 09/08/1986).

b) adequar os mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e
controle as peculiaridades locais;

“[...] com o objetivo especifico de dar ciéncia a direcdo da unidade escolar, dos termos de Telegrama enviado pelo
Exmo Sr. Secretario da Educagdo a Delegacia de Itapetininga: ‘Solicito determinar [a] toda area [de] jurisdigdo
rigoroso controle [de] frequéncia [de] professores, considerando frequentes apenas aqueles [que] efetivamente
ministrarem aulas. Sua presenca [na] Escola, sem exercicio docente deve ser considerada falta. [...]” (TV de
18/04/1979).

c) assegurar a retroinformacéo ao planejamento curricular;

“Abordamos diversos assuntos de natureza administrativa e pedagdgica, [...] a utilizacdo do questionario onde se revela
o0 nivel de adiantamento do ciclo basico, para os casos de transferéncia; a atribuicdo de classes e aulas, onde inexiste

professores efetivos e servidores disponiveis, devera ocorrer a remessa para atribui¢do a nivel de Delegacia de Ensino”
(TV de 20/09/1984).

d) aplicar instrumentos de analise para avaliar o desempenho
do pessoal das escolas no que se refere aos aspectos
pedagogicos;

“[...] inicialmente visitei a classe de 1.2 série, [...] ocasido em que observamos o desenvolvimento do projeto ligado a
area de Matematica. Posteriormente, embora de forma rapida, visitei a classe da Sra Prof.2 A (4.2 série A) onde conheci
o0 instrumento de avaliacdo de Estudos Sociais recém aplicado, achando-o conforme ao contetdo desenvolvido. Aos
alunos desenvolvi breve prelegdo com vistas a incentivar o desenvolvimento de habito de estudo. Finalizando a visita,
participei de reunido para professores | que lecionam no periodo da manha, em que o Prof. A desenvolveu palestra,
ligada a &rea de ciéncias e subordinada ao tema — Aplicagdo do Método Cientifico na Escola de 1.° Grau” (TV de
15/03/1983, grifos nossos).

e) informar ou elaborar propostas de diretrizes para avaliacao
do processo ensino-aprendizagem nas unidades escolares;

“Verifiquei a aprendizagem dos alunos, inclusive chamando-0s & lousa, para a escrita de palavras, conforme o nivel em
que se encontram. Propus, quando oportuno, a realizacdo de exercicios para fixacdo do aprendido, bem como
exercicios caligraficos, tendo as classes ja adotado o caderno respectivo” (TV de 05/06/1991).

f) sugerir medidas para a melhoria da produtividade escolar;

“Com o Sr. Diretor, estudamos varias alternativas de solugao objetivando a racionaliza¢do dos servicos e organizagao
da secretaria” (TV de 13/05/1980).

g) selecionar e oferecer material de instrugcdo aos docentes;

“Desenvolvi para os alunos do 4.° Magistério [...] técnicas relacionadas com o Ditado de fragdes na 3.2 série do 1.°
Grau, envolvendo a ‘filosofia’ do Preparo, a técnica da Execugdo e as estratégias de Avaliagdo. No final [...] pedi um
trabalho grupal com os alunos” (T'V de 21/10/1987).

h) estudar os curriculos das novas habilitagdes propostas pelos
estabelecimentos de ensino;

i) acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitagbes

“[...] na oportunidade juntamente com a Sra Diretora e com o Sr. Secretario estudamos solugdes para o problema do
desenvolvimento do estagio Supervisionado” (TV de 20/05/1976).
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existentes, bem como o desenvolvimento das atividades dos
estagios;

“Tratei, com o Sr. Diretor, de diversos assuntos, em especial da Deliberacdo referente ao Magistério, isto é, a
Habilitagdo Especifica de 2.° Grau para o Magistério [...]” (TV de 12/03/1985).

j) diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e
atualizacdo dos professores e sugerir medidas para atendé-las;

“[...] realizei, com os srs. Professores de 3. e 4.% séries, uma reunido onde foram abordados aspectos de ordem
pedagégica [...] assunto referente a composicgao escrita. Recomendei [...] a seqiiéncia dos passos do preparo, execugdo
e corre¢do, com comentarios [...] (TV de 20/08/1986).

I) assegurar o fluxo de comunicacBes entre as atividades de
supervisao e entre as de Orientacdo Educacional,

“Estive hoje, neste estabelecimento de ensino [...] com a finalidade de realizarmos um ‘Encontro com Orientadores e
Professores de Educagdo Moral e Civica’ das escolas da rede estadual de ensino, sediadas neste municipio” (TV de
18/10/1984).

m) estabelecer articulagdo entre os servigos de curriculos e 0s
demais servigos afetos a Delegacia de Ensino;

“Dei prosseguimento a verifica¢do das turmas de educagdo fisica, face a solicitagdo do Sr. Delegado de Ensino, dando
por concluido o trabalho” (TV de 04/05/1983).

n) assistir o Delegado de Ensino na programacao global e nas
tarefas de: organizacdo escolar; atendimento da demanda;
entrosagem e intercomplementariedade de  recursos;
recrutamento, selecéo e treinamento do pessoal;

“A fim de participar, como aplicador, da prova de selecdo de professores para 0 CEFAM™, estive hoje neste
estabelecimento de ensino [...] Os [...] candidatos [...] foram distribuidos em duas salas e [...] a prova, que constam da
elaboracdo de uma proposta de curso, digo, de conteldo para a 1.2 série e dissertacdo como cada um pretende
desenvolver o seu trabalho docente, inclusive a avaliacdo, devendo ainda fazer abordagens sobre a importancia de sua
disciplina no curriculo e [...] do ensino puablico e como vé a formacdo do professor para o magistério” (TV de
21/12/1988).

Il - na area administrativa

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a
observancia dos respectivos Regimentos Escolares;

”Deixei orientagdo complementar, relativa ao preenchimento de historicos escolares de ex-alunos do curso de 1.° Grau
— Pluricurricular, com base no artigo 16 do Regimento Escolar especifico para o referido curso” (TV de 06/09/1979).

b) garantir a integracdo do sistema estadual de educagdo em
seus aspectos administrativos, fazendo observar o
cumprimento das normas legais e das determinacdes dos
Orgdos superiores;

“[...] Tratamos de assuntos de ordem administrativa e pedagogica de conformidade com o que determina o dec. 7.510
em seu art. 62”%° (TV de 19/01/1978).

c) aplicar instrumentos de anélise para avaliar o desempenho
do pessoal das escolas no que se refere aos aspectos
administrativos;

“Ao Sr secretario deixei orienta¢do visando a racionalizag¢do e controle do curriculo e atribui¢do de aulas, no proéximo
ano letivo” (TV de 21/10/1976).

d) atuar junto aos Diretores e Secretarios de Estabelecimentos
de Ensino no sentido de racionalizar os servicos burocraticos;

“Com o Sr Secretario estudamos solugdes de ordem pratica visando a adaptacdo da escritura¢do das fichas da vida
escolar dos senhores alunos” (TV de 19/05/1976).

e) manter os estabelecimentos de ensino informados das
diretrizes e determinac@es superiores e assistir os Diretores na
interpretacdo dos textos legais;

“Tratei, com o sr. Diretor de diversos aspectos administrativos de ordem oficial, inclusive fazendo consideracdes sobre
a hierarquia das leis, para melhor entendimento das normas legais” (TV de 08/10/1985).

f) acompanhar e assistir os programas de integracdo escola-
comunidade;

“[...] participei de Reunido da APM* em que foi eleita a Diretoria para o corrente ano letivo [...] notando-se entretanto
pequena afluéncia de socios” (TV de 03/09/1976).

g) analisar os estatutos das instituigdes auxiliares das escolas,
verificar a sua observancia e controlar a execucdo de seus
programas;

“Na sala do Orientador de Educagdo Moral e Civica foram examinados o novo regimento do Centro Civico Escolar de
acordo com o modelo [...], Codigo de Honra do C.C.E. [Centro Civico Escolar], livro de registros das atividades do
O.E.M.C. [Orientador de Educagdo Moral e Civica] e o livro de atas do C.C.E., achando-os todos conforme” (TV de
06/09/1979).

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 64, p. 86-110, set2015 — ISSN: 1676-2584

100




Revista HISTEDBR On-line

Artigo

h) examinar as condicGes fisicas do ambiente escolar, dos
implementos e do instrumental utilizados, tendo em vista a
higiene e a seguranca do trabalho escolar;

i) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como
para a renovacdo, reparo e aquisi¢cdo do equipamento;

“Com o Sr. Diretor visitamos varias dependéncias da escola objetivando conhecer detalhes das reformas porque passa
a unidade escolar” (TV de 04/04/1979).

“Objetivo da visita: tratar de assuntos administrativos (Baixa, doag@o e transferéncias de material permanente)” (TV de
03/05/85).

“Tratamos de diversos assuntos, dentre eles a formagao de Caixa de Custeio” (TV de 24/06/1993).

j) opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua
entrosagem e intercomplementariedade;

“Na oportunidade [...] providenciamos a montagem do expediente relacionado com a constitui¢do da escola (Projeto de
Expansdo e Ocupacdo de rede fisica — 1980. Com base na orientacdo expedida pela Delegacia de Ensino em reunido
realizada ontem, dia 03/01/80)” (TV de 04/01/1980).

I) orientar a matricula de acordo com as instrugdes fixadas
pelo Delegado de Ensino;

“[...] tomei as providéncias necessarias com relacdo ao Anexo Il e tendo em vista a Res. SE 14, de 29/1/93,
verificando, classe por classe, a matricula e as vagas do estabelecimento” (TV de 08/02/1993).

m) orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos
sobre as escolas;

“Verificamos, também, os gréficos levantados [...] referente ao resultado das avaliagbes dos alunos, do 1.° bimestre.
Finalmente, tomamos conhecimento do resultado das provas da Maratona Civica, a nivel de municipio [...] (TV de
01/06/1983).

n) constatar e analisar problemas de repeténcia e evasdo
escolares e formular solugdes;

“[...] fizemos a analise do desempenho global de alunos concluintes da 8.* série, dando andamento aos expedientes.
Anteriormente ja havia estado nesta escola, dia 7, fazendo a andlise inicial dessas situagdes de reten¢ao” (TV de
12/01/1993).

0) opinar quanto a mudanca da sede do exercicio, permuta,
transferéncia e substituicdo do pessoal em casos ndo sujeitos a
regulamentagdo prépria;

“Juntamente com o Sr diretor estudamos a situagdo dos professores da escola (em exercicio e afastados) com vistas ao
conhecimento inicial das providéncias necessarias para a exata aplicacdo do Decreto n.° 14.329 de 29/11/79 e
legislagdo complementar” (TV de 14/12/1979).

p) examinar e visar documentos dos servidores e da vida
escolar do aluno, bem como os livros e registros do
estabelecimento de ensino;

“[...] analisamos cerca de 42 (quarenta ¢ dois) prontuarios de docentes em exercicio no estabelecimento, deixando com
o Sr diretor os ‘documentos de analise’ para as providéncias necessarias” (TV de 12/09/1979).%

q) sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob
sua supervisao;

“Tratei com o Sr. Diretor [...], Assistente de Diretor e [...] Coordenadora pedagdgica, de assuntos referentes a
adaptacdo e dispensa de disciplinas, de alunos dos cursos de 2.° grau de habilitacdo especifica para 0 magistério e
comum. Estudamos os diversos casos existentes e orientamos quanto as solucBes a serem adotadas, sendo de se
registrar que as situacdes ja estavam muito bem esquematizadas” (TV de 29/03/1985).

r) opinar sobre o recrutamento, selecdo e treinamento de
pessoal pertencente aos estabelecimentos de ensino (SAO
PAULO, 1976).

“Na oportunidade realizamos reunido com os funcionarios da secretaria com o objetivo de orienta-los a respeito do
preenchimento da ficha individual dos alunos e demais atividades relacionadas com o sistema de avaliacdo e promogéo
dos alunos” (TV de 18/11/1976).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 64, p. 86-110, set2015 — ISSN: 1676-2584

101




Revista HISTEDBR On-line Artigo

Em sintese, considera-se que, ndo obstante a alteracio do nome do cargo,
(focalizando, oxald, o pedagodgico) e a proposta de uma supervisdo de sistema, ndo foi
possivel verificar mudancas basilares no modus operandi do supervisor pedagogico.
Ressalta-se que adicionadas ao cumprimento das competéncias, prosseguem e permanecem
0s registros nos TV o posicionamento favoravel dos supervisores aos momentos dedicados
as comemorac0es civicas e a exaltacdo de personagens da historia brasileira. Tal postura é
condizente e influenciada, reiteradamente, pelas determinacdes governamentais, tendo em
vista que o mesmo Decreto (7510/1976) que define as competéncias do supervisor
pedagdgico institui, também, uma “Comissdao Estadual de Moral e Civismo”, composta por
“[...] pessoas dedicadas a causa da educagdo moral ¢ civica, possuidores de ilibada
probidade e notdrio valor cultural, observada a representacdo dos diferentes graus de
ensino” (SAO PAULO, 1976). Ha, para tanto, um processo de internalizacdo e fomento da
consciéncia civico-moral, dissimulando as contradi¢cdes das relacdes socio-educacionais.
Para melhor estabelecer-se cotejamento entre a postura adotada pelos supervisores e 0S
registros, convém explicitar algumas das atribuicdes da referida Comissdo (art. 164 do
Decreto 7510), voltadas a assessorar 0 Secretario da Educacdo nos assuntos pertinentes a
implantacdo e difusdo da Educacdo Moral e Civica no Estado, visando a formacdo do
cardter do brasileiro e seu preparo para o integral exercicio da cidadania democrética,
através do fortalecimento dos valores morais e civicos da nacionalidade; acompanhar o
desenvolvimento do ensino e da pratica da Educacdo Moral e Civica, tendo em vista o culto
a Patria, aos seus simbolos, tradicdes, instituicbes e aos grandes vultos de sua histéria; o
culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho, dos principios da fraternidade social;
incentivar a criacdo e o desenvolvimento de Centros Civicos; colaborar no planejamento de
cursos, formacéo e selecdo de professores para a consecu¢do dos objetivos do ensino e da
prética da Educacdo Moral e Civica (SAO PAULO, 1976).

Dentre outros pesquisados, o TV a seguir proporciona averiguar uma acao
supervisiva profusa e promotora diante dos aspectos relativos a educacdo moral e civica:

Na oportunidade assisti palestra do Prof. A, diretor da EEPG A como parte
das comemoragfes da semana da Patria, promovidas pela direcdo da
unidade escolar e a direcdo do Centro Civico Escolar [...] parabenizo a
direcdo da escola e a Sra Orientadora de Educacdo Moral e Civica pela
feliz iniciativa e ao Sr A pelo brilhantismo da forma como conduziu sua
palestra sob o tema ‘As varias formas de Independéncia’ (TV de
06/09/1979).

Em 9/11/1978 foi publicada a LC n°® 201. Uma vez mais é alterada a denominagéo do
supervisor: de “supervisor pedagogico”, passa a ser “supervisor de ensino”’; contudo, essa
Lei ndo arrola novas atribuicdes, sendo as mesmas do Decreto 7510/76.

Passados cinco anos, o governador Paulo Salim Maluf promulga o Decreto n°
17.329, de 14/07/1981. Todavia, quanto a supervisdo de ensino, sdo reiteradas as
competéncias exaradas no Decreto 7510/76%, estipulando infimas alteracdes.

Ao analisar as atribuicbes delimitadas na vigéncia do Decreto 7510/76 (de
29/01/1976 a 28 de dezembro de 1993, quando da publicacdo da LC 744/1993), interessa
ressaltar que ha uma superabundancia de atribui¢cdes vinculadas a uma complexidade de
competéncias técnicas, funcionais e operacionais. Essas sdo assumidas e executadas
formalmente nas escolas e escamoteadas pela literatura (neo)tecnicista. Reitera-se o
fluxograma de cumprimentos ipsis litteris, pragmaticos e consensuais: da cupula do sistema
as Delegacias de Ensino, dessas a supervisdo, da supervisdo a escola, reafirmando-se
dicotomizacéo entre os que planejam (especialistas) e 0s que executam.
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Outrossim, constata-se a¢des pontuais, ainda que em menor frequéncia, na area
curricular/pedagégica, visualizando registros de visita as salas de aulas e atividades voltadas
a formacdo da equipe administrativa e docente. Entretanto, essas reduziam-se a transcricao e
reproducdo do idealizado pelos ditames centrais e no repasse de métodos e técnicas de
ensino preestabelecidos. Todavia, a leitura analitica de cada um dos TV mostrou que a
regularidade e a constancia das atividades sdo depositadas na operacionalizacdo de tramites
administrativos: vistoria de histdricos escolares (confrontando-os com os dados dos
prontuarios dos respectivos alunos para aposi¢do do “visto-confere”) e de prontuarios de
docentes (verificacdo de diplomas de habilitacdo especifica de 2.° Grau para o Magistério)
para, apés vistoria, serem encaminhados ao MEC para fins de registro, além de verificacdo
de fichas cadastrais, procedimentos relativos a equivaléncia de estudos a alunos oriundos de
paises estrangeiros, adaptacGes e aproveitamentos de estudos (pois era o supervisor a
autoridade que conferia autenticidade aos documentos escolares de alunos concluintes).
Convém dizer que muitos TV sdo concisos e, na grande maioria das visitas, se fixam na
verificacdo de prontuarios de alunos concluintes e de Livros de Ponto Docente e
Administrativo.

Deste exercicio exploratorio verifica-se que as normas legais vigentes coadunaram-
se a atuacdo dos supervisores, na periodicidade de 29/01/1976 a 28 de dezembro de 1993.
Estes as executaram no intento de garantir o ideal modernizador e racional do aparelho
estatal. Desempenharam o papel de promotores da reforma sistémica e de cumpridores da
agenda técnico-produtivista nas escolas da rede estadual.

Em 1993 foi publicada a LC 744, que institui a gratificacdo de funcdo para o
supervisor de ensino. Nela, o governador Fleury Filho ndo revogou as atribuicdes do art. 78
do Decreto 7510/76 e nem as sucintas alteragcdes expressas no Decreto 17.329/81. Todavia,
no art. 9.° da LC 744, reitera as competéncias condizentes a supervisao, fiscalizacdo e
orientacdo técnica, providenciando a correcdo de falhas administrativas e pedagdgicas, sob
pena de responsabilidade e realizacdo de estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento
do sistema de ensino (SAO PAULO, 1993, p. 2).

Verifica-se que hd uma reafirmacao e revalorizacdo da acdo supervisora voltada a
fiscalizagdo e a atuacdo técnica, como fora estabelecida desde a LDB de 1961. Percebe-se,
também, a forma generalizada pelas quais as atribuicdes sdo aqui assentadas: uma acéo
supervisora impulsionada e ideologizada pela tonica técnico-fiscalizadora deveria legitimar
as demais atividades (implicitas no texto legal) desenvolvidas pelo supervisor em nivel
escolar. Neste contexto, é reiterado o perfil profissional de agente de sistema na rede
estadual, responsavel pelo desenvolvimento educacional e respectivo padrdo de qualidade.
Todavia, a novidade (em relacdo aos dispositivos legais até aqui analisados) € trazida no
inciso | do art. 9.°: “[...] prestando a necessaria Orientagdo técnica e providenciando a
correcdo de falhas administrativas e pedagogicas, sob pena de responsabilidade” (SAO
PAULO, 1993, p. 2 - grifos nossos). Neste art. fica expressamente oficializado que, em caso
de descumprimento das referidas competéncias, o supervisor poderd ser avocado a
responsabilidade mediante apuracdo de possiveis irregularidades pela autoridade
competente. Nisso constata-se uma das caracteristicas (neo)tecnicistas, intitulada pela
“politica de accountability”, termo americano que designa dimens@es articulaveis entre
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo (AFONSO, 2012, p. 472). Nesta
abordagem, “[...] os educadores sdo chamados ndo para discutir os fundamentoS da
educacdo e sim a prestar contas accountability de suas competéncias” (NOSELLA, 2010, p.
34). Assim, também a supervisdo precisa adaptar-se e ajustar-se a sociedade capitalista.

Passa-se a verificar as competéncias arroladas na LC 744/1993, correlacionadas aos
seguintes TV?*:
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Tratamos de assunto referente a Del. 3/91 e verificamos 0s casos de
recursos de alunos nao se registrando casos de representacdo necessaria da
Supervisdo. Os casos existentes serdo submetidos, inicialmente, aos
Conselhos respectivos. (TV de 31/01/1994)

Conforme j& determinado pela Secretaria da Educacdo, demos inicio, as 9
horas ao sorteio dos candidatos as vagas da 1.2 série do ensino médio, [...]
dado o excesso da demanda. O sorteio foi feito no Sal&o [...], quase cheio
de interessados, e com a participacdo de mées de alunos da propria escola
gue j& estavam, previamente, com a vaga garantida. Numero de alunos
sorteados: 484. Vagas: 219. O sorteio terminou préximo do meio-dia,
guando ainda houve mais algum tempo de atendimento a alunos e pais
interessados em esclarecimentos. Tudo transcorreu em ordem. (TV de
10/12/1994)

Durante quase dois anos (de 28/12/1993 — data da publicacdo da LC 744/1993 - a
01/01/1995, data que comeca a viger o decreto 39.902), reconhece-se, sem indicios de
alteracbes ou notaveis mudancas, o posicionamento habitual da supervisdo face ao
cumprimento das medidas predeterminadas. Ao ler 0s excertos acima, percebe-se que ha
uma despersonalizacdo aparente do sujeito politico face as atuacdes cotidianas; esta leva o
especialista a perseverar-se como auténtico executor das implantacGes preceptoras das
instancias administrativas, fundamentado por um senso singular e esparso.

Em 01/011995, o Governador do Estado de S&o Paulo, Mério Covas, auxiliado pela
professora Teresa Roserley Neubauer da Silva, Secretaria de Educacéo, sancionou o Decreto
n® 39.902. Este alterou alguns dispositivos dos Decretos 7.510/76 e 17.329/81, reorganizou
0s 6rgdos regionais da Secretaria de Estado da Educacdo e expediu as atribuicdes
correspondentes as autoridades nele previsto. A atuacdo dos supervisores de ensino, a partir
do referido Decreto, ficou instituida mediante o art. 13, atrelada as atribui¢bes d:
supervisionar atividades pedagogicas e de orientacdo educacional; colaborar na difusdo e
implementacdo das normas pedagdgicas emanadas dos Orgdos superiores; avaliar 0s
resultados do processo de ensino-aprendizagem; analisar dados e elaborar alternativas de
solucdo para os problemas especificos de cada nivel e modalidade de ensino; assegurar a
retroinformacédo ao planejamento curricular; opinar quanto a necessidade e oportunidade de
treinamento para 0s recursos humanos; dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras
atividades relacionadas com a supervisdo pedagdgica e de orientacdo educacional (SAO
PAULO, 1995).

Em 09/05/2000, a Secretaria de Educagéo, junto com o Departamento de Suprimento
Escolar (DSE), publicou a Resolu¢do SE n° 53, que disp0s sobre a administracdo e o
controle de estoques do Sistema Centralizado de Merenda Escolar. Esta estabeleceu no 8
unico do art 11 e art. 14, que cabe a supervisdo de ensino a verificacdo do gerenciamento do
Programa de Merenda nas suas visitas as escolas, solicitando apoio do DSE, e, ainda,
garantir a integragdo do sistema estadual de educacdo em seus aspectos administrativos,
observando o cumprimento das normas legais e das determinacdes dos Orgaos superiores
(SAO PAULO, 2000, grifos nossos).

Serdo as competéncias do Decreto n® 39.902/1995 e as da Resolucdo SE 53/2000 que
norteardo o fazer supervisivo até o ano de 2002, quando a Secretaria de Educacéo publicou
0 Comunicado SE de 30/07/2002, no qual dispde sobre o Perfil do Supervisor de Ensino.
Assim, nesta Ultima etapa da presente investigacdo conclui-se o cotejamento entre as normas
legais e as associacdes do fazer supervisivo visualizadas mediante os assentamentos. Para
tanto, aprecia-se os TV registrados entre 01/01/1995 (publicacdo do Decreto 39.902) a
31/12/2000, periodo final da pesquisa. Assim, o Comunicado SE de 30/07/2002 ndo sera
analisado, por exceder a periodicidade da pesquisa.
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Seguidamente transcreve-se alguns fragmentos dos TV que incidiram
consonantemente com as atribuigcdes expressas no art. 13 do Decreto 39.902/1995 e nos art.
11 e 14 da Resolucédo SE 53/2000:

Verifiquei os casos de retencdo de alunos em uma disciplina e das séries
finais do ensino fundamental e médio, e também os recursos. (TV de
04/01/1995)

Tratamos de assuntos relativos as duas avaliagdes solicitadas pelos 6rgaos
superiores, avaliacdo de desempenho da Escola e do Plano Diretor/94,
dentro do projeto Escola Padréo. (TV de 25/05/1995, grifos nossos)
Confirmamos os horéarios [de trabalho] do pessoal da direcdo, dos
coordenadores e das reunides dos professores com as coordenacdes. (TV
de 14/06/1995)

[...] estive hoje, no periodo noturno, na EEPSG A, com o objetivo de
vistoriar as classes, para conferir o nimero de alunos matriculados e 0s
frequentes. [...] O Diretor, que nos recebeu, esta assoberbado de trabalho,
com falta de funcionarios, mas mesmo com esses problemas, a UE? esta
funcionando muito bem. (TV de 09/04/1996, grifos nossos)

Conversamos sobre os cuidados legais que precisam ser observados nas
mais diferentes situacOes escolares, sejam administrativas ou pedagdgicas.
Um estudo periédico e conjunto de legislacdo faz-se necessario em razéo
da atual conjuntura democratica que cobra das reparticdes publicas,
transparéncia e envolvimento com a comunidade e seus problemas. Ha
problemas que devem ser encaminhados aos Orgdos pertinentes como
Conselho Tutelar, a Policia etc. (TV de 25/10/2000)

Veja-se que as atividades desenvolvidas e, por conseguinte, a atuacdo dos
supervisores € consoante com as normas legais que lhe determina competéncias.
Interessante destacar que a grande maioria dos TV termina com a expressao descritiva
praticamente padronizada: “a escola funciona normalmente” ou “a escola encontra-se em
ordem”. Parece que esta faz parte de um desfecho/arremate do supervisor, muito mais
enderecado para o superior imediato (Delegado/Dirigente de Ensino) do que para os agentes
intraescolares. Justifica-se o respectivo realce porque chama atencdo constatar que ha
ocasifes em que o supervisor menciona questdes relacionadas a insatisfatorios indices de
evasdo e repeténcia, faltas de professores e auséncia de alunos, sorteio para matriculas em
gue quase a metade dos inscritos em fase escolar ndo foi contemplada, dentre outras
tematicas e, ndo obstante, o registro assim é concluido.

Infere-se, neste caso, que as expressdes “normal” e “em ordem” se ddo no sentido de
que elucidam a ordem e a normalidade pelo viés das condi¢des fisicas do prédio escolar, ou
seja, disciplinar, ordeiro, moderado; e este s pode se dar se os alunos estiverem dentro das
salas de aulas. Supde-se que tal posicionamento caracteriza-se mediante vestigios (ainda néo
ultrapassados) do antigo inspetor que fiscalizava a ordem e o cumprimento fiel das regras. O
“normal” em outras acepgdes/concepgdes deveria ser todos 0s alunos com direito a vagas,
todos efetivamente aprendendo, todos concluindo o ano letivo, professores bem
remunerados e tantos outros direitos educacionais.

Apontamentos conclusivos
A guisa de concluséo, considera-se imprescindivel fazer algumas observacdes que se

evidenciaram, mediante a andlise dos dispositivos legais e respectivas indugdes na atuacdo
dos supervisores a partir dos registros por eles exarados nos TV:
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- 0s dispositivos legais, emanados dos centros administrativos (governos federal e
estadual), se fizeram presentes ao longo da trajetéria histdrica da inspecao/supervisao;

- as regulamentacdes, instrucdes e roteiros expressos na letra da lei balizaram, de
forma direta 0 comportamento e a atuacdo da supervisdo, imprimindo-lhe estilo, valores,
concepcdes e determinado tipo de desempenho profissional;

- ainda que os dispositivos dos textos legais vicejassem para a execucdo de
atividades voltadas ao processo de ensino-aprendizagem (mesmo considerando a
prevaléncia em atribui¢cbes de cunho administrativo), os registros demonstraram uma
tendéncia histérica ao desempenho de acbes de natureza tecnoburocraticas. Essa
caracteristica se deu e se da pelo historico padréo estrutural que definiu a composicao dos
organismos da administracdo publica, dentre eles, o sistema educacional;

- observou-se que desde o recorte inicial da pesquisa até o final perdurou uma
consoante predisposicdo da classe supervisora em promover e endossar atividades e
comportamentos especificos voltados a educacdo moral, civica e nacionalista;

- ao cumprir e fazer cumprir as determinacGes legais, a propria supervisdo
simbolizou e personificou a aparéncia estatal, tornando-se o “patrao” visivel e proximo;

- ratifica-se certa transferéncia e migracdo, pelo inspetor/supervisor, das
particularidades do discurso nomotético para as relacbes estabelecidas nas instituicdes
escolares, como também, na formalidade e elaboracdo dos registros dos TV;

- ao se autocondicionar ao prescrito legal, o inspetor/supervisor aderiu a mesma
concepcao/ideario dos respectivos mentores: o consenso e a idealizacdo da realidade, de
modo que tais preceitos deveriam ser aplicados e cumpridos prontamente,
independentemente das contradi¢des que a propria realidade educacional revelara.

Diante do exposto e das observacGes demonstradas no recorte especifico da
investigacdo, focadas na dissonancia ou na ressonancia e/ou, ainda, na (in)validacdo das
normas legais diante da atuacdo da supervisao, ha que se concluir que de 1960 a 2000, nas
escolas pesquisadas da Diretoria de Ensino de Itapetininga houve notéria repercussdo dos
ditames legais na agdo supervisora. Nao obstante, pode-se pressupor que o enquadramento
das disposicdes legais na concepc¢ao-pratica do servico de supervisdo tem perdurado até os
dias atuais e, de alguma forma, (re)ciclando a historicidade desse profissional.
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Notas

! Supervisora na Diretoria de Ensino de Itapetininga/SP com mestrado em Educagao. Graduada em Pedagogia,
especialista em Gestdo Educacional e em Gestdo da Rede Publica, integrante do GPTeFE.

2 Graduado em Filosofia, com mestrado e doutorado em Educacio, é Editor da Critica Educativa, coordenador
do Programa de Mestrado em Educacdo da UFSCar Campus Sorocaba, lider do GPTeFE - Grupo de Pesquisa
Teorias e Fundamentos da Educacdo - e bolsista PQ-CNPq.

® Vale registrar que a partir de 1978, realizaram-se os Encontros Nacional de Supervisores Educacionais
(ENSEs) como espacos de reflexdo critica acerca da configuracdo da agdo supervisora frente a realidade
educacional brasileira.

* Em 14/11/81 procedeu-se a fundagéo da APASE - Associagdo Paulista de Supervisores de Ensino; em 1986 a
reformulacdo do Estatuto da APASE e o 1° Encontro Estadual de Supervisores de Ensino promovido pela
APASE.

® Lei 10.172 de 09/01/2001: aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE: 2001 — 2010). Por exceder a
periodicidade de nossa pesquisa ndo a apontamos no interior do quadro.

® De acordo com Aranha (1996) “[...] o populismo surge com a emergéncia das classes populares urbanas,
resultantes da industrializaco, insatisfeitas com suas condigdes de vida e trabalho. O governo populista
revela-se ambiguo: se por um lado reconhece os anseios populares e reage sensivelmente as pressdes, por
outro, desenvolve uma “politica de massa” procurando manipular e dirigir essas aspiragdes” (ARANHA, 1996,
p.195).

” Para Ghiraldelli (1994, p. 119), o discurso do processo desenvolvimentista veiculava-se mediante a atracéo
de interesses em diversos setores da economia. Os idedlogos prometiam a concretizagdo das aspiragfes de
ascensdo social, garantidas pela crescente industrializacdo, sendo esta a solucdo irrevogéavel para a
prosperidade nacional.

8 Utiliza-se o termo “ideologia” e suas variagdes no decorrer deste artigo a partir do posicionamento de Chaui
(1997). Para ela, a ideologia “[...] ¢ um fato social justamente porque é produzida pelas relagdes sociais, possui
razGes muito determinadas para surgir e se conservar, ndo sendo um amontoado de idéias [...], mas uma certa
maneira da producdo das idéias pela sociedade, ou melhor, por formas histéricas determinadas das relacGes
sociais" (CHAUI, 1997, p. 31); "[...] nasce para servir aos interesses de uma classe e que s6 pode fazé-lo
transformando as idéias dessa classe particular em idéias universais” (CHAUI, 1997, p. 97). Chaui também
afirma que o Estado ¢ um dos meios ideoldgicos existentes, uma vez que “[...] € a preservagao dos interesses
particulares da classe que domina a sociedade” (Idem, ibidem, p. 70).

% As trinta atribuigdes delimitadas nos campos “Curricular-Administrativo” serdo arroladas por ocasido do
Quadro 1 deste artigo.

19 periodicidade dos excertos: da LDB de 4.024, de 20/12/1961 & LC 114, de 13/11/1974 (registros de ordem
técnica).

1 periodicidade dos excertos: da LDB de 4.024, de 20/12/1961 & LC 114, de 13/11/1974 (registros de ordem
pedagogica).

2 A duracéo do programa foi de 1957 a 1965. A partir de 1965 o PABAEE transformou-se em Divisdo de
Aperfeicoamento do Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro (DAP).

3 Enquanto o PABAEE focava ages educacionais voltadas ao ensino elementar, a CADES - Campanha de
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario - visava a elevagdo do nivel secundario. Esta campanha,
assinada pelo Presidente Getulio Vargas - Decreto n° 34.638, de 17/11/1953 -, perdurou de 1953 a 1968.

1 CADES - Campanha de Aperfeicoamento e Difusao do Ensino Secundario.

15 periodicidade dos excertos: TVs de 05/02/1975: publicacdo do Decreto 5.586 a 29/01/1976: publicacéo do
Decreto 7510.

16 Carminado: avermelhado; significa escrever com caneta vermelha a palavra AUSENTE na pagina do Livro
Ponto destinada a essa professora.
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" Em 09/11/1978, o governador do Estado de SP, Paulo Egydio Martins, assinou a LC n° 201, intitulada por
Estatuto do Magistério Publico do Estado de SP. Neste a denominagdo “Supervisor Pedagogico” passa para
“Supervisor de Ensino”, mas ndo ha explicitagdo de novas atribui¢des nesta LC. Desse modo, infere-se que as
atribuicGes expressas no Decreto n® 7510/1976 ficaram vigentes, tendo em vista que ao final do texto da
referida LC, na lista de leis que foram revogadas, ndo hd menc¢éo ao Decreto 7510/1976. Justifica-se, assim, o
cotejamento das atribuicdes e constatacfes nos TV de periodicidade entre 29/01/1976 a 28/12/1993, sendo que
é nesta Ultima data que entra em vigor a LC n° 744/1993, reelaborando as atribuicdes do Supervisor de Ensino.

8 CENP: Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas; 6rgdo da Secretaria de Estado da Educacdo de
S&o Paulo.

9 CEFAM: Centro Especifico de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério, instalado em 1989 e extinto no
final de 2005, pelo Secretério da Educagéo, Gabriel Benedito Issaac Chalita.

0 Trata-se de uma visita inspecional da equipe central do Gabinete do Secretario de Estado da Educacéo de
S8o Paulo. Os membros, procedentes da cidade de Séo Paulo, sede da SEESP, compareceram a unidade
escolar para o cumprimento do art. 62 do Decreto n° 7.510/76, o qual determina um rol de atividades de
natureza fiscalizatoria.

L APM: Associacdo de Pais e Mestres.

%2 Nesta data, compareceu a escola uma equipe composta por oito (8) supervisores de ensino. Procederam &
vistoria coletiva em diversos setores da unidade escolar.

2 Considerando que a LC 201/78 ndo elenca novas atribuicdes a supervisio e o Decreto 17.329/1981 apenas
suprime/altera algumas palavras que, no geral, ndo modificaram a atuacdo do supervisor, ndo serdo
apresentados novos excertos dos TVs, tendo em vista que as atribuicBes sdo as mesmas apresentadas pelo
Decreto 7510/76 e, portanto, ja arroladas e discutidas.

24 periodicidade dos excertos: TVs de 28/12/1993 (publicacéo da LC 744/1993) a 01/01/1995 (publicagéo do
Decreto n° 39.902).

%5 UE: Unidade Escolar.

Recebido: abril-15 Aprovado: outubro-15
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