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RESUMO

As mudancas estruturais de ordem econdmica e politica ocorridas na ultima década do
século XX em ambito internacional levaram o Brasil a adaptar-se e aderir a nova logica
capitalista, reestruturada segundo o paradigma da ideologia neoliberal, para fazer parte da
economia mundial. A alteracdo e a adequacdo de sua economia a nova ordem mundial
implicaram, no entanto, a reforma do Estado e de suas instituices, dentre elas: a
educacional. Esta reestruturagdo se desenvolveu sob a tutela de agéncias internacionais
reguladoras, cuja atuacdao desenvolveu-se no sentido de monitoramento e intervencdo nos
processos de ajustes estruturais no pais, subordinando estes a obtencdo de financiamentos.
Na educacdo, as consequéncias desta intervencado incidiram tanto na esfera ideoldgica, com
a elaboracdo de documentos norteadores do rumo da educagdo, como em termos legais,
onde foi preciso construir uma estrutura juridica para imprimir os fundamentos do modelo
neoliberal. Com o intuito de compreender a ressonéancia da teoria de estado neoliberal no
ambito educacional no Brasil, este artigo se prop0Ge a revisitar os escritos dos precursores
desta vertente a fim de verificar como seus principios foram incorporados & reforma
educacional promovida na década de 1990.
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THEORY OF STATE AND POLITICAL PUBLIC SOCIAL: ASTUDY ON THE
INFLUENCE OF THE NEOLIBERAL THOUGHT IN THE BRAZILIAN
EDUCATION IN THE 1990s

ABSTRACT

The international economic and political changes in 1990s forced Brazil to adapt itself to
the new capitalism logic, according to neoliberal ideology pattern, to become part of word
wide economy. The change and adaptation its economy to the new rules also changed the
state and its institutions such as educational institutions. The development of such changes
were performed under the tutelage of international agencies which their actions were the
monitoring and intervention of processes related to the country adjustments made when
financial resources were available. This intervention in education caused consequences to
ideological trends, by the creation of documents to give good directions to educational
system, as well juridical terms that were created as the basis of the fundaments of
neoliberal model. To better understand the results of neoliberal state theory in the Brazil’s
educational system, this paper brings ideas and concepts from initial defenders of such
political and economic rules to verify how its main ideas were laid down the educational
reform in the 1990s.
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Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem
propor um aparato conceitual que mobilize nossas
sensacBes e nossos instintos, nossos valores e nossos
desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo
social que habitamos. Se bem-sucedidos, esse aparato
conceitual se incorpora a tal ponto ao senso comum que
passa a ser tido por certo e livre de questionamentos
(HARVEY, 2013, p. 15).

Neoliberalismo: origem e fundamentos

Os primeiros ensaios da teoria neoliberal surgem na regido da Europa e da América
do Norte no periodo da Segunda Guerra Mundial. Nascem como uma reagdo tedrica e
politica contra o modelo econdmico keynesiano, alicercado no Estado centralizador de
bem-estar social, com capacidade de intervencdo na economia e nos investimentos de
recursos em politicas puablicas sociais para garantir a seguridade social e a
socialdemocracia. Seu texto de origem, O caminho para a servidao, é escrito em 1944,
pelo economista austriaco Friedrich August Von Hayek. Nesta obra, o autor defende que a
fomentagdo deste Estado centralizador, intervencionista e coletivista, promotor de
igualdade e justica social conduziria a regimes totalitarios, como: a Italia fascista, a
Alemanha nazista e a Russia socialista, servindo de ameaca a liberdade, ndo somente
econbmica, mas também, politica. (HAYEK, 2013).

Milton Friedman (1988, p. 51), importante expoente norte-americano do
neoliberalismo, escritor da obra de referéncia denominada Capitalismo e Liberdade,
argumentava que a grande ameaca a liberdade esta constituida pela concentracdo de poder.
Ao concentrar o poder politico para arbitrar sobre as atividades econdmicas dos individuos,
0 Estado, de instrumento de preservacdo e promog¢do do exercicio da liberdade, se
constituiria em uma ameaca a esta. A tendéncia de dirigir toda a atividade econémica
demandaria do Estado a criacdo de uma economia planificada, com a imposicdo de regras
fixas, restri¢cGes coercitivas, padrdes de atividades e uniformidade, levando os individuos a
renunciarem a liberdade e se submeterem a prescri¢ées coletivistas. Em nome do bem-estar
e da igualdade, as politicas de intervencdo estatal e o paternalismo substituiriam a
utilizacdo das forgas espontaneas individuais encontradas numa sociedade livre e o
mecanismo anonimo e impessoal do mercado pela “condu¢do coletiva e ‘consciente’ de
todas as forcgas sociais em direcdo a objetivos deliberadamente escolhidos”.

Uma sociedade que preze a liberdade, afirmava Friedman (1988, p. 11), ndo pode
se pautar em “uma visdo que contraria a crenca do homem livre em sua propria
responsabilidade com relacdo a seu proprio destino”. O Governo ndo pode ser visto como
um protetor ou algo acima do individuo e o individuo, um ente coercitivamente tutelado.
Para o homem livre, o Governo ndo pode ser compreendido como um distribuidor de
favores e doacBes, nem como um senhor ou um Deus para ser cegamente servido e
idolatrado, mas como um meio, um instrumento, para ajuda-lo a tomar as
responsabilidades, a alcancar seus propositos e objetivos diversos e, acima de tudo, a
proteger sua liberdade. O verdadeiro significado da liberdade politica, afirmava o autor,
estd na auséncia de coercao dos individuos por parte de seus semelhantes. Sua preservacéo
demandaria, pois, “a maior eliminacdo possivel de [...] concentracdo de poder e a dispersdo
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e a distribuicéo de todo o poder que ndo puder ser eliminado” (FRIEDMAN, 1988, p. 23).
“Vista como um meio para a obtencdo da liberdade politica, a organizacdo econdmica é
importante devido ao seu efeito na concentracdo ou dispersdo do poder” (FRIEDMAN,
1988, p. 18). O tipo de organizacdo econdmica que promove a liberdade econdmica, isto &,
0 capitalismo competitivo, promove também a liberdade politica, porque separa o poder
econdmico do poder politico, permitindo que um controle o outro.

A doutrina liberal é a favor da empresa privada e do mercado livre para que 0s
individuos possam realizar trocas voluntarias convenientes sem a intervencao, o controle e
0 poder arbitrario do Estado; e do emprego das forcas de concorréncia, concebida como
um meio capaz de coordenar os esforcos humanos, ajustando as atividades dos individuos
“umas as outras sem a intervengdo coercitiva ou arbitraria da autoridade” e oferecendo a
estes a “oportunidade de decidir se as perspectivas de desvantagens e riscos séo suficientes
para compensar as desvantagens e riscos que a acompanham” (HAYEK, 2013, p. 67).

De acordo com Friedman (1988, p. 23), a existéncia de um mercado livre ndo
eliminaria, contudo, a necessidade de um governo: sendo impossivel ao mercado criar
condigdes para tornar efetivo o funcionamento apropriado da concorréncia, seria preciso
recorrer a outros métodos capazes de orientar a atividade econdmica, como por exemplo,
ao controle direto da autoridade do Estado. Recorrer ao Estado ndo significa, porém,
suprimir a concorréncia nos setores em que se possa fazé-la funcionar adequadamente, mas
criar uma estrutura de funcionamento adequado e benéfico a concorréncia, garantindo-lhe a
atividade legal imprescindivel para seu funcionamento eficiente e lhe completando a agédo
quando ela ndo possa ser, mediante o fornecimento de servicos em setores de bem-estar
social, que ndo oferecem vantagens em termos de lucratividade do mercado, mas que
embora Ihe sdo necessarios. Nas palavras de Adam Smith, servi¢os que “embora oferecam
as maiores vantagens para a sociedade, sdo, contudo, de tal natureza que o lucro jamais
compensaria 0s gastos de um qualquer individuo ou pequeno grupo de individuos™ (apud
Hayek, 2013, p. 70). Estas tarefas ofereceriam “um campo vasto e indisputavel para a
atividade estatal”, uma vez que “em nenhum sistema racionalmente defensavel seria
possivel o Estado ficar sem qualquer funcdo” (HAYEK, 1013, p. 70).

Um sistema eficaz de concorréncia necessita, como qualquer outro, além do
fornecimento de uma estrutura monetaria adequada, uma estrutura legal cuidadosamente
elaborada e sempre aperfeicoada, capaz de “manter a lei e a ordem para evitar a coercao de
um individuo sobre o outro; a execucdo de contratos voluntariamente estabelecidos; a
definicdo do significado de direitos de propriedade, a sua interpreta¢do e a sua execugao”
(FRIEDMAN, 1988, p. 35) e de uma concorréncia “produzindo os resultados mais
benéficos possiveis” (HAYEK, 2013, p. 63).

A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a
necessidade de um governo. Ao contrario, um governo é essencial para a
determinagdo das ‘regras do jogo’ e um arbitro para interpretar € por em
vigor as regras estabelecidas. O que o mercado faz é reduzir
sensivelmente o nimero de questdes que devem ser decididas por meios
politicos — e, por isso, minimizar a extensdo em que 0 governo tem que
participar diretamente do jogo. O aspecto caracteristico da acdo politica é
0 de exigir ou reforcar uma conformidade substancial. A grande
vantagem do mercado, de outro lado, é permitir uma grande diversidade,
significando, em termos politicos, um sistema de representacao
proporcional. [...] Esta é a caracteristica do mercado para garantir a
liberdade econbmica, mas que também tem implicacdes que vao além
desta (FRIEDMAN, 1988, p. 23).
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Onde ndo haja mercado, cabe ao governo promové-lo. A auséncia de um verdadeiro
mercado no ambito educacional, explica Gentili (1996, p. 19), seria responsavel pela crise
de qualidade que invadiu as instituicdes escolares. Somente por meio da construgédo deste
mercado dinamico e flexivel, avesso ao sistema escolar rigido e incapaz, se € possivel
promover os mecanismos fundamentais que garantem a eficécia e a eficiéncia dos servigos
oferecidos: “a competi¢do interna e o desenvolvimento de um sistema de prémios e
castigos com base no mérito e no esforco individual dos atores envolvidos na atividade
educacional”. Nao existe mercado sem concorréncia e esta ¢ pré-requisito fundamental
para garantir a equidade.

Sem, todavia, obter eco em sua época, em virtude da fase de ouro que vivia a
economia do pos-guerra, fundada na politica de Bem-Estar Social, a defesa do capital
como requisito para a liberdade do individuo, passa a ganhar terreno a partir da década de
1970, quando o mundo capitalista avancado se defronta com continuas e profundas crises
econdmicas, iniciadas no final de 1960 e, claramente, manifestada nos anos de 1970,
quando a crise mundial do petréleo desencadeia a instabilidade econémica capitalista,
levando vérias economias mundiais a uma profunda recessdo, a baixas taxas de
crescimento, a altas taxas de inflagéo, e, consequentemente, a decadéncia do Estado de
Bem-Estar Social. Atribuia-se grande parte a faléncia econémica do Estado em crise a um
esgotamento padrdo de regulacdo econdmica (DRAIBE, 1993). Em sua andlise, Hayek
argumenta que as raizes desta crise conjuntural estavam localizadas do poder excessivo dos
sindicatos e do movimento operario, que haviam “corroido as bases de acumulagdo
capitalistas com pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais” (ANDERSON, 1995, p.10).

Ao final da década de 1970, verifica-se, entdo, a adesdo das politicas neoliberais,
compreendidas como alternativa a solucéo da crise que atravessava o sistema capitalista. A
primeira ministra britdnica Margaret Thatcher e o presidente americano Ronald Reagan sao
0s primeiros representantes de governo a adotarem o neoliberalismo como orientagédo de
suas politicas e economias. Nesta perspectiva, a concepcdo de Estado forte € aquela que
defende que este deve centrar seus recursos na estabilidade monetéria de forma a garantir a
flexibilizacdo e a capacidade de concorréncia do mercado mundial. Para que seja capaz de
garantir isso, o Estado deve reduzir sua intervencdo nas questdes econdmicas e politicas
sociais, como também, diminuir gastos desnecessarios nesses setores. Inspirados nos
argumentos gerais de Friedman, essa sera a forma de justificar a desestabilizacdo dos
pilares do Welfare State, reduzindo a universalidade e os graus de cobertura de muitos
programas sociais, “assistencializando”, ou melhor, retirando do campo dos direitos
sociais, muitos beneficios e privatizando a producdo, a distribuicdo ou ambas as formas
publicas de provisdo dos servigos sociais. “Na base de tal ‘redirecionamento’ estava a
vontade de quebrar a espinha dorsal dos sindicatos e dos movimentos organizados da
sociedade” (DRAIBE, 1993, p. 92).

Nos paises latino-americanos, submetidos aos rigores dos ajustamentos
macroecondmicos e a devastagdo social que estes vém provocando, Draibe (1993, p. 92)
explica que, “a receita neoliberal pareceria estar contida no conjunto de prescri¢des de
reformas sistémicas de protecdo social, orientadas para a privatizacdo, descentralizacao,
focalizag¢do e programas (fundos) sociais de emergéncia”. Apesar do pouco Sucesso que
teve, devido as restricbes impostas pela crise, 0 modelo chileno passou a ser difundido
como o caminho exitoso para a reformulacdo do papel do Estado na é&rea social.
Apoiando-se nesse ideario, novas perspectivas e diretrizes econdmicas relativas as politicas
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sociais, como a educacdo, previdéncia, entre outros, sdo estabelecidas para 0s paises em
desenvolvimento, como os da América Latina.

As agéncias internacionais reguladoras e 0s principios norteadores para as novas
politicas sociais no &mbito da educagéo

Para auxiliar na reestruturacdo e adequacdo das economias mundiais criou-se a
necessidade da intervencdo de consultores financeiros, como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD)? para atuarem como agentes mediadores,
financiadores e monitoradores dos processos de ajustes estruturais nesses paises. Ao
mesmo tempo em que estas agéncias multilaterais ddo suporte aos paises envolvidos —
sugerindo alteracGes, monitorando e intervindo em suas politicas econdmicas e sociais,
segundo o receituario neoliberal, de modo a tornar sua economia estavel e competitiva no
contexto mundial e implantar, assim, o “globalismo econdomico e social” (OLIVEIRA,
2000) — elas subordinam esta adequacdo a obtencdo de financiamentos. Portanto, a
obtencdo de novos empréstimos viria somente a partir do cumprimento de tais exigéncias.

As concessdes de financiamentos se traduziriam no poder de intervencéo e deciséo
nas politicas sociais dos paises em desenvolvimento. Agéncias internacionais, como: 0
BIRD; a Organizagédo das Nacdes Unidas para Educacéo, a ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) comecam a interferir
nas economias mundiais, incentivando a desativacdo dos programas sociais publicos e
impondo ao Estado que se atenha somente em programas de auxilio a pobreza (DRAIBE,
1993), visto que, a reducdo dessa taxa € considerada imprescindivel para uma maior
harmonia social.

Sob um discurso humanitario, como explica Oliveira (2000, p. 109), essas agéncias
se lacam “no papel de promotores de servigos sociais basicos para os pobres, como: saude,
planejamento familiar, nutricdo e educacdo primaria, com o objetivo de proporcionar maior
equidade social” as nagdes em desenvolvimento. A “equidade”, concebida como acesso e
universalizacdo da educacdo, sera o principio orientador, imposto pelas instituicdes
internacionais, que ira se estabelecer hegemonicamente sob as politicas educacionais dos
paises tutelados pelas agéncias multilaterais. Este conceito, presente nos discursos que
compordo as recomendacdes neoliberais dos organismos internacionais e os documentos
das reformas educacionais, contrapde-se ao conceito de igualdade, articulando-se ao
conceito de justica, como o reconhecimento da “necessidade de respeitar, e inclusive
promover, as diferengas naturais existentes entre as pessoas”’. O conceito de equidade
pauta-se em uma nocdo promotora das diferencas produtivas entre os individuos, enquanto
que o conceito de igualdade tende a reproduzir um critério homogeneizador de caréater
artificial a servico de aparentes interesses coletivos que negam as diferencas e, portanto, a
propria individualidade das pessoas (GENTILI, 1996, p. 43).

Para a difusdo desses preceitos, serdo organizados encontros internacionais por
parte destas agéncias, como a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
convocada pela UNESCO, pela UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia), pelo
PNUD (Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial,
realizada no ano de 1990, em Jomtien, na Tailania (UNESCO, 1991). Esta conferéncia
voltou-se para a discussdo e a constituicdo das bases dos Planos Decenais de Educacéo,
compreendido como o instrumento chave para a resolu¢do dos problemas dos paises em
desenvolvimento, especialmente, em relacdo a pobreza e a uma melhor distribuicdo de
renda. Como fator precipuo ao desenvolvimento econémico, a educagdo se torna
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responsabilidade dos governos, os quais deverdo se comprometer em mobilizar recursos
para 0 acesso, a permanéncia e o rendimento dos individuos e investir uma porcentagem
(pré-determinada pelo Banco Mundial e pelo FMI) de seu PIB para esta finalidade. Caso o
pais ndo tenha recursos para promové-la, recomenda-se o envide de todos os seus esforcos,
no sentido de adquirirem financiamentos, para assegura-la; mesmo que, para isso, haja um
acirramento da divida externa. Considera-se que, somente assim, 0s paises alcancardo o
desenvolvimento pretendido e necessario nessa nova ordem social (OLIVEIRA, 2000).

A ideia de investimento em educacdo bésica, proposta pelas agéncias, resgata a
Teoria do Capital Humano, desenvolvida a partir do pensamento positivista e liberal
cléssico, surgida no cerne da ideologia desenvolvimentista. Esta ideologia, muito presente
na realidade atual, ao vincular a educacdo a produtividade, contribui para a difusdo do
discurso e da crenca na eficdcia da educacdo como instrumento de distribuicdo de renda,
equalizacéo social e desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, 2000, p. 223). Ela reforca
que, o investimento em educagdo promoveria uma transformacgdo na produtividade e no
perfil dos paises em desenvolvimento, levando-o0s a um melhor desempenho econémico e
maior competitividade no mercado mundial.

Como explica Oliveira (2000, p. 223), a Teoria do Capital Humano parte da
premissa de que o individuo na produgdo é “uma combinagdo de trabalho fisico e educagao
ou treinamento”. Por considerar o individuo como “produtor de suas proprias capacidades
de producdo”, denomina “investimento humano o fluxo de despesas que o proprio
individuo devia efetuar em educac¢do para aumentar a sua produtividade”. Dentro desta
I6gica, 0 desemprego passa a ser visto como inadequacao dessa populagdo as exigéncias de
qualificacdo colocadas pelo novo padrdo produtivo e, ndo mais, como a consequéncia do
desequilibrio entre a populacdo economicamente ativa e as ofertas de trabalho no contexto
das atuais relacGes de trabalho e de producdo. Com isso, sugere-se a ideia de que “ha oferta
de trabalho para toda populacdo economicamente ativa e que se trata, portanto, de adaptar
a demanda de emprego por parte dos trabalhadores as exigéncias da oferta” (OLIVEIRA,
2000, p. 225).

Outro aspecto relativo a educacdo é que ela passa a ser vista como um direito
universal, promotora da melhoria das condi¢des da vida da populacéo, ja que diminuiria as
disparidades de renda e das desigualdades sociais. Também, melhorando-se a qualidade de
vida da populacdo, se obteria individuos com maior senso critico e, portanto, mais
comprometidos com as transformacgdes sociais. Como argumenta Carnoy, no documento
publicado pelo UNICEF, Raz0es para investir em educacao bésica (1992, p. 7),

considerando que o bem-estar humano depende, mais do que nunca, da
acumulacdo, processamento e utilizacdo de conhecimentos e que a
educacdo basica é o principal veiculo da leitura, da escrita e do calculo,
de geragdo a geracgdo, esta educacdo tornou-se um direito universal em
todas as sociedades. As pessoas que ndo podem integrar-se as institui¢des
sociais e economicamente modernas, ao sistema mundial de informacdes
ndo podem desenvolver sua plena participacdo politica e social sem saber
ler, escrever e calcular. Atualmente ndo se pode garantir os direitos
humanos sem garantir também esse direito universal.

Justifica-se, assim, a importancia de investimento na educacdo (fundamental) da
mulher, uma vez que sua maior escolarizacdo permitira, além, da inser¢cdo no mercado de
trabalho, a interferéncia e tomada de decisdes na educacao do filho (higiene, nutricdo,
salde, etc.) e no planejamento familiar (controle da natalidade e mortalidade infantil), visto
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que o controle de fertilidade é um pressuposto para qualquer programa de desenvolvimento
em funcdo de sua capacidade de auxiliar na contencdo da pobreza. Estas agéncias daréo
grande énfase a educacdo basica, compreendida como: Educacdo de Jovens e Adultos,
Ensino Fundamental e Ensino Médio e recomendardo aos paises em desenvolvimento, que
se comprometam com a universalizacdo desta. A partir de tais recomendacdes, a Educagéo
Bésica tera como atributo o desenvolvimento no individuo das capacidades que se
tornaram essenciais ao novo contexto da globalizacdo e das constantes transformacdes
tecnoldgicas (DELORS, 2006).

Esta premissa guiard o conteudo do relatério apresentado a UNESCO, pela
Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o século XXI, redigido por Jacques Delors,
entre outros membros: Educacdo, um tesouro a descobrir. Iniciado em 1993 e concluido
em 1996, este relatdrio, fruto dos encontros internacionais sobre educacdo, foi adotado
como documento base para se pensar a educacdo. Nele, os objetivos da educacdo sdo
erigidos sobre quatro pilares, nos quais recomenda-se que o ensino formal deve orientar-se,
essencialmente, se ndo exclusivamente, para o aprender a conhecer e para 0 aprender a
fazer. As duas outras aprendizagens, aprender a viver junto e aprender a ser, constituiriam
um prolongamento natural das duas primeiras. A saber,

a) aprender a conhecer e aprender a fazer: sdo aprendizagens indissociaveis que
representam o desenvolvimento da capacidade de adquirir 0s instrumentos da compreensao
para poder agir sobre 0 meio envolvente. Visam, ndo tanto, um repertorio de saberes, mas
0 dominio dos instrumentos do conhecimento. Pautam-se na cultura geral, que permite o
individuo adaptar-se ao trabalho em meio as constantes transformacdes tecnoldgicas e a
dindmica da prépria organizacdo do trabalho. Em funcdo do processo de aprendizagem do
conhecimento nunca esta acabado e enriquecer-se com a experiéncia, ele liga-se cada vez
mais ao trabalho e deve realizar-se ao longo de toda a vida, no trabalho, como fora dele.
Para isso, a escola deve se tornar o lécus de preparacdo dos individuos para as
aprendizagens posteriores, desenvolvendo competéncias, como: a flexibilidade, a
adaptacdo e o aprender a aprender, de modo a torna-los aptos a enfrentar numerosas
experiéncias e situacdes geradas no seu contexto local e internacional e atuar, tanto no
mercado formal, quanto no informal. A escolha de conteldos deve voltar-se as
necessidades da comunidade e as demandas nacionais e internacionais (global/local),
comportando um programa de estudos “cuidadosamente adaptado ao contexto cultural, e
tendo em conta as realidades politica, nacional e internacional”. Também, deve promover a
participacdo da comunidade na escola, de forma a promover a aprendizagem, na préatica e
ao longo da vida, da democracia e da cidadania. A participacao das familias, dos membros
da comunidade, “de sindicalistas, pesquisadores, conselheiros, artistas poetas, que passam
algum tempo na escola, para ajudar os alunos a olhar o mundo de maneira diferente e a
compreendé-lo a partir de varios pontos de vistas”. (DELORS, 2006, p. 57). N&o se trata de

ensinar preceitos ou codigos rigidos, acabando por cair na doutrinagao.
Trata-se sim, de fazer da escola um modelo de pratica democrética que
leve as criancas a compreender, a partir dos problemas concretos, quais
sdo os seus direitos e deveres, e como 0 exercicio da sua liberdade é
limitado pelo exercicio de dos direitos e da liberdade dos outros
(DELORS, 2006, p. 61).

b) aprender a viver junto: no atual mundo globalizado, caracterizado pelo
pluralismo cultural, a educagdo ndo deve constituir-se em um filtro, mas “valorizar o
pluralismo cultural apresentando-o como fonte de riqueza humana” (DELORS, 2006, p.
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58), levando as pessoas a tomarem consciéncia das semelhancgas e interdependéncia entre
todos os seres humanos e atuar para que os individuos possam participar e cooperar uns
com 0s outros em todas as atividades da vida humana em vista de um fim comum. O
estimulo ao trabalho em equipe faz com que cada membro da coletividade assuma as suas
responsabilidades em relacdo aos outros. Isto requer que a escola prepare “cada pessoa
para esta participagdo, mostrando-lhes os seus direitos e deveres, mas também
desenvolvendo as suas competéncias e estimulando o trabalho em equipe na escola”
(DELORS, 2006, p. 57).

c) aprender a ser, via que integra as trés precedentes. Constitui-se pelo
desenvolvimento da personalidade do individuo de modo que esteja a altura de agir cada
vez com mais capacidade de autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Para
isso a educacdo atuara para o desenvolvimento de suas potencialidades, tais como,
memoria, raciocinio, sentido ético, capacidades fisicas, aptiddo, para comunicar-se etc.

Estes principios norteardo os Pardmetros Curriculares Nacionais brasileiros, dando
0 tom para as diretrizes e as reformas educacionais elaborados na década de 1990.

Outra preocupacdo das agéncias internacionais diz respeito a reducdo dos indices
relativos ao fracasso e a evasdo escolar, uma vez que as primeiras séries do ensino
fundamental sdo as que retém a maior parte dos alunos. O problema educacional brasileiro
ndo seria tanto em termos de quantidade de vagas, mas de sua distribuicdo (de fluxo
escolar). “A repeténcia sucessiva passa a ser apontada como um desperdicio significativo
de recursos publicos” (OLIVEIRA, 2000, p. 159), e para uma melhor gestdo dos recursos
(financiamentos) em educacdo sdo propostas politicas que integram: orcamento, avaliacao
e gestdo escolar. Em consequéncia, ha uma descentralizacdo da educacao, eximindo o
Estado de sua responsabilidade de mantenedor financeiro das escolas. Os municipios
assumem 0s custos, cabendo ao Estado apenas uma complementacdo aqueles que ndo
conseguirem arcar com seus insumos minimos. Justifica-se essa agdo como sendo um
motivo para que a propria comunidade assuma a escola, passando esta a refletir seus
interesses.

Dentro dessa ldgica, explica Oliveira (2000, p. 164), sugere-se a parceria entre
escolas e empresas, como condicdo para a promogdo da qualificacdo profissional para o
mercado de trabalho, prosperidade e competitividade dos mercados. A autora explica que,
no Programa de Formacao de Parcerias empresa-escola: desenvolvimento e cidadania da
Federacdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), o termo “parceria empresa-escola”
ndo remete a possibilidade da primeira suprir, por exemplo, a falta de material da segunda,
mas configura-se como “apoio moral”, em que 0S empresarios interagem com 0S
estabelecimentos de ensino a partir da intervencdo na sua gestdo, introduzindo a logica
empresarial no interior da escola como uma espécie de referéncia sobre gestao e eficiéncia
para a resolucdo de seus problemas. Nao é sem motivo, que a avaliagdo nacional surge
como necessidade para se “desnudar a realidade intrinseca da escola” e averiguar se nestes
estabelecimentos vém se realizando um “bom” trabalho e se os professores séo
“dedicados”. E a ideia da educagdo como mercadoria, visto que o repasse de recurso é feito
mediante custo-aluno (alunos aprovados). O aluno, enquanto mercadoria, passa pelo
processo de “controle de qualidade”, antes que a escola o entregue a sociedade (ao
mercado de trabalho), e a produgdo da mercadoria, nas quais 0s professores sao
responsaveis, é ser supervisionado. Desta forma, cabe a escola, além da preparacdo dos
jovens para um bom desempenho no mercado de trabalho, manté-los fora da cultura
marginalizada da pobreza, pois,
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mesmo que ndo existam empregos suficientes no mercado formal de
trabalho para absorver todos os alunos que concluem o curso bésico, essa
educacdo, quando organizada para produzir jovens confiantes e bem-
sucedidos, pode contribuir para aumentar a produtividade em atividades
autébnomas informais. Mais educacdo aumenta a eficiéncia produtiva dos
pequenos empresarios (OLIVEIRA, 2000, p. 119).

Ao mesmo tempo em que se toma a educagdo como condigdo para a prepara¢ao dos
jovens — leia-se, da médo-de-obra para o mercado de trabalho —, destaca-se a incapacidade
do mercado em absorver toda forca de trabalho disponivel. A crenca na Educacéo Bésica —
ler, escrever e contar — e sua capacidade em produzir jovens confiantes, seriam a premissa,
por si s0, suficiente para estes jovens se tornarem pequenos empresarios promissores.

No relatorio, Delors (2006, p. 66), ao analisar as transformacfes tecnoldgicas que
vem ocorrendo no mundo, recomenda “que todas as potencialidades contidas nas novas
tecnologias da informacgdo e da comunicacdo sejam postas a servico da educacdo e da
formagdo”. E a ideia de que a tecnologia romperia as barreiras e a distancia em relagfo a
educacédo, uma vez que a educacdo a distancia alcancaria 0 que ainda ndo se consegue e,
também, diminuiria consideravelmente os custos relativos a construcdo e manutencédo de
uma estrutura concreta (espaco escola), com professores e seus encargos trabalhistas, etc..

O funcionamento eficiente deste sistema educacional, como previsto e
recomendado por Friedman, estd subordinado a criacdo de uma estrutura juridica legal
capaz de consolida-lo. Ndo sem motivo, assiste-se, ao longo de toda a década de 1990, uma
série de iniciativas e intervencdes estatais, em termos de leis, voltadas para a reforma e
remodelacdo do sistema educacional brasileiro. Inclusive a alteracdo de disposi¢cdes da
Constituicdo Federal.

Algumas das elaboracdes e alteracfes juridicas para a adaptacdo e a reforma da
Educacéo brasileira a nova légica econémica mundial

Em termos de medidas tomadas pelo Estado brasileiro para imprimir o rumo de tais
principios no ambito educacional, verificar-se-4 uma série de iniciativas no ambito
juridico® voltadas para a implantacdo de uma politica de compresséo de gastos ptblicos, da
redefinicdo do lugar da Unido na organizacdo nacional e da transferéncia de suas
responsabilidades, em termos de financiamento e manutencdo do ensino, para Estados,
Municipios, iniciativas privadas e associacdes filantropicas. A Unido cabera as atribuicdes
de “controle, avaliagdo, direcdo e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de caréater
subsidiario e complementar” (SAVIANI, 2002, p. 82).

Tais pontos podem ser ilustrados por meio de documentos oficiais, como: a Lei
9.131, de 24.11.1995; o Decreto 2.306, de 19.08.1997; a Emenda Constitucional n. 14, de
12 de setembro de 1996 e o Plano Nacional de Educagdo (1997).

A Lei 9.131, de 24.11.1995, altera as atribuigfes da Unido e, em especial, do
Conselho Nacional de Educagdo. De orgdo responsavel pela coordenagdo da politica
nacional, principio contido na LDB anterior, cabera a Unido “formular e avaliar a politica
nacional de educacéo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que
o regem”. Esta lei, também: a) extingue o conselho Federal de Educacéo, instituindo em
seu lugar o Conselho Nacional de Educacdo, composto por duas camaras, Educacédo Basica
e Educacdo Superior, com atribui¢cbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
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MEC; b) cria dispositivo para a instituicdo de exames nacionais para 0S cursos de ensino
superior, difundidos pela imprensa pelo nome de provdes (SAVIANI, p. 8).

Esperando encontrar certo equilibrio no desempenho das instituices, de modo a
constituir um argumento para se demonstrar a conveniéncia da reducgdo de investimentos
na manutencdo de uma rede publica de ensino superior, a divulgacdo dos primeiros
resultados dos exames nacionais, como atesta Saviani (2002), evidenciou, entretanto, o
baixo nivel, em média, dos cursos de instituicbes privadas comparativamente ao das
instituicdes publicas de ensino superior, 0 que fez com que o MEC abrisse uma linha de
crédito de 300 milhdes de reais para financiar programas de melhoria da qualidade dos
cursos das escolas particulares. Esta acdo permite ao Estado brasileiro demonstrar que €
capaz de realizar com éxito uma licdo essencial recomendada pela cartilha neoliberal das
agéncias internacionais: a minimizacao de sua participacdo em politicas sociais, evitando a
criagdo de monopolios neste setor, e a complementacdo da acdo do mercado, onde este ndo
é capaz de funcionar de forma eficiente. Assim, premia as institui¢des particulares
deficitarias com financiamentos para a melhoria de seus programas, deixando de investir
na educacdo publica superior.

A subordinacdo da atual politica educacional ao clima aferido pela “referéncia ao
mercado, entendido como campo proprio para a inciativa privada que busca [...] o lucro”
(SAVIANI, 2002, p. 13) é também observado no Decreto 2.306, de 19.08.1997, que torna
explicito a admissdo das instituicGes educacionais com fins lucrativos, evidenciando os
critérios para o tratamento a ser dado as institui¢fes privadas de ensino.

Neste decreto observa-se, também, a introdugdo da distin¢do entre “universidades”
e “centros universitarios”, na qual se exime, da segunda, a funcdo de desenvolvimento de
pesquisa, tornando-a uma “universidade de segunda classe”. Esta alternativa é buscada
pelo Governo para “viabilizar a expansdo e, por consequéncia, a democratizacdo da
universidade a baixo custo, em contraposicdo a um pequeno numero de centros de
exceléncia, isto ¢, ‘universidades de pesquisa’, que concentrariam 0 Qrosso dos
investimentos publicos, acentuando seu carater elitista” (SAVIANI, 2002, p. 14).

A ampliacdo da oferta a partir do aumento de 200% das vagas publicas e a
universalizacdo deste nivel de ensino num prazo de dez anos € retomada na proposta
apresentada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacdo (1997), sem que, no entanto,
seja previsto nenhum investimento para se atingir esta meta. A resposta para esta questao,
como demonstra Saviani (2002, p. 83), parece estar no seguinte paragrafo:

A expansdo dependera, portanto, de uma racionalizagdo no uso dos
recursos que diminua o gasto aluno nos estabelecimentos publicos, da
criacdo de estabelecimentos voltados mais para 0 ensino que para a
pesquisa, da ampliacdo do ensino pds-médio e do estabelecimento de
parcerias entre a Unido, o Estado e instituicbes comunitarias para
ampliar, substancialmente, as vagas existentes.

A orientagdo de ampliar a oferta de ensino, disseminando centros universitarios
como, escolas superiores dedicadas apenas ao ensino, sem pesquisa institucionalizada, e o0s
cursos pos-secundarios, de formagéo superior de menor duracéo, também estd expressa na
meta 12 da Proposta feita pelo MEC para o Plano Nacional de Educacgdo, que prevé o
estabelecimento de um amplo sistema de educacdo a distancia utilizando-o, inclusive, para
ampliar o ensino semipresencial.

O ensino fundamental é outra frente de atuacdo do governo federal na formulacéo e
implementacdo da nova politica educacional. Em 12 de setembro de 1996 é aprovada a
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Emenda Constitucional n. 14, que modifica a Constituicdo Federal e da outra redacdo ao
Art. 60, do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias. Por meio desta, insere-se a
“interven¢ao da Unido nos Estados em caso de ndo aplicacdo, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, do percentual minimo da ‘receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias’”, acrescentando-se modificacdes
no sentido de adequar a norma constitucional a orientacdo da politica educacional
traduzida, também, na LDB. Por meio do Art. 60 altera-se o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, passando a contribuicdo dos Estados, distrito Federal e
Municipios de 50 para 60% dos recursos relativos a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e a redugdo da contribuicdo da Unido de 50 para 30%. Institui o “Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do ensino Fundamental e a Valorizagdo do Magistério”
(SAVIANI, 2002, p. 35).

Como explica Saviani (2002, p. 35), o sentido basico da emenda foi o de redefinir o
papel do MEC, “que ocupava uma posi¢do lateral na questdo relativa ao ensino
fundamental de modo a colocé-lo no centro da formulacdo, implementacdo, avaliacdo e
controle das politicas voltadas para esse nivel de ensino”. Para tanto, alterou-se a
Constituicdo no que previa a descentralizacdo politica da educacdo, de modo a conferir
legalidade e assegurar a centralizacdo do MEC, a fim de continuar controlando a politica
educacional relativa ao ensino fundamental e prorrogar ou substituir o Fundo por outro
mecanismo considerado conveniente, mesmo apds ter passados dez anos de sua vigéncia.
Com base na modificacdo do Art. 60, o MEC assume o controle da politica nacional do
ensino obrigatorio, sem, no entanto, necessitar arcar com a primazia de sua manutencao.
Para isso, ampliou a cota dos Estados, distrito Federal e Municipios (de 50 para 60%) e
reduziu a sua parcela (de 50 para 30%) no financiamento do ensino fundamental de forma
compulsoria, de modo que, caso os Estados e Municipios ndo operassem de acordo com o
mecanismo previsto, perderiam os 15% dos recursos das respectivas arrecadacdes que,
constitucionalmente, devem destinar a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Em
consonancia com estes dispositivos, a Emenda Constitucional afirma que 0s recursos
constitutivos do fundo serdo distribuidos “entre os Estados e os Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental” ¢
que a Unido complementara os recursos quando “em cada Estado e no Distrito Federal, seu
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente” e em um prazo de cinco
anos, a Unido, os Estados o distrito Federal ¢ os Municipios “ajustardo sua participagdo no
Fundo, ‘de forma a garantir um valor por aluno, correspondente a um padrdo minimo de
qualidade de ensino, definido nacionalmente” (SAVIANI, 2002, p. 37).

Sobre a politica educacional decorrente das medidas previstas pela Emenda
Constitucional n. 14, regulamentada um dia apds a publicacdo da nova LDB, por meio da
Lei 9.424 de 1996, Saviani (2002, p. 39) observa que, se ela representou uma iniciativa
meritéria de melhor distribuicdo de recursos, limitou-se, porém, a “regular a aplicacdo de
recursos ja vinculados, ndo prevendo novas fontes de recurso e, além disso, reduzindo a
participacdo financeira da Unido”. Como resultado,

0 custo minimo por aluno foi fixado em [..] uma cifra irriséria
comparada com os valores praticados por paises que logram generalizar o
acesso e a permanéncia no ensino fundamental. Trata-se, assim, de um
patamar que consagra 0 estado de miséria da educacdo nacional,
evidenciando a precéria vontade politica do atual governo no
enfrentamento desta questdo (SAVIANI, 2002, p. 39).
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No que concerne ao Plano Nacional de Educacdo proposto pelo MEC, o item
relativo ao “Financiamento e Gestdo”, € previsto a “eleva¢ao, na década, através de esfor¢o
conjunto da Unido, dos Estados e dos Municipios e de parcerias com o setor privado, do
percentual do PIB aplicado em educacdo para atingir o minimo de 6% (SAVIANI, 2002,
P. 84). Mudanca esta, como revela Saviani (2002), excessivamente timida em face das
caréncias reconhecidas na propria proposta, uma vez que o patamar apresentado registraria
no momento a utilizacdo de 4,6% do PIB, representando este acréscimo um aumento
médio de 0,14% por ano, que se diluiria gradativamente ao longo dos dez anos de vigéncia
da proposta do PNE, sem nenhum impacto efetivo sobre o estado da educacéo nacional.

Também, cabe ressaltar que, a meta de n. 19, proposta como primeira versdo do
Plano, recomendava que se estimulasse “a participagdo da comunidade na manutengdo
fisica e na melhoria do funcionamento das escolas, incentivando o trabalho voluntario”
(SAVIANI, 2002, p. 82).

Outro grau de descompromisso da Unido, apontado por Saviani (2002, p. 85), €
verificado na diferenca relativa ao nimero de metas indicadas no Plano, que dependeria do
esforco conjunto dos Estados e Municipios com a Unido e o0s que indicariam aquelas que
caberiam prioritariamente a Unido. A proposta do Plano enunciaria 167 metas das quais 59
seriam de responsabilidade dos Estados e Municipios em colaboracdo com a Unido,
enquanto apenas 16 caberiam exclusivamente a Unido. Numa analise de cunho qualitativo,
0 autor observa que, as metas admitidas pela Unido no PNE se restringiriam, via de regra,
em atividades voltadas para a elaboracdo de documentos, a definicdo de diretrizes, o
estabelecimento de normas e a organizacao de sistema de informacdes, fugindo a esta regra
apenas a meta relativa a Educacéo Profissional, que se refere a multiplicacdo dos CEFETS.
N&o se trataria, neste caso, de “qualquer investimento novo, mas da transformagdo das
Escolas Técnicas Federais”. No que diz respeito ao Ensino Superior, area de
responsabilidade prioritaria da Unido, Saviani (2002) destaca que nenhuma das metas foi
assinalada como: “exige colaboracao da Unido” ou “depende da iniciativa da Unido”.

A repercussdo causada por este documento, fez com que dezembro de 1997
surgisse, sob a forma de versdo preliminar para discussdo interna, outro documento do
MEC sobre o Plano Nacional de Educacdo. Em seu texto, ja ndo aparecem as
consideracOes preliminares sobre metas propostas, mas seu enunciado. Em comparacéo ao
documento anterior, Saviani (2002) explica que se verificam algumas alteracdes da redacéo
e 0 aumento de metas, (de 167 para 245). A versdo que serd encaminhada ao Congresso
Nacional, em fevereiro de 1998, contera 248 metas, sendo 33 relativas a cooperacdo e
responsabilidade da Unido e 88 baseada no esforco conjunto dos Estados e Municipios
com a Unido. Este aumento, explica o autor, deveu-se a um maior detalhamento das metas,
embora se tenha mantido a orientagcdo geral presidida pelo documento anterior. Dentre as
metas acrescentadas, estd a de niumero 3, referente ao ensino superior, que prevé a esfera
Federal assegurar a criacdo de um Fundo de Manutencdo do Ensino superior, destinados a
manutencdo e expansao da rede de instituicGes federais. No entanto, ndo se especifica de
onde viriam 0s recursos que comporiam este fundo.

Outra mudanca referente ao ensino superior na passagem da primeira para a Gltima
versdo do Plano do MEC, apontada por Saviani (2002), ¢ a alteracdo da legenda. Substitui-
se, na versdo oficial, a legenda cujas metas caberiam “prioritariamente a Unido” por
“metas que exigem a colaboragdo da Unido com outros setores governamentais € nao
governamentais”, de modo a assegurar a politica da contencdo financeira, uma vez que o
que se exige da Unido é a colaboracdo com outros setores governamentais e néo-
governamentais, e ndo a sua responsabilidade prioritaria na viabilizacdo das metas que séo
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de sua responsabilidade. Na verdade, “o plano assume o significado estrito de forma de
aplicag¢do de determinado montante de recursos financeiros” (SAVIANI, 2002, p. 76).

Conclusao

Os documentos e andlises apresentados ao longo do texto revelam os meios pelos
quais a Teoria de Estado Neoliberal influiu sobre as politicas sociais, em especial, a
educacdo. Os pressupostos desta abordagem teorica adentraram o cenario brasileiro a partir
do governo de Fernando Collor de Melo, sendo reforcadas pelos governos seguintes de
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, quando, em nome da
“globalizacdo” e da ‘“modernizacdo”, 0 Brasil abre o mercado nacional ao capital
financeiro estrangeiro, passando a ser tutelado pelas agéncias internacionais multilaterais,
que subordinam os financiamentos aos paises em desenvolvimento a adequagdo de suas
politicas econémicas e sociais aos principios neoliberais. Ndo por acaso, esta década se
caracteriza por inumeras reformas do Estado brasileiro e de suas instituicGes, voltadas a
criacdo de um sistema juridico de modo a conferir legalidade a tais pressupostos e dar
encaminhamentos a implantacdo e a consolidacdo deste modelo econdmico. Neste periodo,
verificam-se medidas dirigidas para o estimulo a politica de privatizacdo, o
enfraquecimento das centrais sindicais, a precarizagéo e intensificacdo do trabalho, o corte
em gastos com politicas sociais, a descentralizacdo e a reducao da intervencdo do Estado
em areas sociais em fungdo da priorizacao do livre mercado e da empresa privada.

As consequéncias desta diretriz politico-econémica no ambito educacional
incidiram tanto na esfera ideoldgica, com a elaboracdo de documentos norteadores dos
rumos da nova educagdo “globalizada”, como em termos legais, onde foi preciso construir
uma estrutura juridica alterando-se a prépria Constituicdo do pais para imprimir 0s
fundamentos do modelo neoliberal.

No que diz respeito aos discursos tedrico-ideoldgicos propagados pelas agéncias
multinacionais para a adequacéo das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento
a nova ordem mundial, ou melhor, a nova légica de exploracdo capitalista, a Educacdo
Basica (leia-se: ler, escrever e contar) é alcada a condicdo de salvadora da Patria. Vista
como direito universal, Ihe ¢ atribuido o papel de desenvolvimento de melhores condigdes
de vida da populacdo, diminuicdo das desigualdades sociais e promocdo do senso critico
nos individuos para que possam se tornar capazes de atuar na nova sociedade em constante
transformacdo e conhecer seus direitos e deveres. Assegurada a Educacdo Baésica pelo
Estado, ao individuo caberia a “prdpria responsabilidade com relacdo a seu proprio
destino” (FRIEDMAN, 1988, p. 11), isto ¢, 0 investimento em sua educacdo para que
possa aumentar sua capacidade produtividade no mercado de trabalho. Mesmo, sendo o
desenvolvimento do senso critico apontado como importante aspecto da educacdo em tais
documentos, o principio educativo se pautara pelo desenvolvimento de competéncias. N&o
se fala mais no ensino solido de contetdos, mas na promocéao de competéncias necessarias
as demandas do mercado globalizado, que exige capacidades como aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver junto, aprender a ser, regidos segundo o principio do
aprender a aprender ao longo de toda a vida do individuo. Diretrizes que sdo explicadas
em fungdo do conhecimento ndo se constituir em algo acabado em si, mas estar em
constante mudanca, devendo, entdo, ser assimilado por meio de experiéncias provindas do
cotidiano e do trabalho e por contetdos generalistas fornecidos pela escola, capazes de
garantir maior flexibilidade e adaptacdo dos individuos frente ao novo mundo de intensas
transformacdes. E a educagdo do homem integral — viabilizada pela aprendizagem dos
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fundamentos tedricos humanisticos e da ciéncia, que permitem o individuo, enquanto um
ser critico, desvelar e compreender o mundo para além da aparéncia — cedendo lugar ao
pragmatismo da realidade imediata, a educacdo minimizada (ler, escrever e contar), a
formagéo do consumidor e, enfim, ao mascaramento das desigualdades sociais promovidas
pela dindmica do préprio sistema capitalista de acumulacgéo de riqueza.

A logica de mercado adentra a Escola: parceiras que devem ser feitas entre
empresas e escolas de modo a garantir que o aluno (a mercadoria) passe pelo controle de
qualidade exigido pelas necessidades mutantes do mercado de trabalho. Ao professor €
dada a formacdo répida e necessaria para forjar o produto final, a0 mesmo tempo, em que
dispositivos sdo criados para controlar e aferir seu trabalho individual e de toda a
instituicdo escolar. Instala-se o frenesi das avaliacbes. Condiciona-se a eficiéncia do
processo de produgdo da mercadoria (avaliagdo do trabalho do professor) e seu resultado
(avaliacdo do aluno) ao repasse de recursos financeiros por parte do Estado. Ndo deve
haver desperdicio de recursos, por isso ndo se reprova. Dissimula-se o fracasso escolar por
meio da ado¢do de uma nova férmula para o enfrentamento do problema: os ciclos de
aprendizagem.

No ambito das acOes efetivas para a consolidacdo dos ideais neoliberais, reformas
sdo empreendidas a fim de imprimir um novo carater ao Estado. Para evitar o monopélio e
os ideais coletivistas, destruidores do direito politico dos individuos, este se retira cada vez
mais da esfera dos direitos sociais, passando a promover a concorréncia — compreendida
como o Unico meio de utilizacdo das forcas espontaneas da sociedade e garantir a troca
voluntaria — do livre mercado da empresa privada e envidar todos os seus esforcos para a
diminuicdo de gastos desnecessarios. Mesmo que isto signifique por abaixo os direitos
sociais historicamente conquistados.

O Estado brasileiro realiza com éxito a licdo aprendida na cartilha neoliberal: cria
um arcabouco juridico capaz de dar legalidade a destruicdo dos direitos civis e politicos do
cidaddo, garantindo a prevaléncia do livre mercado e da iniciativa privada. Sua primeira
iniciativa € redefinir seu lugar nesta nova organizacdo. Institui-se como o arbitro do jogo.
Centraliza em suas mdos a atribuicdo de formular, implementar, avaliar e controlar as
politicas educacionais nacionais, sem, no entanto, necessitar arcar com a primazia de sua
manutencdo. Em nome da descentralizacdo do poder do Estado, transfere-se o
financiamento dos recursos para a promocdo e manutencdo da instrucdo publica,
ampliando-se a participacdo dos Estados e Municipios e reduzindo-se a participacdo
financeira da Unido. Ao Estado é atribuido a complementacdo aqueles, Estados e
Municipios, que ndo conseguirem arcar com seus insumos minimos. Acao esta, que serve
de justificativa para a assuncdo da escola pela prépria comunidade, que passa a refletir seus
interesses. A comunidade é chamada a participar e contribuir com a manutencao fisica e a
melhoria do funcionamento das escolas. Insere-se a cultura do voluntariado e se precariza,
ainda mais, o trabalho e a profissdo docente, que se veem diante do paradoxo constituido
por uma formacdo baseada em cursos aligeirados e no esvaziamento de conteddos
necessarios a sua pratica e na condigdo que lhe é atribuida de fomentador do espirito critico
dos alunos. Se qualquer individuo sem formacao especifica € capaz de fazer o trabalho
docente, ndo h4, também, a necessidade de investimentos em uma solida formacéo
académica. Em consequéncia, a criagdo de centros académicos, influenciado pela
epistemologia pratica, e cursos a distancia sdo priorizados como forma de garantir a
universalizacdo da educacgéo superior a baixo custo, uma vez que ndo precisam investir em
pesquisas, e a utilizacdo de tecnologia, além de romper com a barreira da distancia
enfrentada pela educacgdo, diminui consideravelmente os gastos com manutencéo de espaco
fisico, salarios dos professores, encargos trabalhistas etc..
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Na matriz econdmica, politica, tedrica e ideoldgica do Estado neoliberal, prevalece,
sempre, a politica da contengdo financeira e a equacdo entre qualidade e investimento,
prevista pelo préprio Friedman (1988), € uma realidade cada vez mais longe. As
contradicbes da dinamica do sistema capitalista e o mito forjado sobre a liberdade
individual e a garantia de direitos politicos erige-se fetichizando as relacdes sociais de
producéo e a mercantilizagdo do processo mundial da economia. Estimula-se a crenga da
eliminacdo do carater elitista de nosso sistema educacional, bem como, na igualdade de
condigBes dos paises em desenvolvimento e dos paises desenvolvidos no jogo do
capitalismo financeiro. Mitos que, talvez, expliquem parte do grande sucesso do
neoliberalismo: em nome das bandeiras universais de liberdade e da individualidade,
fomenta-se a condicdo de alienacdo dos individuos, para que continuem a olhar para
superficialidade da realidade objetiva, sem que sejam capazes de enxergar para além das
aparéncias. Com isto, mantém-se os privilégios da classe dominante e a exploragédo
financeira capitalista dos paises desenvolvidos.
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