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RESUMO

Analise do processo de expansdo do ensino superior publico desencadeado pelas reformas
desse nivel de ensino empreendidas entre as décadas de 1990-2000. Apresenta reflexdes
acerca do processo de expansdo das Universidades Federais, mais especificamente por
meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI e seus impactos nos cursos de formacdo de professores a partir da
analise do projeto pedagdgico das Licenciaturas Interdisciplinares (LI’s), implantadas em
2010, no bojo do processo de reestruturacdo da UFMA. Discute-se como a formacao de
professores tem sido contemplada nos projetos pedagdgicos dos cursos de licenciatura a
partir das orientagcdes e diretrizes curriculares nacionais para a formacéo de professores,
baseada nos principios da flexibilidade e do desenvolvimento de competéncias e como esse
processo, aliado a expansdo precarizada das Universidades Federais, tem contribuido para
0 esvaziamento da formacéo docente.
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Interdisciplinares.

THE UNDERGRADUATE INTERDISCIPLINARY AND THE PROCESS OF
EXPANSION OF IFES: IMPLICATIONS FOR TEACHER TRAINING

ABSTRACT

Analysis of expansion of public higher education reform process launched by this level of
education undertaken between the decades 1990-2000. Present reflections on the process of
expansion of Federal Universities, more specifically through the Program of Support for
the Restructuring and Expansion of Federal Universities - REUNI and their impact on
teacher training courses from the teaching project analysis of Interdisciplinary
Undergraduate (LI's), established in 2010, in the midst of the UFMA restructuring process.
It discusses how teacher education has been contemplated in the pedagogical projects of
undergraduate courses from the guidelines and national curriculum guidelines for teacher
training, based on the principles of flexibility and skills development and how this process,
together with expansion precarious of Federal Universities, has contributed to the emptying
of teacher education.

Keywords: Teacher education; Higher education; REUNI; Interdisciplinary Undergraduate.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 65, p. 141-159, out2015 — ISSN: 1676-2584 141



Revista HISTEDBR On-line Artigo

INTRODUCAO

A atual conjuntura de expansédo de vagas no ensino superior e aumento da demanda
por educacao basica em todos os niveis coloca a formacéo de professores na encruzilhada
desse processo, que se reflete por meio de ages desencadeadas pelo governo. Com a
implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, que alavancou o processo de expansdo do ensino
superior publico®, com poucos recursos, e pela utilizagdo maxima da capacidade de
operacdo das IFES, a abertura de novos cursos e ampliacdo de vagas em cursos de
licenciatura nas universidades federais foi significativa, sobretudo em cursos noturnos e
com formatos ditos “inovadores”, com carater mais flexivel e articulado as metas do
Programa.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) aderiu ao REUNI em 2007, com um
plano de reestruturacdo aprovado pela Resolucdo no. 104/CONSUN, de 30/11/2007, que
previa a expansdo de vagas na graduacdo, ampliacdo do numero de professores e
funcionarios técnico-administrativos e fomento a interiorizacdo com a abertura de novos
campi no interior do estado, cuja maioria oferece exclusivamente cursos de licenciatura.

Diante do exposto, nosso objetivo é analisar o impacto da expansdo do ensino
superior publico sobre a oferta e a qualidade dos cursos de licenciatura, com especial
atencdo ao caso da Universidade Federal do Maranh&o, por meio da implantacdo dos
cursos de Licenciatura Interdisciplinares (LI’s). Chamamos atengdo para o fato da criagdo
das LI’s somente em campi localizados no interior do estado, em condigdes precarias,
adotando uma perspectiva de formacdo assentada na idéia de competéncias e flexibilidade.
Trata-se de um estudo introdutério acerca do processo de expansao e interiorizacdo das
IFES e seus impactos para a formacdo de professores e ainda ndo apresenta resultados
conclusivos.

1. REFORMAS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DA
DECADA DE 1990:

O ensino superior no Brasil, especialmente o universitario, constitui-se a partir das
especificidades historicas que perpassam a formacdo da sociedade brasileira. Deste modo,
historicamente, a universidade no Brasil corresponde as determinacGes que a geraram no
bojo do modo de producdo capitalista, que apontam, em suma, para a exclusdo histérica da
maioria da populacdo do acesso a esse nivel de ensino. Entretanto, com o objetivo de
escamotear a exclusdo intrinseca ao modo de producdo capitalista e as instituicdes
constituidas no seu bojo, é necessario, do ponto de vista ideoldgico, criar mecanismos de
suposta “inclusdo”, sem comprometer a estrutura do modo de producao vigente. Esta
I6gica adquire expressdo maxima nas décadas de 1990 e nos anos 2000, quando se efetuam
e aprofundam reformas no ambito do Estado brasileiro orientadas pela ldgica neoliberal
com o intuito de superar a crise do modo de producdo capitalista dos anos de 1970-1980,
reduzindo o alcance das politicas sociais, induzindo mecanismos de privatizacao,
racionalizacdo e mercantilizacdo dessas politicas, ao mesmo tempo em que é adotado o
principio da equidade em contraponto a universalidade das politicas publicas, criando uma
falsa impresséo de democratizagdo das oportunidades de acesso.

A materializagdo dos mecanismos de reforma do aparelho de estado, introduzidos a
partir da segunda metade da década de 1990, por agdo do entdo Ministério de
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Administracdo e Reforma do Estado (MARE) terdo efeitos nefastos sobre as politicas
publicas, na medida em que, adotando o receituario neoliberal para os paises da América
Latina consubstanciado no ambito do Consenso de Washington®, propde a plena
reformulacdo da atuacdo e responsabilidade do poder publico e da sociedade civil no
ambito da garantia e efetivacdo de direitos sociais historicamente adquiridos, dentre os
quais, a educacéo.

Neste contexto, a crise da educacdo publica é atribuida a ineficiéncia do setor
estatal em gerir esse bem publico. Tal diagndstico traria como remedio a adogdo de
politicas de privatizacdo, mecanismos de racionalizacao de custos e de eficiéncia na gestdo
— baseadas no modelo empresarial - e de transferéncia de responsabilidades entre os setores
publico e privado, no sentido de melhorar a qualidade dos servigos prestados e a fim de
liberar o fundo publico para sanar o déficit econdmico.

No ambito especifico do ensino superior, as propostas oficiais de reforma apontam
a necessidade de solucdo de uma crise neste nivel de ensino, marcada pela ndo-absor¢édo de
toda a demanda e também pela sua incapacidade de preparar adequadamente profissionais
habilitados para o mercado. Apontam, ainda, como causa da crise da educagédo superior,
conforme Sguissardi (2009),:

(...) seu famigerado elitismo — marca de toda sua historia — e em especial
0 modelo universitario das universidades de pesquisa (modelo
humboldtiano) — adotado desde a reforma universitaria de 1968 -, que
seria excessivamente uniforme, caro e insustentavel no médio prazo pelo
fundo publico (...)

Outras causas apontadas pelo diagndstico neoliberal para a crise do ensino superior
publico, sobretudo o universitario, seriam:

a. A isonomia salarial e carreira Unica dos docentes, inclusive entre ativos e
inativos;

b. O sistema predominante de financiamento baseado em verbas publicas e sua
ma gestao;

c. O excessivo envolvimento do Estado (governo) nas questdes do ensino
superior;

d. A grande dificuldade das IES de se autorreformarem, pois prisioneiras de
tendéncias conservadoras, que as impedem de perceberem 0S novoS
desafios, entre outros a redefinicdio do papel do Estado e as novas
exigéncias do mercado;

e. O crescimento excessivamente lento das vagas em relagdo a demanda;
f. A baixa relagdo docente/aluno e o alto custo/aluno no setor pablico;
g. A faltaem geral de qualidade e equidade (SGUISSARDI, 2009).

Portanto, como forma de superacdo desta “crise”, a reforma do ensino superior
passaria por uma reformulacdo do ethos da universidade a partir da ado¢cdo do modelo
gerencialista, que aloca a educagdo superior, a ciéncia e a tecnologia, assim como outros
setores, como servicos nao exclusivos do Estado®, visando a eficiéncia, a modernizacéo e a
competitividade (SGUISSARDI, 2009). Esta reforma enfatiza as qualidades do mercado e
do setor privado como modelos de exceléncia, eficiéncia e agilidade na prestacdo dos
servicos do Estado (Bresser-Pereira, 1995 apud SGUISSARDI, 2009), reduzindo a
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educacdo da condicdo de direito basico inalienavel do cidaddo para uma mercadoria obtida
no mercado, cuja competitividade regula a qualidade do produto.

A Reforma tem um pressuposto ideoldgico basico: 0 mercado € portador
de racionalidade sociopolitica e agente principal do bem-estar da
Replblica. Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a
salde, a educacdo e a cultura) no setor de servicos definidos pelo
mercado. Dessa maneira, a Reforma encolhe o espaco publico
democrético dos direitos e amplia o espaco privado ndo sé ali onde isso
seria previsivel — nas atividades ligadas a producdo econdémica —, mas
também onde ndo é admissivel — no campo dos direitos sociais
conquistados (CHAUI, 2009, p. 01).

A este diagnéstico de crise do setor educacional e da educacdo superior em
particular correspondem as “recomendacdes” dos organismos financeiros internacionais®,
que, como intelectuais organicos do capital e verdadeiro complexo financeiro e intelectual
(TORRES, 1995) a servico do pensamento neoliberal, oferecem subsidios para as medidas
adotadas pelos Estados na reforma de seus sistemas de ensino. Em relacdo a reforma do
ensino superior, as teses do Banco Mundial’ ocupam lugar de destaque, sendo adotadas
como receituario das reformas deste nivel de ensino que se processaram a partir da década
de 1990 no Brasil. Seus principais pressupostos, expressos em diversos documentos,
podem ser sintetizados em quatro orienta¢des-chave (SGUISSARDI, 2009):

(...) fomentar a maior diferenciagdo das instituicGes, incluindo o
desenvolvimento de instituigdes privadas; proporcionar incentivos para
que as instituicbes diversifiquem suas formas de financiamento, por
exemplo, a participacao dos estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo
entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fungdo do
governo no ensino superior; adotar politicas que destinadas a outorgar
prioridades aos objetivos da qualidade e equidade (Banco Mundial, 1994
apud SGUISSARDI, 2009, p. 61-62, grifos do autor).

Estas posicdes orientaram a a¢do do Ministério da Educacdo (MEC) na concepgdo
da reforma da educacdo superior ao longo da década de 1990, tendo como objetivos, de
acordo com Sguissard (2009), superar: a) a suposta proeminéncia do modelo de
universidade de pesquisa, unificado e rigido, com fomento ainda maior a diferenciacao
institucional e 0 maior incentivo ao desenvolvimento de instituicdes privadas; b) a unidade
do sistema de financiamento do ensino superior publico com verbas federais, com
propostas de programas de diversificacdo de fontes de financiamento e eventual introducéo
do ensino pago nas IES federais; c) a insuficiéncia de recursos, com a liberdade para as
universidades firmarem convénios de pesquisa, prestacdo de servicos, via assessorias e
consultorias, a iniciativa privada; d) o excessivo envolvimento do governo nas questfes
relativas a manutencgéo das IES mediante a adog¢do de um papel de fiscalizacéo e regulacéo
em lugar do de manutencéo; e) a auséncia de qualidade e da equidade, com um eficiente
sistema de avaliacdo com critérios meritocraticos adequados as demandas do mercado; f)
os limites da expansdo, com condic¢des para o desenvolvimento do ensino privado e de
cursos de curta duracao (pds-médios).

No bojo desses pressupostos, foram materializados importantes mecanismos legais
com o intuito de operacionalizar a reforma do ensino superior na década de 1990, com o
objetivo de tornar o ensino superior mais flexivel, acessivel e eficiente, superando o seu
propalado elitismo. Dentre esses mecanismos, podemos citar a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (Lei 9.394/96), no capitulo que trata do ensino superior, com destaque
para diferenciacdo institucional (art. 45); cursos sequenciais por campo de saber (pOs-
médios) (art. 44); avaliacdo da educacdo superior para fins de autorizacdo e
reconhecimento de cursos e credenciamento e recredenciamento de IES (art. 46);
autonomia universitaria (art. 53). No que tange a legislacdo pos-LBD, podemos citar 0s
decretos 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01, dispondo sobre a organizagdo do ensino superior e
avaliacdo de cursos.

Como consequéncias dessas medidas sobre o ensino superior no Brasil, podemos
inferir as seguintes: Reducdo dos gastos publicos na manutencdo do ensino superior nas
IFES em relagdo aos gastos com educagdo publica pelo governo federal de 21,9%, em
1995 para 17,6%, em 1999; Aumento do numero de matriculas no ensino superior de,
aproximadamente, 12%, sendo de 36% nas IES privadas contra 12,4% nas IFES; A
concentracdo do ensino superior em instituicbes ndo-universitarias, com 85,3% do total das
IES em 1999; Privatizacdo do sistema, com a concentracdo das matriculas na rede privada,
em 1998, 67,8% do total das matriculas, enquanto que nas publicas (federais e estaduais),
apenas 32,2% das matriculas e com 86,5% das instituicdes privadas contra 13,5% publicas.

Apesar da expansdo do acesso ao ensino superior, mesmo que pela via da
privatizacdo e reducdo da participacdo do setor publico, considera-se ainda que a cobertura
do ensino superior no Brasil é muito baixa, o que nos leva a concluir que: “(...) a
democratizagdo no ensino superior e garantia de ndo evasédo e concluséo do curso superior
depende de politicas de inclusdo social, de distribuicdo de renda, de erradicacdo da
indigéncia e da pobreza que afetam mais da metade dos brasileiros” (SGUISSARDI,
2009).

Deste modo, podemos afirmar que, durante da década de 1990, a expansdo do
ensino superior se deu, essencialmente, pela expansdo da oferta de vagas no setor privado®
enquanto que as IES publicas sofreram um processo de desmonte pela progressiva
precarizacdo das condicdes de funcionamento das mesmas, consequiéncia da politica
neoliberal implantada durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), pela
falta de investimentos em recursos humanos e materiais que possibilitassem seu
funcionamento nos padrdes de qualidade suficiente, por conta do contingenciamento dos
recursos para sua manutencdo, congelamento de salarios e de vagas para ingresso de
docentes e discentes.

Além disso, as IFES foi imputado o rotulo de “ineficientes” pelo governo e pela
midia, pressionando-as a adotar um modelo de gestdo gerencial, de modo a solucionar as
dificuldades enfrentadas por meio da captacdo de recursos da iniciativa privada, venda de
servigos educacionais e utilizacdo privada das estruturas das IFES para a geracdo de
servigos e produtos para o0 mercado (MANCEBO, 2009). O desdobramento da reforma
educacional da década de 1990 para o ensino superior publico se expressa, segundo
Mancebo (2009), por meio de um paradoxo, em que:

A adocdo da maxima racionalizacdo de recursos para as instituicoes
federais, com o governo informando para as instituigdes que “mantém”
sobre a necessidade de elevar os niveis de “eficiéncia” e de
responsabilidade social” (expansdo da matricula, dos indicadores da
relacdo professor/aluno), mas contendo gastos com 0 consumo,
equipamentos e obras e com a contratacdo de pessoal docente e técnico-
administrativo, conduziu as instituicbes federais a viverem a mais
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dréstica politica de corte e ajuste de sua historia (MANCEBO, 2009, p.
17).

Os dois governos do presidente Lula da Silva (2003-2010) ddo continuidade as
reformas empreendidas pelo seu antecessor, no ambito econémico, mantendo as politicas
de austeridade e controle das finangcas publicas no sentido de garantir a estabilidade
econbmica, e das politicas sociais, por meio de reformas que representam a perda de
direitos conquistados pelos trabalhadores.

No campo da educagdo superior, o Plano de Governo Para a Educacdo do
presidente Lula, em seu 1°. mandato (PGE — Uma escola do tamanho do Brasil), retoma
algumas metas do Plano de Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, como por exemplo, a
ampliacdo de vagas para que se alcance a meta de 30% de matriculas na faixa etaria
correspondente ao ensino superior, €, no médio prazo, garantir 40% das matriculas no setor
publico. Entretanto, a restricdo no ambito do financiamento permanece, haja vista que nao
foram revistos os vetos do PNE 2001-2011 em relag&o ao percentual do PIB investido em
educacéo.

A realizacdo da reforma da educacdo superior através de uma lei especifica foi
empreendida por meio do encaminhamento de um projeto de lei pelo executivo ao
Congresso Nacional, cuja Ultima versdo (PL 7.200/06), a quarta encaminhada a votacéo,
aponta para continuidade das politicas no setor. Além dos projetos de Lei da reforma
universitaria, outros mecanismos legais aprovados no periodo de 2004 a 2005 fornecem
um predmbulo da concepcdo que preside a reforma universitaria proposta pelo governo
federal, tais como a Lei 10.861/2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Superior — SINAES; A Lei 10.973/2004, que trata dos incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo; Lei n.° 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP), no ambito da
administragdo publica; Lei 11.096/05 que institui o Programa Universidade Para Todos —
PROUNI, reduzindo a autonomia universitaria, tornando-a mais produtiva, competitiva e
heterdbnoma, além de fortalecer o setor privado/mercantil, inclusive pela transferéncia de
recursos publicos.

A ndo aprovacdo do PL da reforma universitaria no Congresso Nacional ndo
refreou o pacote de medidas encampadas para promové-la, entdo, pela via de programas do
governo federal. Esse é o caso do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educaco)’, que por
meio de um conjunto de acdes direcionadas a todos os setores da educacdo e em
consonancia com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) trouxe medidas de
extremo impacto sobre a educagdo superior, por meio das quais, 0 governo pretende
aprofundar e consolidar um novo modelo de universidade, eficiente, flexivel e competitiva.
Portanto, “para atender a essa logica, a universidade estruturada no tripé ensino-pesquisa-
extensdo com regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, aléem de ser considerada
cara, torna-se desnecessaria” (ANDES, 2007, p. 21).

Sobre essa tonica, como parte do PDE, o governo federal lanca o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI*, por
meio do decreto no. 6.096 (24/04/07), com o objetivo de “criar condi¢des para a ampliacao
do acesso e permanéncia na educacgdo superior (por meio do), melhor aproveitamento da
estrutura fisica e dos recursos humanos atualmente existentes” (art. 1°). O REUNI
consiste na expansdo do ensino superior publico, com poucos recursos, e pela utilizacdo
méxima da capacidade de operacéo das IFES'. Através do REUNI, o governo “incentiva”
as IFES a firmarem contratos de gestdo, por meio do estabelecimento de termos de
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compromisso, pelos quais recebem verbas publicas pelo cumprimento das metas
assumidas, dentro de prazos estabelecidos e mediante indicadores quantitativos. A
pretensdo do governo € atingir um aumento substancial de ingressantes nas IFES e tem
como metas principais: a elevacdo da taxa de conclusdo dos alunos para 90% e o
aumento da relacdo aluno/professor para 18*.

Dentre as estratégias para o alcance dessas metas, tem-se a reducao da repeténcia e
a substituicdo imediata dos estudantes evadidos, pelo estabelecimento de regras mais
flexiveis de ingresso, avaliagdo e mobilidade estudantil, evitando “vagas ociosas”, o que
implica em adotar regras mais flexiveis para a mobilidade estudantil, via sistemas de
acreditacdo, e admisséo de novos alunos. No que se refere a dotacdo de recursos para a
expansdo das IFES nos moldes das pretensées do MEC (dobrar o quantitativo de vagas na
rede publica federal e, até 2011, matricular 30% dos jovens de 18 a 24 anos na
universidade, conforme prevé o PNE), o REUNI prevé apenas um acréscimo de até 20%
dos recursos para despesas de custeio e pessoal das IFES, condicionado a verba
orcamentaria do MEC, conforme as metas projetadas pelas IFES e de acordo com as metas
globais do REUNI™. Nesse aspecto se percebe uma grande fragilidade do Programa, pois,
além de ndo ampliar de forma significativa os recursos das IFES, em comparacdo com as
metas propostas, condiciona o repasse de recursos as verbas orcamentarias do MEC, o que
ndo sustenta a plena efetivacdo do programa, dada a tendéncia de reducdo anual dos
recursos do Ministério da Educacdo. Neste aspecto, Mancebo e Léda (2009, p. 54)
ponderam:

Havera recurso novo ou apenas uma disputa entre as IFES pelos poucos
recursos existentes? De todo modo, o que se pode prever é que, daqui por
diante, o repasse de recursos estara vinculado a assinatura de um contrato
de metas, a serem atingidas dentro de determinados prazos pelas
instituigBes, o que incluirg, além do aumento de vagas, medidas como
ampliacdo ou abertura de cursos noturnos, redugdo do custo por aluno,
flexibilizacdo de curriculos, criacdo de arquiteturas curriculares e agdes
de combate a evasao, dentre outros mecanismos que levem a expansdo do
sistema de educacdo superior.

Com isso, podemos inferir que o0 REUNI induz principios de racionalizacdo de
recursos, pela adocdo de uma légica de custo-beneficio, que atinge desde a gestdo dos
recursos até a organizacdo académica das IFES, incidindo sobre a estrutura dos cursos de
graduacdo, de modo a flexibilizar os curriculos, possibilitando diversas modalidades de
aproveitamento de estudos, introdugdo do ensino a distancia e regras mais flexiveis para
ingresso de novos alunos, de modo a preencher vagas ociosas e evitar a evasdo. Outra
tendéncia € a focalizacdo do trabalho docente sobre a atividade do ensino, reduzindo a
disponibilidade dos professores para o desenvolvimento de pesquisa, extensdo e fungdes
administrativas.

Pelo exposto, em linhas gerais, a adesdo das IFES ao REUNI, acarreta como
conseqiiéncias: a) aumento substancial do nimero de alunos por sala de aula, sem que haja
garantia de estrutura fisica, pessoal, recursos materiais suficientes para atender com
qualidade essa demanda; b) mudancas profundas na organizacao dos cursos de graduacéo,
de modo a adotarem critérios de organizacdo mais flexiveis em prejuizo da qualidade do
ensino; c) intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente, pelo aumento da relagdo
aluno/professor e a restricdo das atividades docentes ao ensino.
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2. POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES EM NIVEL SUPERIOR
NO BRASIL

A década de 1990 € um marco fundamental na elaboracédo de reformas educacionais
no Brasil, com fito de adequar a educacdo as novas demandas do mundo globalizado,
marcado pelas mudancas no padrdo de sociabilidade capitalista que emerge no final do
século XX. Nestas, prevalece os conceitos de produtividade, eficacia e exceléncia, ao lado
de politicas de avaliacdo como mecanismo de controle e instrumentalizacao das reformas.

Neste contexto, depreende-se um conjunto de politicas curriculares concebido com
0 proposito de favorecer a adequacdo dos processos de formacdo em nivel superior as
demandas do processo de acumulagdo e do mundo do trabalho, buscando adequar o
curriculo dos cursos ao novo contexto econémico e social, quanto a necessidade de revisdo
dos processos de formacédo profissional, onde alguns aspectos passam a ser valorizados:
saberes tacitos (apreendidos através da experiéncia subjetiva, sendo muito dificil sua
transmissdo através da linguagem explicita e formalizada), conhecimentos que se
apresentam ligados a vivéncia concreta, que muitas vezes nao sdo adquiridos nos processos
de formacdo institucionalizados (escola, universidade), relacionados a aspectos de
personalidade e atributos do trabalhador, com os quais se relacionam a capacidade de
abstracdo, de comunicacdo, de lideranca, trabalho em equipe e outros (CAMARGO, 2009).

Deste modo, a qualificacdo se da por meio do desenvolvimento de competéncias,
sendo priorizada a dimensdo da experiéncia, contribuindo para a redefinicdo dos
contetdos de ensino, entendendo que é necessario atribuir sentido pratico aos saberes
escolares. A materializacdo desses principios no ambito das politicas curriculares se da por
meio da revisdo dos perfis profissionais, a reducdo do tempo de formacdo (ja que o0s
saberes tacitos sdo aprendidos na pratica) e a ampliacdo dos componentes curriculares, de
modo a incorporarem a dimensao pratica dos processos de formacdo (CAMARGO, 2009).

A tese da flexibilizacao curricular surge justamente para adequar os mecanismos de
formacéo profissional ao novo contexto do processo de producgéo, inserindo-se no conjunto
de politicas curriculares voltadas para a implementacdo de um novo modelo de formacao
em nivel superior. Paralelamente, ganhou forg¢a o uso da nogdo de “competéncia”, que tem
por base a ideia de que ndo é suficiente a um profissional ter conhecimentos sobre seu
trabalho; ele necessita mobilizar conhecimentos, transforma-los em acdo. Assim como, em
substituicdo a nocdo de curriculo minimo, surgiu a de diretrizes curriculares, por meio de
um conjunto de documentos de responsabilidade do MEC (Ministério da Educacdo) e no
CNE (Conselho Nacional de Educacdo), com vistas a superacdo da alegada rigidez dos
curriculos minimos e para assegurar a flexibilidade e a qualidade da formacao.

Entretanto, cabe percebermos as articulagdes entre as reformas curriculares dos
cursos de formacéo de professores e 0s interesses e demandas do contexto atual, permeado
pelo neoliberalismo. As reformas atuais nos curriculos dos cursos de formagdo de
professores, instituidas em atendimento a legislacédo oficial, nos remete as orientacdes dos
organismos internacionais para a América Latina, que influenciaram o conteudo dessas
reformas*®. Dentre os pressupostos da visdo difundida nestes documentos acerca da
formacéo e atuacgéo dos profissionais da educacédo, Sanfelice (2010) destaca a afirmacdo de
que os docentes devem ser flexiveis e aprender a adaptarem-se as mudancas permanentes
no curriculo e nos métodos e a apologia a formacéo préatica do docente:

Como a atual formacgéo do docente ndo o prepara para tanto, nem para
acompanhar a evolugcdo permanente do conhecimento, faz-se necessaria a
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formacgdo continuada para que ele tenha autonomia e seja responsavel
pelo seu trabalho. Também néo lhe pode faltar a criatividade, para que se
constitua em um guia do aluno que constrdi o seu proprio conhecimento.
E necessario que saiba trabalhar em equipe e que sua formagcao tenha sido
pratica. Também nas politicas educativas gerais, o Brasil reflete aquilo
qgue as Agéncias tornaram orientacbes hegemonicas: descentralizacéo,
autonomia da escola, curriculo baseado em competéncias, sistemas
centrais de avaliagdo de resultados e a profissionalizacio dos docentes. E
possivel observar que se disseminou uma critica generalizada a formacéo
docente que vinha sendo praticada. A proposta agora, de uma formagéo
docente permanente, responsabilizando 0 mesmo por obté-la
(SANFELICE, 2010, p. 34).

A Lei 9.394/96 determina, no inciso Il do Art. 53, que dispde sobre a autonomia
universitaria, que cabe as Universidades: “fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes”. E necesséario, contudo, que se observe que a
Lei 9.131/95, define que cabe a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo — “deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, para os cursos de graduacdo”, em um flagrante ataque a
autonomia pedagdgica da universidade.

Assim, o CNE passou a adotar procedimentos e diretrizes para as duas vertentes de
profissionais formados em nivel superior: o licenciado e o bacharel. No que se refere a
Licenciatura foram definidas as seguintes diretrizes:

e Resolucdo CNE/CP 01, de 30 de setembro de 1999, baseada nos pareceres CNE/CP
09 e 27/2001: a preparacdo de professores para a Educacdo Basica deve ser
realizada como um processo autbnomo, em curso de licenciatura plena, numa
estrutura com identidade propria.

e Resolucdo CNE/CP 01, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo de professores da Educacdo Basica:
determina que a preparacdo do Professor da Educacdo Basica, em nivel superior,
deve dar-se através do Curso de Licenciatura, de graduacdo plena;

e Resolucdo CNE/CP 02, de 19 de fevereiro de 2002: define a duragdo dos cursos de
licenciatura, que devera ser integralizada em, no minimo 03 (trés) anos letivos e
ocorrer através do desenvolvimento de uma carga horaria minima de 2.800 horas,
organizadas da seguinte forma: | - 400 (quatrocentas) horas de pratica como
componente curricular, vivenciadas ao longo do curso; Il - 400 (quatrocentas) horas
de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso;
Il - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteddos curriculares de
natureza cientifico-cultural; IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de
atividades académico-cientifico-culturais, que passa a destinar mais de um terco da
carga-horéria a atividades de natureza “pratica” nos cursos de licenciatura.

Na esteira das orientag0es dos organismos internacionais, no sentido de conferir a
flexibilizac&o curricular e a definigéo de itinerarios formativos diversos em contraposicao a
nogdo de curriculo minino, outros mecanismos legais se destacam na definigdo da politica
curricular para os cursos de graduacio. E o caso do Parecer CNE/CES no. 776/97 que trata
das OrientagOes para as diretrizes curriculares para os cursos de graduacdo, que defende o
enxugamento dos cursos, sem descuidar de uma solida formacéao geral ao lado da formacéo
diferenciada; valorizacdo das atividades de extensdo e pesquisa, que passam a valer
créditos para os discentes nelas envolvidos; valorizagdo, no interior do curriculo, de
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atividades de extensdo, monitoria, iniciacdo cientifica e outras, até entdo consideradas
extracurriculares; revisao da fixacdo de curriculos minimos, alegando a rigidez excessiva e
prolongamento desnecessario de sua duracao.

De acordo com Camargo (2009), a flexibiliza¢do curricular introduzida nos cursos
de graduacdo, promoveu, além do enxugamento do curriculo dos cursos, com a reducao da
carga-horéria, o aproveitamento de atividades diversas desenvolvidas pelos alunos, como
monitoria, participacdo em projetos de ensino, pesquisa e extensdo, estagios, cursos de
curta duragdo relacionados a areas de interesse do aluno, seminarios, palestras ou
laboratdrios/oficinas, promovendo uma diversificacdo no itinerario formativo dos cursos
que se reflete no perfil de saida do aluno.

No entanto, apesar das criticas, essa perspectiva tem assumido posi¢cdo hegemonica
nos discursos e nos processos de formacdo docente. Acentuado pelo carater de
obrigatoriedade em atender as diretrizes curriculares, muitos cursos de licenciatura tiveram
seus projetos reformulados e outros foram elaborados a partir dessa perspectiva, como é o
caso das Licenciaturas Interdisciplinares implementadas pela Universidade Federal do
Maranhéo.

3. AS LICENCIATURAS INTERDISCIPLINARES E A EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR NA UFMA: FACES DA PRECARIZACAO DA FORMACAO
DE PROFESSORES

A Universidade Federal do Maranh&o aderiu ao REUNI em 2007, com um plano de
reestruturacdo aprovado pela Resolucdo no. 104/CONSUN, de 30/11/2007 que prevé um
aporte de recursos na ordem de 121 milhdes até 2012, sendo R$ 44,7 milhdes investidos
em obras de infra-estrutura e R$ 76,5 milhGes para custeio de bolsas e contratacdo de
novos funcionarios. Dentre as metas pactuadas, podemos destacar a ampliacdo das vagas
de ingresso por meio da criacdo de 1.580 novas vagas nos cursos de graduacdo, 1.100
vagas para novos cursos e 480 para cursos existentes, sendo1050 vagas noturnas e 530
diurnas, contratacdo de 328 novos professores, 182 servidores técnico-administrativos,
elevacdo progressiva, até o final do Programa, da relacdo professor/aluno (RAP) em 1:18,
reducdo das taxas de evasdo e alcance da meta de conclusdo de 90% nos cursos de
graduacdo, ocupacdo das vagas ociosas, pelo estabelecimento de regras mais flexiveis de
ingresso, avaliacdo e mobilidade estudantil.

Dentre as diversas estratégias elaboradas para o alcance das metas, destacamos: 1.
Reestruturagcdo da arquitetura curricular da UFMA, com a implantacdo de novas
modalidades de cursos de graduacdo e o novo sistema de acreditacdo (baseados nas
Diretrizes e Dimensbes do Programa REUNI); 2. Criar e reestruturar 0s Projetos
Pedagogicos dos cursos novos e dos ja existentes.

Os projetos dos cursos de Licenciaturas Interdisciplinares foram elaborados de
forma a atender as metas pactuadas com o REUNI, sobretudo no que diz respeito a
flexibilizacdo curricular, a formulacdo de projetos de cursos inovadores, a ampliacdo de
vagas noturnas e o processo de interiorizacdo da UFMA, pois 0os mesmos foram
implantados exclusivamente em novos campi abertos no interior do estado, com a maioria
dos cursos funcionando no noturno, tendo como justificativa “ a economia de recursos
humanos, de sorte a podermos equipar todos os campi com cursos formando docentes em
todas as areas requeridas pelo ensino na Educagdo Basica” ((Projeto Pedagogico. Curso
de Licenciatura Interdisciplinar por competéncias — Ciéncias Humanas — UFMA).
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As Licenciaturas Interdisciplinares foram concebidas originalmente®® com o
objetivo de formar docentes para o Ensino Fundamental, preferencialmente nas séries
finais, nas areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Filosofia, Ciéncias da Natureza e
Linguagens e Cddigos, em cursos com duracdo de trés anos (um ciclo de formacao trienal
de la. Licenciatura com diplomacéo plena e 1°. Ciclo de 22 licenciatura) com uma carga-
horéria total de 2.880 horas. A entrada é anual com a oferta de 60 vagas por curso, por
meio do Sistema Sisu. Os cursos, com este formato, foram implantados desde 2010 nos
campi de Bacabal, Cod6, Imperatriz, Grajad, Pinheiro e Sdo Bernardo.

QUADRO 1 - Oferta de vagas em cursos de Licenciatura Interdisciplinar - UFMA (2010)

CAMPUS CURSOS VAGAS ANUAIS TURNO
BACABAL LCH/LCN 120 NOTURNO
CODO LCH/LCN 120 NOTURNO
GRAJAU LCH/LCN 120 NOTURNO
SAO BERNARDO LCH/LCN/LLC 180 VESPERTINO/

NOTURNO
PINHEIRO LCH/LCN 120 NOTURNO
IMPERATRIZ LCH/LCN 120 NOTURNO
TOTAL DE VAGAS 780

LCH — Licenciatura em Ciéncias Humanas/ LCN — Licenciatura em Ciéncias Naturais / LLC — Licenciatura
em Liguagens e Codigos

O curriculo se organiza a partir de uma matriz de competéncias desenvolvida por
todos os professores das diferentes areas do conhecimento (Ciéncias Humanas, Ciéncias
Naturais e Linguagens e Codigos). O Curso encontra-se constituido e serd ministrado a
partir de principios e elementos axiais na fundamentacéo teorica e na orientacao pratico-
pedagogica: Competéncia como concepgdo nuclear do Curso, onde os contetdos atuam
como meio e suporte para a constituicdo de competéncias; A coeréncia entre a formacao
oferecida e a pratica esperada; A pesquisa com foco no processo de ensino e
aprendizagem. A carga-horaria foi distribuida de modo a contemplar o disposto na
resolu¢cdo CNE no. 02/2002, conforme quadro a baixo:

QUADRO 2 - Distribui¢do da carga-horaria dos cursos de LI’S

Carga-horaria total 2.880 h
Conteudos teorico-praticos 1.880 h
LEA (laboratdrio de ensino-aprendizagem) 200 h
PECC (Prética de ensino como componente curricular) 200 h
Estagio curricular obrigatério 400 h
Atividades Complementares 200 h

Atendendo ao disposto nas diretrizes curriculares, o curriculos dos cursos se
estruturam a partir da ideia de flexibilizagao curricular, “de forma a desenvolver uma
nova relacdo de aprendizagem, articulada a pesquisa e a extensdo, possibilitando novas
formas da organizacdo dos elementos curriculares, da relacdo pedagogica entre professor e
estudante” (Projeto Pedagogico. Curso de Licenciatura Interdisciplinar por competéncias
— Ciéncias Humanas — UFMA, p. 21).

A partir desta concepcao,

Flexibilidade exige assumir uma concepcdo do processo ensino-
aprendizagem ndo centrada na figura do professor, e sim em uma relacdo
dialdgico-formativa, que reconhece o estudante como construtor ativo de
sua aprendizagem, num crescente de autonomia intelectual. Nessa
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relacdo, a orientacdo académica, curricular e pedagogica assume papel
central, demandando a efetiva atuacdo dos docentes e do Colegiado do
Curso no planejamento continuo da progressdo e da regulacdo das
aprendizagens.  (Projeto  Pedagodgico. Curso de Licenciatura
Interdisciplinar por competéncias — Ciéncias Humanas — UFMA, p. 21).

Seguindo o principio da flexibilidade, conforme os documentos que embasam essa
nocdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de graduagdo, o projeto do
curso afirma que é necessario uma organizacdo de tempo e espaco que possibilite,
coerentemente, articular teoria e metodologia, sem dicotomiza-las no ambito de sua
consecugdo. Assim, propde que o0 ensino poderd ser ministrado tanto para a turma como
um todo, quanto, de acordo com o planejamento académico, para grupos menores, ou
mesmo para estudantes considerados individualmente, a partir das avaliagdes realizadas.
Vérias formas possiveis de organizacdo dos espacos e tempos académicos sdo
apresentadas, dando énfase aos projetos de trabalho e pesquisa e ao laboratério de ensino-
aprendizagem. Um exemplo de modelo de estruturacdo semanal desses espagos-tempos €é
demonstrado no projeto para orientar o planejamento académico dos professores:

QUADRO 3 — Demonstra¢ao do planejamento semanal dos cursos de LI’s

22, 3 4, 52, 6. SABADO
Aula Atividade de Orientagdo
Projeto (disciplinar) Projeto Projeto Observacio Académica
P ¢ Complementar
Grupo Laboratério de S S Laboratorio de
- Vivéncia Seminario - .
de Ensino- o Ensino- Projeto
Cultural Interdisciplinar

Estudos | Aprendizagem Aprendizagem

FONTE: Projeto Pedagdgico. Curso de Licenciatura Interdisciplinar por competéncias — Ciéncias Humanas
—UFMA, p. 69)

Como se percebe, a organizacdo do curriculo proposta pelo projeto dos cursos de
LI’s impde uma ampla diversificacio de atividades desenvolvidas com o intento de
conferir flexibilidade ao mesmo. A operacionalizacdo do curriculo € atribuida ao
“colegiado do curso”, que no uso de sua autonomia de planejamento definira “a melhor
modulacdo dessas possibilidades, de acordo com cada turma e grupo de estudantes, e com
as necessidades especificas do momento de formacdo, ndo cabendo no espirito deste
Projeto uma estruturacdo fixa pré-determinada, em termos de ‘seqiiéncia aconselhada’ ou
‘grade disciplinar’” (Projeto Pedagdgico. Curso de Licenciatura Interdisciplinar por
competéncias — Ciéncias Humanas — UFMA,2010, p. 69).

Nesta dire¢do, o curriculo dos cursos de LI’s, conforme verificado, apresenta uma
tendéncia crescente nos cursos de graduacgdo, qual seja, a redugdo da carga-horaria total do
curso, a ampliacdo da carga-horaria dos estagios supervisionados e énfase nas atividades
préaticas, tendo em vista o desenvolvimento de competéncias, entendida como “a faculdade
de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes, habilidades, capacidades,
informagdes, etc.) para solucionar com pertinéncia e eficAcia uma série de situacdes e
resolver problemas” (apud Perrenoud, 1999).

Em que pese o carater dito “inovador” da proposta curricular das LI’s, perceber-se,
pelo formato do curso e pelo perfil de formacdo proposto, que se trata de uma
ressignificacdo das antigas licenciaturas curtas para a formacdo de professores

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 65, p. 141-159, out2015 — ISSN: 1676-2584 152



Revista HISTEDBR On-line Artigo

polivalentes, aptos a atuar em todas as disciplinas da area de ciéncias naturais (matematica,
quimica, fisica e biologia), ciéncias humanas (historia, geografia, filosofia e sociologia) e
linguagens e cddigos (portugués, lingua estrangeira e artes) no ensino fundamental,
preferencialmente, pois, apesar da énfase na “interdisciplinaridade” o que se concretiza na
pratica é uma formacdo multidisciplinar, que, em muitos casos, favorece a precarizacdo e a
fragmentacédo da formacéo docente.

Dentre as justificativas apresentadas para a implantacdo do curso nesse formato,
destacam-se: a necessidade de avangar firmemente no sentido de uma ruptura com modelos
pedagdgicos e de formacdo que ja ndo atendem mais as necessidades educacionais de
nosso tempo; Dar respostas — em quantidade e qualidade — as grandes demandas nacionais
e regionais de formacdo de professores; Os recursos da Universidade sdo limitados para
ofertar licenciaturas especificas presenciais de todas as &reas de conhecimento em todos
0s novos campi; Criticas ao formato disciplinar dos cursos e do modelo departamental de
organiza¢do das universidades (“crescente rigidez das estruturas universitarias para
acompanhar adequadamente 0s mais recentes desenvolvimentos mundiais no campo do
conhecimento”); a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional determina que o
desenvolvimento e a formacdo de saida da Educacdo Basica sejam dados por
competéncias e habilidades construidas em torno das trés grandes areas interdisciplinares
principais de conhecimento (Projeto Pedagdgico. Curso de Licenciatura Interdisciplinar
por competéncias — Ciéncias Humanas — UFMA,2010).

Outro aspecto bastante acentuado nos projetos dos cursos de LI's € a necessidade
de superacéo de problemas crénicos das licenciaturas, quais sejam, a dicotomia entre teoria
e pratica, que se percebe a partir da separacao das disciplinas “de contetido” das disciplinas
“pedagogicas”, e a desarticulacdo entre a formacdo académica e a realidade pratica de
escolas e professores, perpetuada pela reprodugdo do chamado modelo “3+1”. No entanto,
ao adotar a noc¢do de “competéncia” como norteadora do curriculo e supervalorizar a
dimensao da “pratica” na formagdo de professores, as LI's contribuem para a valorizacao
de saberes e experiéncias em detrimento de conhecimentos legitimados pela ciéncia na
formagdo de professores, o que contribui ainda mais para a desvalorizagcdo das
licenciaturas como espac¢o de producdo de conhecimento na Universidade em relagcdo aos
bacharelados. Nesse sentido, é pertinente a analise de Dias-da-Silva (2005, p. 390, apud
Dias-da-Silva e Muzzeti, 2008, p. 133)

Em nome da valorizacdo dos saberes docentes e do enfrentamento da
dicotomia teoria-prética, talvez a propria area de educagdo possa estar
contribuindo para a desprofissionalizacdo dos professores apostando que
sua formacdo seja essencialmente “pratica”, permitindo que sua formagdo
seja “extracurricular”. Seja em decorréncia do discurso pés-moderno ou
da critica ao “conteudismo” da escola brasileira, Seja em nome da
valorizacdo de processos continuos implicados na aprendizagem da
docéncia, estou convencida de que estamos enfrentando uma cilada
perigosissima... E preciso reconhecer que nio sio raros os projetos e
discursos que, justificados pelo argumento da formacéo de um professor
“pratico-reflexivo”, que deve “refletir sobre seu trabalho e suas
concepgdes”, estdo transformando a formagao de professores em feiras de
vivéncias pessoais partilhadas.

No ambito da atual politica de expansdo das Universidades federais, as licenciaturas
tem experimentado um crescimento significativo, conforme pode ser evidenciado no
Relatorio do REUNI elaborado pelos reitores e coordenacdo do REUNI e publicado em
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2010, que aponta que o crescimento dos cursos noturnos é determinante, além do foco de
crescimento de cursos e vagas na area das licenciaturas e graduacGes em engenharia. No
periodo em que foram implantadas, a partir de 2008, as vagas noturnas subiram 63% em
todo o sistema. Nas licenciaturas (uma das areas consideradas prioritarias pelo MEC), o
crescimento foi de 27%, o que confirma a tendéncia de expansdo quantitativa dos cursos
superiores de formacéo de professores, sem o devido acompanhamento da qualidade desses
Cursos.

CONSIDERACOES FINAIS

Temos vivido tempos de contrarreforma do ensino superior, onde se introduz a
l6gica produtivista na Universidade em nome do discurso da incluséo e da qualidade social
— alids, este é o slogan da atual gestdo da Universidade Federal do Maranhdo:
“Crescimento com inovagdo e inclusdo social”. Em que pese o apelo que o processo de
expansdo quantitativa das universidades federais produz, sobretudo entre as camadas
sociais historicamente excluidas do acesso ao ensino superior, e da tentativa de
democratizacdo deste nivel de ensino encampadas pelas diversas medidas adotadas pelo
governo ao longo das ultimas décadas, € preciso questionar o real alcance dessas medidas
no sentido da democratizacdo do acesso ao ensino superior, no que diz respeito a qualidade
do ensino e em relacdo a funcdo que a Universidade deve desempenhar no sentido da
producdo e socializacdo do conhecimento cientifico e formacdo de profissionais de alto
nivel.

Em relacdo a esses pontos, nos parece que 0 processo de expansdo do ensino
superior nas IFES, via REUNI, ndo tem logrado o efeito propagado pelo discurso da
democratizacdo e inclusdo, em que pese o crescimento quantitativo que temos evidenciado

ao longo dos Gltimos anos™.

Com a adesdo da Universidade Federal do Maranhdo ao REUNI, do ponto de vista
quantitativo, houve uma expressiva expansao. Entre 2007 e 2012, o nimero de vagas na
graduacdo presencial cresceu em 63,8% e na pés-graduacdo stricto senso, 145%; o
guantitativo de alunos matriculados em programas especiais aumentou em
aproximadamente cinco vezes, o nimero de cursos de graduacdo presencial obteve uma
expansdo de aproximadamente 50%; as matriculas em cursos a distancia (graduacédo,
extensdo e especializacdo) cresceram de 712 para 13.725 (1900%); em relacdo ao nimero
de docentes, o incremento foi de 43,3% e o de técnicos-administrativos, 6,9%. Se
considerarmos a relagdo entre o crescimento das matriculas e 0 nimero de professores
contratados, podemos perceber um dos graves limites da expansdo quantitativa da UFMA,
via REUNI, pois, nesse patamar, a relagdo professor/aluno ja ultrapassa as metas do
programa, alcancando a proporcao de 1:20.

No entanto, quando se verifica a taxa de sucesso na graduacao (TSG), indicador de
destaque para a avaliagdo da consisténcia do processo de expansdo, observa-se que esse
indice cai de 62% para 52%, entre 2008 e 2012. Contudo, no ano de 2013, ocorre um
significativo salto na TSG, apontado no Relatorio de Gestdo da UFMA de 2013, que
aponta um crescimento de 60% em relacdo ao ano de 2012, elevando-se para 80%. De
acordo com o referido documento, “Isso demonstra que as medidas tomadas pela UFMA
no sentido de otimizar o percurso académico de cada aluno, bem como para agilizar o
processo de reinsercdo discente na Universidade tém obtido resultados satisfatorios”
(grifos nossos).
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O fomento a interiorizacdo, com a abertura de 9 (nove) novos campi no interior do
estado (expansdo de 125%), foi uma das principais consequéncias do REUNI na UFMA.
Esta é uma realidade inédita no Maranhdo, considerando os indices educacionais do estado
(aproximadamente 2% da populacdo acima de 25 anos possui mais de 15 anos de estudo) e
que a expansdo do ensino superior no estado se deu, essencialmente, pela via do setor
privado (c.f. LEDA, 2009), concentrado na capital e em algumas grandes cidades do
interior. Sendo a Unica universidade federal do Maranhdo, com 49 anos de existéncia, a
UFMA possuia, até 2010, apenas 3 (trés) campi em efetivo funcionamento no interior do
estado, num universo de 216 municipios. Entretanto, de acordo com Léda (2009) essa
ampliacao do acesso acontece para criar uma aparéncia de “inclusdo social” em uma
conjuntura de desemprego e de precarizacdo do trabalho, especialmente gritante no estado
do Maranh&o.

Confrontando os numeros apresentados pela UFMA com a realidade observada
empiricamente como docentes dos cursos de licenciaturas interdisciplinares de um dos
campi localizados no interior do estado, observa-se uma gritante discrepancia entre o
sucesso da expansdo quantitativa e as reais condi¢cbes em que a mesma acontece. Em
relacdo as matriculas, observa-se uma evasao de aproximadamente 50% até a metade do
curso. Dadas as dificuldades apresentadas pelos estudantes na conclusdo do curso,
sobretudo no que se refere a elaboracdo do TCC (trabalho de conclusdo de curso), o
quantitativo de alunos que conclui o curso no prazo minimo é de menos de 10% da
matricula inicial. Além disso, dificuldades de permanéncia e insuficiéncia de auxilios por
parte de Universidade, como alimentacdo e moradia, transporte publico inexistente na
maioria dos municipios, além da infra-estrutura fisica ainda deficiente nos campi do
interior, tem suscitado grande evaséo.

Com relacdo ao quantitativo de professores, tém-se verificado um incremento entre
0s anos de 2012 e 2014. Entretanto, boa parte desses docentes encontram-se em
afastamento para conclusdo de curso de doutorado, sem a devida contratacdo de
professores substitutos para a recomposicdo do quadro, o que tem sobrecarregado 0s
professores restantes, que além das atividades de ensino, orientacdes académicas,
supervisdo de estagios, ainda coordenam projetos associados a programas institucionais,
como PET (Programa de Ensino Tutorial), PIBID (Programa Institucional de Bolsas para
iniciacdo a docéncia), PROEXT (Programa de Bolsas de Extensao) e PIBIC (Programa de
Iniciacdo Cientifica), entre outros programas, além de atividades de gestdo académica
(coordenacdo de estdgio, coordenacdo de curso e direcdo de campus) e funcbes
administrativas, haja vista a insuficiéncia de técnicos-administrativos para suprir as
demandas da expanséo.

A presente analise sobre 0 processo de expansdo da UFMA e de implantacdo de
cursos de licenciatura interdisciplinares, apesar de preliminar, evidencia a materializagdo
das bases nas quais se coloca a reforma do ensino superior no Brasil, que tem produzido
um quadro de precarizagdo das condi¢Oes de realizacdo do trabalho académico e da
producdo do conhecimento cientifico com bases sdlidas, pois 0 modelo de expansdo
proposto pelo REUNI enfraquece o cardter unitario da formacdo universitaria, pautada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Observa-se, ainda, que as condigdes nas quais funcionam os campi localizados fora
da sede sdo exemplos do processo de interiorizacdo promovido pelo REUNI que se
reproduzem nos quatro cantos do pais. O dossié sobre a Precariza¢do do Trabalho Docente
produzido pelo Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN, 2013)
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que fez uma analise rigorosa do processo de expansdo pds-REUNI em todas as regides do
pais aponta o processo de interiorizacdo dentre as maiores fragilidades do programa. Para
Luiz Henrique Schuch, vice-presidente do ANDES, as necessidades da expansdo gerada
nos novos campi sdo respondidas de forma precéria, provocando um fosso entre as
unidades sede e os campi da mesma IFE, ndo como algo transicional e sim estrutural. Para
ele, 0s novos cursos e campi sdo criados em situacdo de grave caréncia de professores,
técnico-administrativos e de infraestrutura, obrigados a funcionar de forma precaria. Nesse
cenario, ainda segundo Schuch, a alteracdo do paradigma curricular em direcdo a cursos de
formacdo aligeirada, figura até como uma solucdo para resolver os dilemas dos cursos
criados sem o necessario quadro de professores e infraestrutura que promovam condic¢des
para a realizacdo da atividade cientifica, exatamente o caso dos cursos de licenciaturas
interdisciplinares da UFMA.

Portanto, conclui-se que muito embora a justificativa de implantacdo das novas
licenciaturas pela UFMA e do processo de expansdo seja o imperativo da inclusdo social
de setores historicamente alijados do ensino superior e que o formato inovador apresentado
pelo projeto pedagdgico dos cursos aponte contra o conservadorismo pedagogico e defenda
a formacdo de “alta qualidade” para os futuros professores da educacdo basica, o que se
percebe, concordando com as analises de Chaves (2011, p. 65) acerca da contrarreforma da
educagao superior, € que “a expansao do acesso as classes trabalhadoras ao ensino superior
é coetanea da desqualificacdo desse nivel de ensino”, pois, o que temos observado, como
docentes, acerca do processo de implantacdo das novas licenciaturas, é que a expansao do
ensino superior para as camadas sociais menos favorecidas que neste momento adentram a
Universidade, ¢ um ensino “pobre para pobres”, que se reveste na flexibilidade e
racionalidade no acesso, na organizacgéo curricular e na adogéo de metodologias inovadoras
gue, sem 0S recursos necessarios e com uma concepcdo aligeirada de formacao, resulta em
um ensino sem qualidade. As contradicBes desse processo sdo vistas também nas
condicBes em que ocorre a expansao, confirmando o que é implicito no processo de
reforma, a énfase no ensino de graduacdo, em detrimento da pesquisa e extensdo, e a
precarizacdo do trabalho docente.
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Universidade, dentre outros (SANFELICE, 2010).

15 A primeira versdo do projeto dos cursos de LI’s foram elaborados pela Pro-reitoria de Ensino da UFMA
no ano de 2010 e aprovado, ad referendum, no Conselho Universitario (CONSUN) no mesmo ano. No
entanto, por conta das contradi¢Bes do projeto, que encontrou muita resisténcia por parte dos professores, e
por problemas operacionais quanto a implementagéo do formato do curso, 0 mesmo foi reformulado no ano
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