Revista HISTEDBR On-line Artigo

FUNDEB E A VALORIZAGAO DA EDUCACAO PUBLICA: LIMITES NA
REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DE SAO LUIS - MA
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RESUMO

O artigo aborda a politica de fundos no contexto da Reforma do Estado Capitalista,
desvelando as concepgdes de financiamento educacional e a consequente vinculagdo
constitucional dos recursos destinados & educacdo publica. A andlise apresenta as
limitacGes dessa politica de fundos, considerando o Fundeb,diante dos infimos recursos
destinados para a educacdo publica.Apresenta a aplicacdo dos recursos do Fundeb no
periodo de 2007-2013, analisando os impactos na valorizacdo do Magistério Publico da
rede municipal de Sdo Luis - MA, principalmente no que concerne a remuneracao salarial.
Conclui-se que apesar do aumento dos recursos destinados a educacao publica municipal
pelo Fundeb, observou-se a diminuicdo do percentual aplicado com a remuneracdo dos
professores e a consequente desvalorizagdo profissional do Magistério Publico.
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FUNDEB AND THE VALORIZATION OF PUBLIC EDUCATION: LIMITS ON
THE COMPENSATION OF SAO LUIS TEACHING PROFESSIONALS

ABSTRACT

The article discusses the politics of funds in the context of the capitalist state reform,
unveiling the educational financing concepts and the consequent Constitutional binding of
resources for public education. The analysis shows the limitations of funds policy,
considering the Fundeb, given the meager resources allocated to public education. It
presents the application of Fundeb resources in the 2007-2013 period, analyzing the impact
on the valuation of the Public Magisterium of the city of Sdo Luis - MA, especially
regarding the wage bill. It concludes that despite the increase in resources for municipal
public education by Fundeb, there was a decrease in the percentage applied to the
remuneration of teachers and the consequent devaluation of the professional Public
Magisterium.
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INTRODUCAO

O financiamento da educacdo e sua consequente proposicdo de politica de fundos
precisam ser compreendidos como uma politica educacional puablica; e como politica
publica, no embate entre as forcas de trabalhadores, movimentos sociais e Estado, vém
ganhando ou néo legitimidade na historia da educacédo brasileira.A politica de fundos na
educacdo brasileira ndo é recente, estando na base da ideia de vinculacao constitucional de
recursos para a educacao.
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A compreensdo do financiamento da educacdo publica implica perceber este
aspecto como totalidade de uma politica de Estado e nas suas determina¢Ges com o mundo
do trabalho e do capital.

As politicas educacionais concebidas nas Gltimas décadas do Século XX
— e em desenvolvimento nesse inicio do Século XXI — devem ser
compreendidas no &mbito das transformagdes econémicas, geopoliticas e
culturais em curso no mundo capitalista contemporaneo. As reformas
educativas implementadas atualmente, na maioria dos paises da América
Latina, séo decorrentes, portanto, do processo de reestruturacao pelo qual
passa o capitalismo mundial sob a égide dos principios do neoliberalismo
(CABRAL NETO e RODRIGUEZ, 2007, p. 13).

Os determinantes sociais e histéricos do capitalismo colocam a educacdo em
submissdo aos aspectos econdmicos de uma sociedade. Implica perceber este problema
numa historiografia marxista, numa visdo materialista-dialética em que a politica de fundos
se coloca como um aspecto de uma totalidade muito mais complexa do processo histérico,
para além da politica educacional. A totalidade das estratégias de uma politica educacional,
expressa no financiamento da educagéo, se consolida em elementos de descontinuidade,
localizadas e dependendo da conjuntura politica de cada momento histérico, sendo que no
aspecto legal, s6 ganharam legitimidade ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

Neste sentido, este artigo visa analisar as principais caracteristicas da politica de
fundos, buscando desvelar os principios da l6gica de financiamento da educagdo basica
publica implantada a partir da década de 1990, no contexto da reforma do Estado
Capitalista. Partindo desta analise, podera se compreender as dificuldades historicas para a
ampliacdo dos gastos publicos em educacgdo, principalmente a partir da aplicacdo do
Produto Interno Bruto (PIB) na educacdo. Neste contexto de Reforma, busca-se também
analisar a politica de fundos no financiamento da educacéo publica brasileira na atualidade
com a criacdo, a partir da década de 90, de dois fundos, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), analisando seus limites na concretizacdo de uma
educacdo publica de qualidade, implicando muitas das vezes na valorizacdo contabil da
educacdo, em detrimento da qualidade do servico ofertado como politica pablica.

A partir desta analise dos limites das politicas de fundos, busca-se demonstrar a
aplicacdo dos infimos recursos destinados a educacgdo publica pelo Fundeb, na valorizacdo
do Magistério Publico de S&o Luis/MA, notando-se que desde o ano de implantagdo, em
2007, o poder publico municipal, a cada ano, vem diminuindo o percentual de aplicagdo na
remuneracao do Magistério®.

A POLITICA DE FUNDOS EDUCACIONAL RECENTE: A Perspectiva Contabil na
Educacéo Versus a Qualidade do Ensino Publico

A educacdo situa-se no ambito das transformacdes sociais, politicas, econémicas e
culturais em curso no mundo capitalista no final do século XX e inicio do seculo XXI,
sendo decorrentes das exigéncias da acumulacdo e da recomposicdo do capitalismo
mundial, materializado nos principios do neoliberalismo. As reformas propostas, a partir da
década de 90, pelos organismos multilaterais e internacionais, bem representado pelo
Banco Mundial (BM), s&o uma imposi¢do em decorréncia de acordos no financiamento e
assessoria as politicas educacionais para os paises da América Latina e Caribe. Nesse
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contexto, o Estado se coloca como Estado Minimo e o centro da reforma estatal é o ajuste
fiscal, com reducgdo de gastos e o atendimento minimo as politicas sociais, recorrendo a
privatizacdo ou a regulamentacdo do Terceiro Setor.

Essas reformas estdo formuladas em vérios documentos construidos
internacionalmente por organismos multilaterais internacionais em parceria com 0S
governos dos paises da América Latina, destacando a importancia do Projeto Principal da
Educacao (PPE), consolidado na Recomendacéo de Quito, em 1981 e que influenciou as
formulacbes do Programa Educacéo Para Todos, 1990, na Conferéncia de Jomtien, tendo
como objetivos principais: universalizar a educacdo basica, priorizando o ensino
fundamental; erradicar o analfabetismo; e melhorar a qualidade e a eficicia dos sistemas
educativos, principalmente os resultados de aprendizagem (CABRAL NETO, 2007).

Vale ressaltar que neste contexto das crises politica e econémica do capitalismo,
como elemento essencial de sua ideologia, faz-se necessario a recomposicdo do capital,
impondo & politica educacional o compromisso de melhorar a atencdo educativa aos
setores mais vulnerdveis, aos grupos menos favorecidos (inicialmente considerava-se
apenas o foco da pobreza, atualmente o foco sdo as chamadas minorias: etnias indigenas,
jovens e adultos ndo alfabetizados, educacdo do campo, educacdo especial, género e
etnico-raciais).

A oferta educativa, priorizando o atendimento aos grupos menos favorecidos,
observa os principios estabelecidos pelo neoliberalismo para as politicas sociais que
pressupdem politicas focalizadas nos setores mais pobres e minorias da sociedade,
afastando-se, portanto, de politicas de carater universalista conforme defendem os setores
progressistas.

As politicas implementadas na década de 80 estavam voltadas apenas para a
dimensdo quantitativa da educacdo, a superacdo da pobreza e da desigualdade educativa,
sendo que a dimensdo da qualidade da educagdo precisava avancar a partir da década de
90, pontuando elementos novos como a articulagdo do Estado com as organizagdes sociais
com responsabilidade compartilhada pela educacgédo publica, via privatizacao, voluntariado
ou filantropizacdo dos servigcos educacionais. A proposta tem a intencdo clara de valorizar
a educacdo como investimento social e desenvolvimento econémico, considerando os dois
aspectos principais da qualidade do ensino: a eficiéncia e a eficacia nos resultados da
aprendizagem.

Os elementos centrais das reformas educacionais propostas nas politicas
governamentais sdo: a descentralizacdo, principalmente nos aspectos financeiro e
administrativo; a avaliacdo de desempenho; a valorizacdo docente; as reformas
curriculares; e a gestdo democréatica. Impdem-se aos sistemas educacionais um novo
modelo de gestdo do Estado, considerando o0s processos de Centralizacdo x
Descentraliza¢do. A centralizacdo das decisdes de carater estratégico-politico da orientacéo
educacional relativas a avaliagdo, as normas, ao curriculo e ao financiamento sao
formuladas no ambito central articulada politicamente pelas agéncias internacionais, sendo
operacionalizadas tecnicamente no processo pedagogico do espaco escolar,
descentralizacdo administrativa e financeiro, apenas do fazer pedagdgico, buscando-se as
parcerias com as Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS), familias e comunidade
(CABRAL NETO, 2007).

No inicio do século XXI, as politicas educacionais continuam sendo influenciadas,
no contexto das reformas impostas pelos organismos internacionais aos governos latino-
americanos, inclusive o brasileiro, propostas considerando que a educacdo deveria
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fortalecer a escola publica, com foco na igualdade e na construcdo de sociedades mais
inclusivas e equitativas, novamente como diretriz neoliberal da politica social focalizada.

As politicas educacionais do novo século retomam as iniciadas nas décadas de 80 e
90, redirecionadas pelo neoliberalismo, a partir do trinbmio: Privatizagéo,
Focalizacdo/Seletividade e Descentralizacdo, mas traz novos elementos, que direcionam
todos os aspectos do processo educacional (gestdo, ensino, avaliagdo, financiamento) com
foco em resultados, na aprendizagem, fortalecendo principalmente os protagonismo dos
docentes e a participacdo das familias e comunidades na qualidade da educagdo. Nao é
mais o estado, e sua politica educacional, culpada pelos resultados da qualidade da
educacédo, mas o olhar volta-se para dentro da escola, a gestédo do processo de ensinar e de
articular a comunidade.

O Estado Capitalista brasileiro historicamente ndo tem demonstrado compromisso
com os interesses sociais educacionais da classe trabalhadora e o contexto da Reforma do
Estado, a partir da década de 1990, s6 reforcou este descompromisso. Sendo assim, o
Estado brasileiro vem apresentando particularidades fundadas numa légica neoliberal que
reforcam valores do patrimonialismo, no autoritarismo, na impermeabilidade as demandas
sociais e na subordinacao aos centros hegemonicos do capitalismo (DAVIES, 2008).

A reforma do Estado Capitalista, iniciada em 1995, com o Governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), estabelece mudancas na ordem econdmica, social e politica,
produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos cidaddos. Esta reforma, baseada no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)apresentado pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado(MARE), aprovado em novembro de 1995 pela
Cémara e pelo Conselho da Reforma do Estado, apresentou um diagnostico da “crise” do
Estado; definiu os objetivos, estabeleceu diretrizes para a reforma da administracdo publica
e criou condigdes para uma reconstrucdo da administragdo vigente em “bases modernas e
racionais, visando prepara-lo para o cenario globalizado e seus desafios” (BRASIL, 1995,
p. 9-10).

O processo de reforma deve atingir os objetivos do neoliberalismo, estabelecendo
um modelo de Estado Gerencial em oposi¢do ao Estado patrimonialista que dominou a
Administracdo Publica do Brasil no Gltimo século, caracterizado pela presenca de poder
muito concentrado, exagerada burocratizagdo, nepotismo, empreguismo, excesso de cargos
de confianca e desmedido controle politico. A estratégia apontada pelo projeto de reforma
é a de redefinir seu modo de interveng¢do na economia, “resgatar sua autonomia financeira
e sua capacidade de implementar politicas publicas” (BRASIL, 1995, p. 16).

De acordo com este documento, a reforma do Estado deve redefinir o papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social,
para apenas regular esse desenvolvimento. Reformar o Estado significa transferir para o
setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. Através destas
medidas o Estado reduz seu papel como responsavel direto pelas politicas sociais, mas
garante sua atuacdo como “gerenciador” ou regulador destes, dos quais destacamos 0s
servigos voltados para a area social, educacéo e saude (BRASIL, 1995, p. 17-18).

Conforme o documento, o Estado deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social, para fortalecer-se na funcdo de regulacdo desse
desenvolvimento, pois, o fato de ter no passado assumido fungdes diretas de execugéo a
fim de atingir aos objetivos sociais e econdmicos, engendraram distor¢des e ineficiéncias
que justificaram a reforma em andamento que visa precipuamente privatizar e terceirizar 0s
servigos educacionais (BRASIL, 1995, p. 17-18).
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Além da privatizacdo o documento faz referéncia a terceirizacdo, como estratégia
de reforma do Estado, na implementagao da politica neoliberal de “desonera¢do do Estado,
que procura transferir determinadas funcdes para o nivel local como passo para a
privatizacdo, num processo perverso de descentralizacdo e neolocalismo” (TEIXEIRA,
2002,p. 50). Assim longe de significar mais recursos para a educacdo, este projeto de
reforma busca racionalizar recursos diminuindo o papel do Estado no que se refere as
politicas sociais e consequentemente tornando-o maximo para o capital. A racionalidade
financeira com os gastos publicos na implementacdo das politicas publicas educacionais,
estara fundamentando a politica educacional do pensamento neoliberal, consubstanciada na
base legal da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), lei n° 9.424/1996, e nas leis que
regulamentam a politica de fundos, o Fundef e Fundeb.

No contexto de descentralizacdo dos mecanismos de financiamento e gestdo do
sistema, a politica de fundos, como concepcdo de financiamento da educacdo publica,
estrutura-se como reformas educacionais propostas para a América Latina, a partir da
década de 90, consolidada na elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos,
acordos na Conferéncia de Educagdo de Jomtien, colocando como desafio a énfase ao
trabalho docente, e, consequentemente a melhoria da qualidade da educacdo publica. A
presenca de 6rgdos multilaterais foi decisiva para definir as politicas educacionais na
Ameérica Latina e vincula diretamente a melhoria dos indices sociais a qualidade da
educacao, indicando a politica de fundos como resolucdo dos problemas de financiamento
da educacéo publica.

No Brasil, a politica de financiamento foi estruturada principalmente a partir do
Fundef e Fundeb. Neste sentido, a politica de financiamento da educacdo publica
brasileira, organizada a partir da politica de fundos faz todo o sentido no modelo
neoliberal, no qual o Estado assume uma funcdo de descentralizacdo dos recursos,
propondo apenas a redistribuicdo dos recursos constitucionalmente vinculados, sem uma
proposicdo efetiva de aumento dos recursos publicos para a Educacdo Basica (DAVIES,
2004).

Os dois fundos formais que foram implantados, ap6s a década de 90, tém
caracteristica de fundos de natureza contabil que redistribui 20% dos recursos ja
constitucionalmente vinculados a educagdo entre governos estaduais e municipais, com
base no numero de matriculas, tornando obrigatoério pela primeira vez o gasto de 60% com
pagamento de professores. No ano de 1996 foi implantado o Fundef, regulamentado pela
lei 9.424/96, destinado apenas ao Ensino Fundamental. Em substituicdo ao Fundef, foi
criado o Fundeb, regulamentado pela lei 11.494/07, ampliando sua atuagdo para toda a
Educagdo Basica. Esses dois fundos criados tiveram apenas o carater redistributivo dos
recursos ja vinculados a manutencdo do ensino e mantiveram o carater supletivo da Unido
na responsabilidade de ampliacdo dos recursos necessarios na melhoria da oferta de ensino.

Pinto e Adrido (2007) apontam que o Fundef e o Fundeb n&o deram conta de elevar
a melhoria da educagdo publica, mesmo que seja das condi¢cbes da Educacdo Baésica,
ficando apenas na exigéncia legal, da aplicacdo dos recursos minimos necessarios na
manutencdo do ensino.

Ao optar por um determinado formato de financiamento, o poder publico
estad, mesmo que ndo explicitamente, pressupondo e implementando as
condi¢Bes que permitam seja alcancado certo padrdo de qualidade para
educacdo ofertada. No Brasil, até 0 momento, o padrdo de qualidade esta
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diretamente relacionado aos recursos minimos disponibilizados pela
vinculacdo constitucional (PINTO e ADRIAO, 2007, p. 42).

A andlise da politica de financiamento da educacdo proposta pelo Estado via
politica de fundos considera também que os diferentes instrumentos de regulamentacéo e
operacionalizacdo se sustentam numa politica educacional proposta pelo governo LULA,
com o langcamento do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), em 2007, que define
as diretrizes para a educagdo publica brasileira em quatro grandes areas (educacgdo basica,
educacdo superior, educacdo profissional-tecnologica e alfabetizacdo). Saviani (2009)
aponta que na primeira area relacionada ao nivel da educacdo basica, se desdobra em
quatro aspectos: Formacao de professores e piso salarial nacional; Financiamento (salario-
educacio e Fundeb); Avaliacdo e responsabilizacio (o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica - Ideb); e Plano de Metas (planejamento e gestdo educacional).

O PDE se sustenta em dois pilares, o técnico e o financeiro. Do ponto de vista
técnico, apoia-se em dados estatisticos referentes ao funcionamento das redes escolares de
educacdo basica e em instrumentos de avaliacdo construidos a partir de indicadores do
aproveitamento dos alunos e expressos nas provas aplicadas regularmente sob coordenagao
do Inep, a partir dos quais foi elaborado o Ideb. Do ponto de vista financeiro, 0s recursos
basicos com que conta o PDE sdo aqueles constitutivos do Fundeb.

Vale reconhecer que o Fundeb representa consideravel avanco em relacédo ao fundo
anterior, o Fundef, ao promover a ampliacdo em toda a Educacdo Basica. Mas é preciso
reconhecer também que o Fundeb ndo representou aumento dos recursos financeiros. Ao
contrario, o numero de estudantes atendidos pelo Fundo aumentou de 56,6% e 0 montante
do Fundo passou de 35,2% bilhdes para 48 bilhdes, o que significa um acréscimo de
apenas 36,3%. Também a complementacdo da Unido ndo implicou acréscimo, pois
deveria entrar com 30% de seu orgcamento. Ora, 0 orcamento do MEC para 2007, ap0s o
corte de 610 milhGes imposto pela Fazenda, foi de 9 bilhdes e 130 milhdes. Logo, 30%
corresponderiam a 2 bilhdes e 739 milhdes. No entanto, a importancia prevista como
complementacdo da Unido para 2007 limitou-se a 2 bilhdes (SAVIANI, 2009).

Em suma, o Fundeb é um fundo de natureza contabil que ndo chega a
resolver o problema do financiamento da educagéo. Representa um ganho
de gestdo; porém, ndo um ganho financeiro. Na verdade, os recursos nele
alocados, se efetivamente aplicados e corretamente geridos, podem
melhorar o financiamento da educacdo comparativamente a situacdo
anterior, mas néo terdo forga para alterar o status quo vigente. Ou seja:
uma boa gestéo do fundo permitir atender a um nimero maior de alunos,
porém em condicdes ndo muito menos precérias do que as atuais, isto é,
com professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo
obrigados a ministrar grande numero de aulas semanais para compensar
0s baixos saldrios que ainda vigoram nos estados e municipios
(SAVIANI, 2009, p.35).

A defesa do Fundeb como politica educacional para o financiamento da educagéo
publica vem trazer aspectos provincianos da origem dos fundos, apenas vinculando os
recursos minimos para a educagdo, sem ampliar o investimento numa qualidade da oferta
em todos os niveis da educagao.

Para demarcar os limites da politica de fundos, duas posi¢des sdo apontadas. Juca
Gil se posiciona a favor da permanéncia de um fundo voltado ao financiamento da
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educacdo, pois o Fundef e Fundeb for¢cam a colaboracéo conjunta entre os entes federativos
e 0s percentuais considerados suficientes a serem investidos em educagdo, mas ressalva
gue mesmo criando mecanismos de redistribui¢do de recursos e novos modelos de gestéo,
néo representam maior aporte de recursos (ARELARO e GIL, 2006).

Contrapondo-se a politica de fundos Lisete Arelaro (2006) ressalta que a politica de
fundos acaba se constituindo num mecanismo de transferéncia de responsabilidade da
esfera federal para as esferas menores e avalia que o Fundef,

ndo passou de competente estratégia para transferir aos Municipios
responsabilidades até entdo da Unido e dos Estados e manter, ao custo
mais baixo que for toleravel para as criancas pobres — e s6 para elas —
uma escola pobre (...) nunca o Governo Federal gastou, de forma tdo
competente, tdo pouco no ensino fundamental (ARELARO e GIL, 2006,
p. 83).

Como avalia Cury (2007), ao longo da historia da educacdo brasileira, resultando na
atual forma de vinculacdo de recursos do financiamento da educacdo, mantiveram-se trés
vertentes na concepgéo social de Estado, tensionado num modelo liberal: no @mbito legal,
no elo entre Constituicdo, impostos e recursos vinculados; no ambito técnico, na presenca
de uma burocracia estatal que estabelece parametros estatisticos e contabeis para tomada
de decisbes em relacdo as politicas educacionais; e no ambito empresarial, nas relacées que
se estabelece entre Estado e Capital, principalmente considerando a apropriagéo particular
dos recursos da educacdo publica.

Sendo assim para a real melhoria da educacdo publica se faz urgente a ampliacéo
dos recursos alocados aos fundos contabeis, ja que ndo significam a totalidade dos recursos
destinados a educa¢do, bem como, a busca de novas fontes de receitas constituindo-se em
estratégias para que valores baixos ndo sejam praticados, acentuando ainda mais as
desigualdades sécio-educacionais em todo o pais.

Como avalia Saviani (2008), a ideia motriz para a melhoria da educacdo publica
esta na defesa de um Sistema Nacional de Educacao, consolidado em outro Plano Nacional
de Educacdo que considere as bandeiras histéricas da luta por uma politica social séria e
decente, sendo que a defesa de 10% do PIB se torna a Unica saida.

Em suma, para enfrentar os problemas que foram acumulando-se, 0s
recursos orcamentarios regulares nao sdo suficientes. Impde-se um plano
de emergéncia que permita investir macicamente, elevando-se
substancialmente e em termos imediatos o percentual do PIB destinado a
educacdo. Esta ha de ser a ideia-forca, o eixo central do PNE que
devemos propor (SAVIANI, 2008, p. 232).

Essa ideia motriz vem sempre impulsionando as lutas em defesa da educacao publica como
aconteceu na “Campanha Nacional dos 10% do PIB para a Educagdo Publica jé!”s,
realizada em 2011 pelos diferentes movimentos, sindicatos e coletivos de defesa da
qualidade na educacéo publica. Atualmente, a proposta de ampliacéo dos investimentos em
educacdo se coloca como prerrogativa no novo Plano Nacional de Educagdo — PNE,
aprovado em 2014, mas que ainda coloca a meta de aplicacdo dos 10% do PIB na educacgéo
apenas ao final do plano; vale ressaltar que foi retirada a palavra pablica de educacéo, o
que sinaliza a aplicacdo de recursos na parceria publico e privado.
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FUNDEB E OS INVESTIMENTOS NA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL: A
Remuneracdo do Magistério de S&o Luis/Ma no Centro do Debate

Ao longo das andlises ja desenvolvidas destaca-se que, sejam em nivel
regulamentar ou em nivel da correlagdo de forgas politicas existentes,uma politica de
financiamento da educacdo publica deve englobar a defesa de uma politica de valorizagédo
do professor, sendo que alguns aspectos devem ser considerados importantes nesta
valorizacdo, e encontram resisténcia para sua concretizacao diante dos limites da politica
educacional imposta.

Para efeito de recorte de andlise da politica de financiamento da educacdo e da
valorizacdo profissional do Magistério Puablico, considerar-se-a o Fundeb, em nivel
municipal,em Sdo Luis/MA, e as aplicagbes do mesmo com o0s investimentos na
remuneracdo do profissional do Magistério*, no periodo de 2007-2013, a partir da base de
dados do Siope®.

De inicio vale ressaltar que a base de dados do Siope, informa apenas a aplicacdo
dos recursos destinados ao Fundeb para a Rede Publica Municipal de Sdo Luis- MA,
deixando limites na compreensdo da politica de financiamento, ja que ndo engloba os
outros recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tornando
mais dificil o acesso detalhado a todas as despesas realizadas pela Prefeitura com a
educacdo publica, desde os recursos do Fundeb, como os do saléario educacdo e 0s outros
recursos para a MDE?®.

No ambito legal, os governos municipais devem aplicar no minimo 25% dos
impostos e transferéncias vinculados constitucionalmente. A Tabela 1 apresenta os dados
dessa aplicacdo em nivel municipal, no periodo de 2008-2013:

Tabelal: Aplicacdo de 25% dos impostos vinculados a MDE no dmbito municipal, 2008-2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
25,12% 27,43% 30,36% 30,28% 22,06% 26,04%
Fonte: Elaboracdo da autora com base dos dados do Siope, 2008-2013

Nos anos de 2010 e 2011, o municipio de S&o Luis, alcangou os patamares mais
elevados de aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente, passando de 30%. No
entanto, no ano de 2012, a aplicagdo dos recursos pelo governo municipal foi
inconstitucional, abaixo dos 25% regulamentados na Constituicdo Federal de 1988,
alcancando os irrisorios 22,06%.

N&o existe nenhum mecanismo de cobranca dessa aplicacdo ou punicdo do
governo, apesar da criagdo de muitos mecanismos de transparéncia e controle criados no
século XXI’, mas ainda ndo se tem um detalhamento das contas publicas gastas para a
educacéo brasileira, fato observado em toda greve, quando o0s representantes da categoria
do Magistério debatem as condigdes docentes em mesas de negociacdo e 0s representantes
do governo apresentam apenas numeros amplos, ja divulgados no Siope e ndo detalham os
gastos com folha de pagamento e/ou outras despesas com educacao.

Estudos sobre o papel dos Tribunais de Contas na fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos destinados a MDE lembram da importancia e necessaria cobranca e fiscalizacéo
sobre o cumprimento do que determinava a legislacdo, ndo esquecendo de estabelecer o
minimo a ser cumprido. Para se ter uma melhoria na educacgdo escolar € necessario que 0s
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governantes invistam além do minimo estabelecido, embora nem isso facam (DAVIES,
2008).

No caso de Sdo Luis, o que se observa é a inconstitucionalidade na aplicacdo do
minimo exigido de 25% na educacdo. Ao observar a previsdo de aplicacdo dos recursos
destinados a toda MDE para o ano de 2014, definidos na Lei de Orcamento Anual (LOA),
o0 percentual destinado a educacdo publica municipal é de apenas 19,65%, ndo atingindo o0s
25% previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB de 1996.

Para compreender melhor a parte do orcamento publico que cabe a educacdo a
Tabela 2 discrimina os valores de cada area em ordem de prioridades, valores definidos
pela LOAdo municipio de S&o Luis (MARANHAO, 2014).

Tabela 2: Orcamento da Prefeitura de Sdo Luis, 2014

ORDEM AREA/ORGAO VALOR (R$) %
01 SAUDE 638.398.088,00 23,61
02 EDUCACAO 531.484.979,00 19,65
03 OBRAS E SERVICOS 424.561.838,00 15,70
04 RECURSOS PARA SEMFAZ E SEMAD 312.222.854,00 11,55
05 SEMAD E IPAM 257.382.470,00 9,52
06 TRANSITO E TRANSPORTES 101.077.869,00 3,74
07 PREFEITURA 93.620.848,00 3,45
08 SEC. PROJETOS ESPECIAIS 77.865.494,00 2,88
09 CAMARA MUNICIPAL 75.383.933,00 2,79
10 ASSISTENCIA SOCIAL 39.310.939,00 1,46
11 URBANISMO E HABITACAO 37.192.973,00 1,38
12 SEMFAZ 28.476.172,00 1,05
13 SEPLAN 23.775.197,00 0,89
14 AGRICULTURA, PESCA E ABASTECIMENTO 11.804.877,00 0,44
15 RESERVA DE CONTIGENCIA 11.483.788,00 0,42
16 TURISMO 10.547.151,00 0,40
17 SEGURANCA ALIMENTAR 10.430.418,00 0,39
18 INFORMACOES E TECNOLOGIA 9.671.923,00 0,36
19 DESPORTO E LAZER 5.103.649,00 0,20
20 MEIO AMBIENTE 3.747.881,00 0,11
21 ORCAMENTO PARTICIPATIVO 405.550,00 0,01

Fonte: Prefeitura de Sao Luis, LOA, 2014

Ao analisar os dados do Orcamento na Tabela 2, nota-se que 0s cinco maiores

orcamentos vao para as areas de Saude, Educacdo,Obras e Servicos, Recursos para
Secretaria Municipal de Fazenda (Semfaz) e Secretaria Municipal de Administracdo
(Semad), Semad/Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio (Ipam). A Educacéo é
responsavel pelo segundo maior orcamento, com um valor de R$ 531.484.974,00, no
entanto ainda comprometendo apenas 19,65% do mesmo.

Um aspecto interessante é que a Camara Municipal estd entre os 10 primeiros
orgdos a ter prioridade no orgamento, levando um valor de R$ 75.383.933,00, o que
corresponde em relagdo ao orgamento da educacdo a 72 parte deste valor (MARANHAOQ,
2014).

Para melhor compreensdo dos gastos publicos seria interessante verificar as
despesas de cada rubrica para observar o investimento que a Prefeitura realiza em cada
area de atendimento. No entanto, somente com os valores reais ja se tem uma dimenséo do
valor que tem a educacao no Fundo publico.
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Este detalhamento da divisdo dos recursos destinados aos diferentes 6rgdos do
poder puablico municipal € melhor informado no Gréfico 1, indicando as prioridades da
Prefeitura com os gastos publicos para o ano de 2014.

Gréfico 1: Orcamento Pubico Municipal nos dez principais 6rgéos, Séo Luis, 2014
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Fonte: Prefeitura de Sao Luis,LOA, 2014

Ao observar a distribuicdo dos recursos do Orcamento publico municipal de S&o
Luis, em percentuais exatosno Graficol, entre os 6rgdos que mais tem recursos nota-se
uma distribuicdo desigual, ja que os atendimentos mais prioritarios, como educacdo e
saude, ficam apenas com 44%, e detalhando melhor esse percentual verifica-se
anteriormente na Tabela 2 que parte do recurso destinado a educacdo ndo pertence a esta
rubrica.

O orcamento da educacdo compete com percentuais altos destinados aos 6rgaos de
Obras e Servigos, com 16%, recursos para a Semfaz e Semad, 12% e para Semad/Ipam,
8%. A analise das rubricas detalhadas de cada 6rgdo demonstraria claramente a destinagédo
desses recursos e os problemas injustos das prioridades que a Prefeitura de Séo Luis vem
dando ao Orcamento publico as politicas sociais.

O detalhamento do valor destinado a Educacdo Municipal de Sdo Luis, em 2014,
foi discriminado no Plano Prurianual (PPA), prevendo os gastos do Orcamento Publico
conforme Tabela 3 é distribuido da seguinte forma:

Tabela 3: Orcamento da Educacdo na Prefeitura de Sdo Luis, 2014

UNIDADE VALOR (R$) %
MDE 223.865.529,00 42
FUNDEB 295.049.776,00 56
FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA 10.869.674,00 1,76
FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA 1.700.000,00 0.24
VALOR TOTAL 531.484.979,00

Fonte: Prefeitura de Sao Luis/PPA 2014

Um dado é interessante notar que os recursos do Fundeb representam 56% do valor
total destinado a educagdo publica municipal. Evidencia-se que 0s outros recursos
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destinados a MDE precisam ser mais bem investigados, pois como ja foi apontado
anteriormente, 0s governantes apenas anunciam que o Fundeb € o recurso principal para se
aplicar na valorizacdo do Magistério; e os outros 44% dos recursos? O Grafico 2
demonstra essa divisdo dos recursos destinados a MDE em S&o Luis, prevista para 2014.

Gréfico 2: Orgcamento Pubico Municipal na Educacédo, Sao Luis, 2014
0% 2%

=MDE
= FUNDEB
EFUNDO DE CULTURA

Fonte: Prefeitura de Séo Luis, LOA, 2014

Outro aspecto interessante mostrado no Grafico 2é que parte do recurso da
educacdo vai para a Cultura, cerca de 2%, o que ndo configura despesas com educacéo.
Faz-se necessario detalhar melhor o Orgcamento Publico e definir as rubricas para verificar
se é constitucional essa aplicacdo do recurso da educagdo na Cultura. Neste sentido, serdo
detalhados melhor os recursos destinados ao Fundeb para a educacdo publica municipal em
Séo Luis-MA, no periodo de 2007 a 2013.

O Fundeb foi implantado em 2007, no municipio de Sdo Luis, para atender as
despesas publicas com a Educacdo Basica, incluindo pagamento dos profissionais do
Magistério, conforme determina a lei. A Rede Publica Municipal atende a Educacao
Bésica, da Educacdo Infantil ao Ensino Fundamental, nas modalidades da Educacéo
Especial e Educacdo de Jovens e Adultos. Desde a implantacdo do Fundeb até o ano de
2013, a Tabela 4 apresenta a receita total aplicada:

Tabela 4: Receita do Fundeb em Sdo Luis/MA, 2007-2013

AUMENTO DE UM ANO
ANO RECEITA TOTAL (R$) A OUTRO (%)
2007 78.531.297,50 -
2008 108.928.423,49 38,56
2009 138.544.797,81 27,04
2010 144.848.251,77 4,54
2011 215.421.031,64 42,53
2012 241.003.242,26 12,75
2013 243.544.070,25 3,45%

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Siope, 2007-2013

Os dados mostram que os valores destinados a Rede Municipal sofrem variagdes
durante os anos, mas que definem um valor anual continuo e crescente, em milhdes.
Apenas nos anos de 2010, 2012 e 2013 houve um percentual baixo de acréscimo em
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relacdoao valordo ano anterior. Parao ano de 2013, foi feito um repasse de R$
243.544.070,25. Esse foi o valor mais recente informado na base de dados do Siope.

O Gréfico 3 confirma essa evolucédo crescente dos recursos do Fundeb destinados a
Prefeitura de S8o Luis e indicam que a cada ano, desde a implantacdo do referido fundo,
em 2007, os recursos s6 aumentam, evoluindo em 2007 de R$ 78 milhGes e meio ao valor
de mais de R$ 243 milhdes e meio, mais que o triplo do valor no inicio de implantacéo do
Fundeb.

Gréfico 3: Evolugdo do Fundeb na rede publica municipal, Sdo LuisfMA, 2007-2013
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Siope, 2007-2013

Em relacdo ao cumprimento do art. 22 da Lei do Fundeb, que estabelece a aplicacéo
dos recursos do fundo na remuneracdo dos professores de no minimo 60%, os dados da
Tabela 5 evidenciam o cumprimento deste dispositivo, variando ano a ano.

Tabela 5: Aplicacdo do Fundeb nas despesas com educac¢édo publicamunicipal,
Séo Luis/MA, 2007-2013

REMUNERACAO

OUTRAS

RECEITA : APLICACAO APLICACAO
ANO | totaL Rg) | PO MA(GRSTER'O DE 60% DES(EE)SAS DE 40%
2007 | 78.531.297,50 70.722.805,82 90,05 5.772.836,08 735
2008 | 108.928.423,49 93.853.797.03 86,16 15.074.626,46 13,83
2000 | 138.544.797.81 124.643.149,90 89,96 13.853.254,52 9,99
2010 | 144.848.251.77 127.111.106.75 87.75 17.737.145,02 11,34
2011 | 21542103164 175.600.823.62 81,51 33.721.986.83 15,08
2012 | 241.003.242.26 | 205.219.775,53 82.65 46.603.568,01 16,83
2013 | 243544.07025 |  211.568.151.21 77.67 60.301.906,40 21,90

Fonte: Elaborac¢do da autora com base nos dados do Siope, 2007-2013

No primeiro ano de aplicacdo do Fundeb, em 2007, observa-se que foi aplicado o
percentual maior com a remuneracdo do Magistério, chegando a 90,05% e que 0 menor
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valor pago foi de 77,67%, em 2013, de gastos com pagamento de profissionais do
Magistério.

Esta caracteristica de investimento com incidéncia decrescente na valorizagcdo do
Magistério foi denunciado na greve de 2013, pela Setorial da Educagdo da CSPConlutas,
em que reafirmava que a cada ano a Semed vinha gastando menos com o pagamento de
professores, conforme visualizado no Grafico 4 (MARANHAO, 2013).

Gréfico 4: Aplicacdo do Fundeb com a remuneracédo do Magistério publico municipal,
Sé&o Luis/MA, 2007-2013
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Fonte: Elabora¢do da autora com base nos dados do Siope, 2007-2013

Os dados demonstram um movimento de decréscimo dos percentuais com a
remuneracao a cada ano, o que leva a considerar que a meta da politica municipal para o
financiamento da educacdo é de alcancar os patamares minimos propostos na lei, ou seja,
60%. A cada ano sdo gastos valores cada vez menores com a valorizagdo salarial do
professor, pois o dado mais recente (ano de 2013) preocupa ainda mais, indicando o
percentual mais baixo gasto com essa remunerag¢ao, com a aplicacao de apenas 77,67% do
valor total da receita do Fundeb.

O que se observa é que muitos governos, incluindo a Prefeitura de S&o Luis, vem
tendo a mesma estratégia em relacdo aos recursos do Fundeb, como ressaltava Davies
(2008), de que nas discussdes e negociagdes sobre melhoria salarial ou valorizagdo do
Magistério, limitaram-se aos 60%, ndo levando em conta os demais recursos vinculados a
MDE. Os governos comodamente transformam o minimo em méaximo.

Sendo assim, a Prefeitura de S8o Luis ja vem demonstrando uma caracteristica da
maioria dos governos municipais, de aplicar apenas o minimo regulamentado: o0 minimo de
aplicacdo dos impostos constitucionalmente vinculados, no ano de 2014 previsto apenas
19,65%, conforme o PPA; na remuneracdo dos professores, com apenas 77,67% dos
recursos do Fundeb.

Ora, a referéncia para uma educacdo de qualidade para todos ndo pode ser
o0 percentual minimo dos impostos, mas sim no minimo este percentual.
N&do é por acaso que a imensa maioria dos governos alegam aplicar
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apenas o percentual minimo, como se isso fosse suficiente para atender as
necessidades educacionais da populacdo (DAVIES, 2004, p.46).

A luta que a categoria do Magistério também empenha no financiamento da
educacdo publica indica, neste item de aplicacdo dos recursos, que nao se tem a certeza que
sdo destinados ao pagamento dos profissionais em efetivo exercicio do Magistério, e a ndo
inclusdo do pagamento de outros profissionais, inclusive os aposentados, item previsto na
Lei do Fundeb. Para a anélise deste aspecto se faz necessario o acesso a folha de
pagamento detalhada, a ser fornecida pela Prefeitura de S&o Luis.

PARA ALEM DA POLITICA DE FUNDOS: Na Defesa De Uma Politica De
Financiamento Decente Que Valorize A Educacdo Publica

Os diferentes instrumentos de regulamentacdo da politica educacional vém
colocando a educacdo como elemento essencial para a melhoria dos indices sociais, desde
a Constituicao de 1988, passando pela LDB, reforcado no novo PNE. No aspecto legal sdo
garantidos vinculacdo de recursos para suprir a manutencao das despesas com educacao. A
década de 90 se coloca como década de defesa da educacdo publica, diante das pressdes e
correlacdo de forcas dos diferentes movimentos e organizacdes politicas e sociais. Foi
consolidado o Fundef que representou a formalizacdo da vinculacdo constitucional dos
infimos recursos destinados a educacdo, consolidando como politica educacional, no
aspecto do financiamento, a politica de fundos, que como ja foi abordado apresenta-se
apenas como natureza contabil de acgdo redistributiva e ndo garante a ampliacdo de recursos
por parte da Unido.

Na continuidade de ndo abandonar os limites do Fundef e de uma politica restrita de
financiamento da educacdo publica, Jamil Cury (2007) aponta duas iniciativas: o primeiro
é o Fundeb, que amplia a abrangéncia de atendimento para toda a Educacdo Baésica,
ampliando matriculas, sem ampliacdo substancial dos recursos; o segundo € o PDE, que
tenta substituir o debate em torno do novo PNE e articula diferentes metas pactuadas por
todos os entes federativos com foco voltado para resultados.

O aumento do percentual investido em educagdo ja era uma exigéncia dos
movimentos de luta em defesa da escola publica, desde os CONEDs que
avancgaram no debate da construcéo de um Sistema Nacional de Educacéo
e de um Plano Nacional de Educacdo que se envolve todos os niveis e
modalidades de ensino. A sugestdo ao MEC é que a linha mestra do PDE
seja uma medida de impacto que permita imediatamente mudar a situacao
das escolas e levantar o animo dos professores, que passariam a
desenvolver suas atividades com entusiasmo e dedicacdo. Para viabilizar
essa mudanca, propus, em 1997, para o PNE, que se dobrasse
imediatamente o percentual do PIB investido em educacéo, passando dos
atuais cerca de 4% para 8%. Com esta proposta, teriamos para a educagao
bésica uma possibilidade de investimento de 162 bilhdes e 760 milhdes
de reais, portanto, mais do que o triplo (3,39 vezes) dos 48 bilhdes
previstos pelo FUNDEB para o ano de 2007 (SAVIANI, 2007, p. 43).

Atualmente o debate a ser colocado pela Campanha Nacional em defesa dos 10%
do PIB para a educacdo publica avalia que os valores mencionados anteriormente indicam
que s6 assim haveria recursos suficientes para tratar a educagdo com a devida seriedade e
de acordo com a prioridade que é proclamada nos discursos, mas nunca efetivamente
considerada.
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Outro debate a ser aprofundado e que reforca essa ideia motriz de que somente com
a ampliagdo dos recursos para a educacdo é que de fato aconteceriam as mudangas no
Sistema Nacional de Educacdo, envolvendo os trés niveis de ensino, é a reforma tributaria
e fiscal.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em documento recente faz uma
andlise do diagnostico educacional, principalmente da atual expansdo do ensino em todos
0s niveis e reforca que para alcancar as metas propostas pelo atual PNE somente com o
aumento dos percentuais de fontes tributérias, bem como, aponta outras fontes possiveis de
financiamento néo tributarias, incluindo impostos que incidam sobre as Grandes Fortunas.
Outra proposta seria 0 aumento da vinculagdo, de 18% para 20% da Unido e de 25% para
30% dos Estados e Municipios.

A atual capacidade de financiamento é insuficiente para viabilizar
alternativas mais ousadas de ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade
da educagédo. Nesse sentido, apresentam-se a seguir algumas sugestdes de
possibilidades de financiamento para ampliacdo dos gastos em educacéo.
Essas possibilidades podem ser de cinco tipos:tributarios; rendas do pré-
sal; folga fiscal; outras fontes ndo tributérias; e de melhorias de gestéo e
controle social dos gastos publicos (IPEA, 2011, p.18).

A Tabela 6 organiza as propostas do Ipea para a ampliacdo dos recursos destinados
a educacdo e que com apenas 0 aumento de alguns percentuais de alguns impostos se
chegaria a aplicacdo de 10% do PIB na educacéo, incluindo diferentes tipos de tributacao
ja existentes.

Tabela 6: Possibilidades de financiamento para os gastos do PIB em educagéo no
Brasil propostas pelo Ipea para 2011°

POSSIBILIDADES DE FINANCIAMENTO ARRED%AP?';‘C’AO
Alteracdo do ITR 0,3a1,0%
Alteracdo do IGF 0,4a1,0%
Alteracdo do IPTU 0,46 a 0,8%
Alteracdo do ITCD 0,05 a 0,49%
Alteracdo do IPVA 0,89%
Aplicacdo do 1SS 0,81%
Diminuicdo da colisdo fiscal do IRPF 0,7%
Diminuigdo das rendincias e subsidios fiscais dos impostos 1,7%
Ampliagéo da vinculacdo para a educagéo (18% para 20% na Unido; 0.7%
25% para 30% nos Municipios, Estados e DF) 070

0,

Diminuicéo dos juros da taxa da Selic 0.6%a Z?Ji?j; p-p. de
Ampliacdo das rendas do governo com o Pré-sal 39% do PIB de 2009

Fonte: Ipea, 2011

Os dados sdo bastante esclarecedores, pois a cada imposto se propde um percentual
que poderia alcancar o investimento almejado pela sociedade, de 10% do PIB. O
documento do Ipea indica também outras possibilidades de financiamento, como:

*Captar recursos das agéncias publicas de fomento nacionais (BNDES,
BNB, etc.) através de projetos para todos os niveis e modalidades da
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educacdo; « Captar recursos de agéncias internacionais de fomento para
realizacdo de obras e outros bens e servicos gque o sistema demanda;
Captar recursos de empresas publicas estatais e privadas; ¢ Buscar a
parceria com a sociedade como forma de viabilizar programas e acGes na
area; *Implementar politicas de controle social e fiscalizacdo dos recursos
publicos a serem aplicados em educacdo; * Criar no MEC comissdo de
acompanhamento e monitoramento das receitas e despesas com educacdo
nos trés entes federados (IPEA, 2011).

Neste sentido, somente priorizando de fato a educacdo publica com investimento
publico é que se podem melhorar os indicadores nos sistemas de ensino, atendendo a
expansdo com qualidade, avancando nas condi¢Oes precéarias da educacdo.E nesta
prioridade esta a discussao sobre a Reforma Tributaria.

O processo histérico da politica de financiamento da educacdo publica brasileira
vem se constituindo numa das estratégias do Estado Neoliberal na descentralizacdo da
gestdo e dos recursos na area educacional, sem ampliacdo dos recursos que atendam uma
expansdo da Educacdo Basica com qualidade. A politica de fundos via Fundef e Fundeb,
trazem implicagdes para a ndo responsabilidade da Unido com a construcdo de um Sistema
Nacional de Educacéo, e com o financiamento da Educacgédo Basica, assumindo uma funcgédo
meramente supletiva e distributiva, reduzindo sua participacdo na ampliacdo dos recursos
destinados a manutencdo do ensino. No entanto, enquanto 6rgdo centralizador, o Estado
ainda assume a fungéo de avaliacéo e controle da gestdo dos sistemas de ensino.

Para a melhoria da educacdo publica brasileira a politica de fundos tem suas
limitacOes, pois ndo representa todos os recursos para a educagdo, bem como, ndo amplia
0s recursos ja destinados anteriormente ao Fundef e Fundeb. Faz-se necessario que 0S
diferentes movimentos e organizacGes em defesa da escola publica realizem o debate e a
correlacdo de forcas para que o Estado amplie os recursos destinados a educacdo,
principalmente no aspecto do investimento do PIB, bem como sejam realizadas as
reformas necessarias no Estado para atender a melhoria da precariza¢do que se encontram
os diferentes niveis de ensino.
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! Coordenadora Pedagdgica da rede ptblica municipal e estadual; militante da Setorial da Educacéo da
Central Sindical e Popular Coordenacdo Nacional de Lutas (CSPConlutas)

?Os estudos contidos neste artigo estdo inseridos na pesquisa da Dissertagio “O Financiamento da Educagio
Basica: avancos e limites na Politica de Valorizacdo do Magistério da Rede Publica Municipal de Sao Luis —
MA (2007-2013)”, do Mestrado em Educacdo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade Federal do Maranh@o.

*A Campanha Nacional dos 10% do PIB para a Educacdo Publica J4, foi organizada em 2011 mediante a
realizacdo de um Plebiscito de Consulta Popular sobre a ampliacdo dos investimentos na educagdo publica,
no sentido de tensionar o governo a incluir imediatamente a meta no PNE em debate, a aplicacio de 10% do
PIB no primeiro ano de vigéncia do Plano. A Campanha teve inicialmente o apoio de diferentes entidades
como Andes-SN, Anel, CSP-Colutas, Movimento Sem Terra (MST), Sinasefe, Sindsprev e outras.

*A categoria do Magistério ¢ utilizada conforme definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB), n° 9.394/96, envolvendo os profissionais que atuam nas atividades de ensino: professores da
Educacdo Basica, orientadores, supervisores e gestores escolares; Magistério também ¢ utilizada pelo
Fundeb.

®0 Siope é um sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacéo e acesso publico as informagdes referentes aos
orcamentos de educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

%0s recursos destinados para a MDE s&o compostos pelos recursos: do Fundeb; do salario educacéo; e por
outros recursos para a MDE. Os recursos do Fundeb equivalem a apenas 56% da totalidade dos recursos
destinados a educacdo publica municipal em 2014 (MARANHAO, 2014).

"No século XXI foram criados vérios portais de divulgacdo dos recursos recebidos e gastos pelos poderes
publicos, estimulando a transparéncia publica como: o Siope; Banco do Brasil; Tribunal de Contas; A nivel
de Fundeb foi criado o Conselho de Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo de Recursos, com
participacdo das diferentes representagdes: Poder Executivo Municipal, Semed, professores, diretores de
escola, servidores técnico-administrativos, pais de alunos e estudantes.

80s impostos a serem alterados sdo: Imposto Territorial Rural (ITR); Imposto de Grandes Fortunas (IGV);
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre a Transmissdo de Bens ou Direitos (ITCD);
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos (IPVA); Imposto Sobre Servigo (ISS); Imposto de
Renda de Pessoa Fisica (IRPF).
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