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RESUMO
O presente artigo constitui-se em um estudo exploratorio baseado em analise documental
das ConstituicOes, das Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo, do Plano Nacional de
Educacdo (2001/2010) e outras Leis, de documentos regulatérios e relatérios oficiais,
objetivando fornecer informacgdes para compreensdo do processo de implantacdo do
investimento puablico federal nos programas de transporte escolar, mantidos pela Unido
para atendimento a Educacdo Basica. A analise das informacbes coletadas, a partir de
documentos de 1824, permitiu verificar a origem e preservacdo da acdo de transporte
escolar na agenda politica brasileira.
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A SCHOOL TRANSPORTATION PUBLIC POLICY HISTORIC PATH: A LOOK
CONSIDERING THE ASSISTANCE OF FEDERAL PROGRAMS FOR BASIC
EDUCATION

ABSTRACT

This article is an exploratory study based on document analysis of the Brazilian
Constitutions, National Education Guidelines and Bases Bill, from the National Education
Plan (2001/2010), and other laws, as well, among regulatory documents and official
reports, aiming to provide information to understand the implementation process of the
federal public investment for school transportation programs, held by the Union for
assistance to Basic Education. The information analysis collected from 1824 documents
on, has verified the origin and maintenance of school transportation policy in Brazilian
politic agenda.
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Introducéo

Nas ultimas cinco décadas evidenciaram-se um conjunto de transformacgdes de
ordem social, politica e econdmica, sobretudo no campo da cidadania que, entre outros
aspectos provocaram mudangas significativas nos rumos dos direitos dos cidad&os
brasileiros, em especial os que se referem a educacdo. Essas transformacdes resultam de
um contexto de arena politica e de interesses da sociedade, além dos diversos atores
envolvidos, que podem ser observados em nosso projeto politico de desenvolvimento
educacional, inserido nas Constitui¢Oes, Leis e Planos ordenados no Brasil.
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Teixeira (1956) destacou que nossa sociedade vive em permanente transformacéo,
que a velocidade das mudangas e o crescimento da complexidade social, influenciam de
forma direta na diminuicdo da integracdo do homem em sua cultura, indicando que a
ampliacdo da educacéo escolar € uma fonte de dominio para essa razao.

E nesse contexto de transformacdo que as legislages brasileiras refletem os
interesses das arenas politicas do Pais, bem como das aspiracGes dos grupos sociais que se
digladiam para defender suas pretensfes. Consideram os aspectos econémicos, federativos
e sociais que envolvem as mudancas que ocorreram e ocorrem no Brasil, como o0s
momentos autoritarios e os de restauracdo do Estado democratico de direito. N&do é
diferente para a implantacdo da politica pablica brasileira de transporte escolar, que
necessita cumprir os preceitos legais que disciplinam e regem a Nacéo.

Uma politica publica educacional, como a oferta de transporte escolar, abarcando
planejamento, financiamento e gestdo para beneficio de estudantes em condicdes de
vulnerabilidade € dependente de determinacdo legal e continua, manifestada ao longo do
tempo em nossas Constitui¢des, Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo e Plano Nacional
de Educacdo.

Dessa forma, o presente artigo é apresentado como o resultado de pesquisa junto a
base das Constituicbes Brasileiras de 1824 a 1988, consulta das Leis Ordinarias
relacionadas a educacdo, no periodo de 1961 a 2013, e verificacdo de decretos e outras
regulamentacdes e documentos oficiais, além do levantamento bibliogréafico sobre o tema.
Trata-se de uma sintese, objetivando discutir o contexto legal e politico em que se
constituiu e se desenvolveu a ideia de transporte escolar, até se consolidar em um
Programa, uma Politica Publica.

As Constituicdes e a politica de transporte escolar para a Educacéo Basica no Brasil

Ao longo da histdria brasileira verifica-se a promulgagdo de cinco e a outorga de
duas Constituicdes®, vigentes a partir de 1824 até os dias de hoje, caracterizadas por
mudancas de regras politicas, além de estruturas descontinuas, sem uma preocupacao
sistémica de manutencdo de diretrizes e estratégias. No campo da educacdo, constata-se a
relativa auséncia no que tange ao detalhamento da tematica do transporte escolar, com
importantes definicdes de gestdo e financiamento, surgindo e desaparecendo ao longo do
periodo, somente se consolidando em 1988, com a Ultima Constituicdo Federal vigente.

Essa falta de preocupacdo em consolidar estruturas necessarias ao desenvolvimento
organizacional da sociedade foi destacada por Holanda (1936), que alertava para a
existéncia de uma omissdo histdrica e de uma excessiva burocratizacdo, entendidas como
uma heranca da colonizacdo lusitana. Em uma de suas categorizacgdes, o “semeador” que
joga sementes ao vento, caracteriza o individuo formador da sociedade brasileira.

Nesse contexto, o direito a instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos e a
definicdo do ensino de ciéncias, letras e artes em colégios e universidades (Incisos XXXII
e XXXIII do Art. 179 — CI1/1824) foram as Unicas insercbes do tema educacional, na
primeira Constitui¢do Politica do Império do Brasil (C1/1824), elaborada por um Conselho
de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de marco de 1824 (BRASIL,
1824).

Apesar do interesse pela educacdo observado no periodo monarquico, até a
Proclamacdo da Republica, em 1889, ndo se identificam acBes concretas para a criacdo de
um sistema educacional brasileiro. Destacam-se nesse periodo algumas a¢fes importantes,
contudo isoladas, como a promocdo de uma das primeiras politicas de descentralizacao,
com o direito de legislar sobre a instrucdo publica dada as provincias em 1834, o
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surgimento da primeira Escola Normal, em Niter6i/RJ, no ano de 1835 e a criagdo do
Colégio Pedro 1, em 1837.

A historia das instituicdes escolares esbocada em periodos por Saviani (2008)
evidencia essa situacéo, destacando que no periodo de 1827-1890, ocorreram as primeiras
tentativas, descontinuas e intermitentes de organizacéo educacional.

A programacdo da Republica Federativa em 1889 iniciou mais um ciclo de
mudancas, destacado por Saviani (2008) — o periodo de 1890-1931 foi marcado pela
criacdo das escolas primarias, impulsionada pelo iluminismo republicano. Esse ciclo de
mudancas ocorreu dentro de limites historicos de um projeto de oligarquias agrarias
exportadoras, em que nédo havia escola para todos, e ndo representava, portanto, um projeto
nacional. O ensino leigo ministrado nos estabelecimentos publicos aparece nas metas da
Primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 1891.
Outra instituicdo dessa Carta foi o sistema federativo de governo e, consequentemente, a
descentralizacdo do Ensino, demarcando as competéncias do ensino para a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal (Artigo 35, itens 3° e 4°) (BRASIL, 1891).

Apesar do esforco, durante o periodo da Primeira RepuUblica (1889 — 1930), a
oportunidade de acesso e de qualidade da educacdo ocorreu para poucos privilegiados,
ficando a maior parte da populacdo formada apenas para o trabalho. Um crescimento mais
acelerado da escolarizacdo, com objetivo de reconstrucao social, somente ocorre a partir da
década de 1930, demarcada pela Revolucdo de 1930, o Golpe de Estado e o final da
Republica Velha, quando emergiu de um ideario pedagdgico renovador, marcada pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 19322 e a regulamentagdo, em &mbito
nacional, das escolas superiores, secundarias e primarias.

Foi em 1934, com a articulacdo dos Pioneiros de 1932, a primeira vez que as
estratégias para a educacdo nacional surgem como diretriz estatal em uma constituicdo
brasileira (Artigo 5°, Inciso XIV). A Constituicdo da Repulblica dos Estados Unidos do
Brasil (CF/1934) teve como premissa organizar um regime democratico, que assegurasse a
nacao a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-estar social e econémico (BRASIL, 1934).

Essas transformacGes de fundo, que ocorreram nesse periodo de crescimento
nacional, foi um momento do nascimento de novas forcas sociais, destacadas por Teixeira
(1956), responsaveis por abrir caminho para os grandes rumos do nosso desenvolvimento
COMO POVo € Nagao.

Cabe evidenciar a vinculacdo de recursos em fundos para a manutencdo e
desenvolvimento dos sistemas educativos, com indicacdo de reserva especial para o ensino
na zona rural, area de abrangéncia da politica publica de transporte escolar (Art. 156 e
paragrafo Unico — CF/1934), um dos principais destaques a essa Constituicao, que trouxe
um capitulo especifico para tratar a educacdo (Capitulo 1l — Da Educacédo e da Cultura —
Art. 148 a 158 — CF/1934).

Considerando os preceitos legais, o primeiro momento da histéria da origem de
programas de transporte escolar no Brasil, possivelmente, aparece nesse texto
constitucional de 1934, que traz a preocupagdo com a acao de transporte escolar na zona
rural, prevendo a aplicacdo dos recursos dos fundos, em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito para vilegiaturas® (Art. 157 § 2° - CF/1934). Ambrézio
(2005) em sua investigacdo depreendeu que a vilegiatura esta ligada ao territério do estudo,
ao tempo livre de auséncia de estudos, relacionada a viagem educativa.

Outra importante conquista para a educacéo, indicada na CF/1934 (Art 139), foi a
obrigatoriedade das empresas ofertarem o ensino primario gratuito para 0s seus servidores
e os filhos desses, dando origem a ideia do futuro “Salario Educa¢@o”, uma das fontes de
recursos para atendimento aos programas de transporte escolar.
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Apesar da evidente conquista alcancada em 1934, a vinculagdo dos recursos e a
previsdo de auxilio aos estudantes com a¢6es educacionais foram removidas em 1937, com
a declaracdo de Estado de emergéncia no Pais e a outorga da Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil (CF/1937). O inicio de um processo de mudancas de base para a
modernizacdo do estado brasileiro ocorre nesse novo periodo autoritario, com Vargas no
poder, com a garantia dos direitos trabalhistas, pela criacdo do Ministério e a consolidacdo
das Leis do Trabalho. Nesse periodo do inicio dos anos quarenta até 1946, as reformas
educacionais foram desencadeadas pelo poder central, por Leis Orgénicas concebidas pelo
Ministério da Educacdo, claramente inspiradas nas constituicbes de regimes fascistas
europeus (Vieira, 2007).

Foi uma época marcada por insatisfacdes contra a ditadura, agravado pela Segunda
Guerra Mundial, levando a queda da ditadura do Estado Novo no final de 1945, condicbes
que levaram o Pais a um novo momento de redemocratizacdo (Vieira, 2007). E nessa
conjuntura que a previsdo de aplicacdo de recursos minimos para a manutencdo e
desenvolvimento de ensino pela Unido, Estados, o Distrito Federal e os municipios,
vinculados a renda de impostos, retorna na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1946 (Arts. 166 a 175 — CF/1946) (BRASIL, 1946).

O servico de assisténcia educacional que assegurou as condi¢cbes de eficiéncia
escolar, por auxilio aos alunos necessitados, também reaparece (Art. 172 — CF/1946).
Todavia, ndo ha especificacdo dessas acoes, como exemplo da vilegiatura salientada na CF
de 1934.

Nesses primeiros anos de redemocratizacdo o campo da educacdo é orientado por
varias propostas de mudancas do ensino. Entretanto, essa reforma do sistema educacional
brasileiro manteve o dualismo entre a educacdo das elites e das classes populares até a
mudanca histérica de estruturacdo, advinda com a promulgacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 4024/61) (Vieira, 2007).

Apobs o Pais experimentar a redemocratizacdo, o golpe de 1964 e a ascensao dos
militares, o autoritarismo retorna. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967 (CF/1967) decretada pelo Congresso Nacional, a educagdo passa a ser tratada em
conjunto das questBes que tratam da Familia e Cultura. Ndo ha um capitulo especifico para
evidenciar as necessidades dos sistemas de ensino e novamente a vinculacdo de recursos é
suprimida (BRASIL, 1967).

A vinculagéo dos recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino retorna
a partir de 1969, pela Emenda Constitucional n® 24, prevendo a aplicacdo de percentual de
receitas resultantes de impostos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (8§ 4° do
Art. 176 — CF/1967). Também é apresentada pela primeira vez como conceito a
contribui¢do do “salario-educacdo”, obrigatoria para empresas (Art. 178 — CF/1967).

Um novo governo civil foi eleito somente apds 20 anos da ascensdo militar (1964-
1985), inaugurando novos tempos. A importancia da educagdo, como direito social e
individual, para a melhoria da sociedade e para o desenvolvimento do Pais, foi instituida
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).

Além de alteracdo consideravel nas diretrizes gerais para a educacdo, como
mudanca na vinculagdo dos recursos, inclusive com previsdo de percentual do Produto
Interno Bruto (PIB), pela primeira vez o texto constitucional traz de forma direta a acédo
suplementar de transporte, para atendimento do educando, inicialmente para o ensino
fundamental (Inciso VII - Art. 208 — CF/1988), alterada por Emenda Constitucional n° 59,
de 2009, para atendimento a todas as etapas da Educacao Béasica (BRASIL, 1988).

As defini¢Oes advindas da CF/1988 permitem situar o terreno da gestdo educacional
e do financiamento como tarefa compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
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e 0s Municipios, sendo organizada sob a forma de regime de colaboracdo (Artigo 211 da
CF/1988). Essa premissa envolve a implantagdo da acdo de transporte escolar, pela
assisténcia técnica e financeira, de forma redistributiva e supletiva, pela Unido aos demais
entes e, de forma descentralizada, a organizacdo dos estados, Distrito Federal e Municipios
para gerenciar a acao educacional em suas respectivas redes.

A forma de organizacdo de colaboracdo configurada pelo federalismo brasileiro,
imputada pela CF/1988, fez surgir questdes que necessitam de discussdo e regulamentacao,
tais como a descentralizacdo dos recursos e a participacdo dos estados e municipios, seja
pelo aumento dos encargos ou pela autonomia de estados mais fortes economicamente
(ROSSINHOLLI, 2010).

Teixeira (1956) ja salientava essas tendéncias de descentralizacdo e autonomia e
também trouxe a tona as questdes das transformacdes de ordem econémica e social que
atuavam com diferentes intensidades nas unidades politicas do Pais, o que implicava em
distintos resultados, causando desequilibrio e explicando a nossa atual situacdo de
desigualdade.

Essas e outras questdes influenciam o planejamento e, consequentemente, a
execucdo de programas educacionais, como 0s de transporte escolar, que tém que lidar
com os efeitos da limitagdo e das prioridades definidas anualmente pelos gestores e
politicos.

O transporte escolar nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) € a principal lei brasileira que se
refere a educacdo, definindo normas gerais sobre as diretrizes e as bases da organizacdo do
sistema educacional, embasada nos principios presentes na Constituicdo. O
reconhecimento de sua importancia se da por elevar a educacdo popular a problema do
Estado Nacional.

A LDB foi citada pela primeira vez na Constituicdo de 1934, no intuito de definir e
regularizar o sistema educacional brasileiro. A primeira LDB é de 1961, seguida pela Lei
de 1971, que permaneceu vigente até a promulgacdo da LDB de 1996.

Apesar da Constituicdo de 1934, ter dedicado um capitulo inteiro ao tema das
diretrizes da educacao nacional (Art. 5°), apenas trés anos depois, com a Constituicdo de
1937, declararam-se principios opostos as ideias liberais da Carta anterior, alterando a
funcdo de se estabelecerem as bases da educacdo nacional para o poder central. Foi com a
Constituicdo de 1946 que se retornou a proposta de educacdo de 1934 e se iniciou o
processo de discussdo da primeira LDB.

A Constituicdo Federal de 1946 determinou & Unido a tarefa de fixar as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Todavia apesar da proposta iniciar a circular em 1947, foram
necessarios 13 anos para a sua aprovacdo. O projeto caracterizado por uma tendéncia
descentralizadora foi enviado ao Congresso em outubro de 1948, e, sendo considerado
contrario ao espirito e letra da Constituicdo, foi arquivado. Foi reaberto e reconstituido em
1951, passando a tramitar pela Comissdo de Educacgéo e Cultura do Congresso Nacional,
esbarrando em uma correlacdo de forgas representadas pelas diferentes posicOes partidarias
e por conflitos de interesse entre partidarios da escola publica e escola privada (SAVIANI,
2008).

A primeira Lei que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4024
(LDB/1961), resultou de uma estratégia de conciliacdo entre as principais correntes em
disputa, sendo sancionada pelo Presidente da Republica em 20 de dezembro de 1961. Suas
premissas previam que a Unido deveria proporcionar recursos ao educando, que
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demonstrasse necessidade e aptiddo para os estudos (Art. 94 — LDB/1961) e que o0 ensino é
obrigagdo do poder publico e livre & iniciativa privada (BRASIL, 1961).

A LDB/1961 previu a concessao de auxilio para transporte ao educando, dentre
outras acBes de assisténcia. Nao esclareceu porém a sua forma de execuc¢do. Indicou ainda
que a acdo seria objeto de normas especiais (8 5° - Art. 94 — LDB/1961).

Nesse periodo, o Brasil vivenciava o final do Governo Juscelino Kubitschek (JK),
um desencanto com o “desenvolvimentismo”, a ndo modernizagao decantada (os “50 anos
em 57), a inflagdo e o retorno da divida externa. O cenario politico foi marcado a partir de
1961, pelo inicio do governo Janio Quadros, a sua rendncia, a crise, o golpe branco que
implantou o Parlamentarismo, impedindo a posse efetiva do governo Jodo Goulart e, por
fim, com o golpe militar de 1964, que derrubou Jodo Goulart e implantou o regime
autoritario. Dessa forma a LDB/1961 teve uma vigéncia curta, levando a descontinuidade
do processo educacional na forma proposta, em todo o periodo do regime militar (1964-
1985).

Em 1971, a Lei n° 5.692 (LDB/1971), que fixou as diretrizes e bases para o ensino
de 1° e 2° graus, substituiu a LDB/1961. Entretanto, € questionada e ndo considerada por
muitos estudiosos, por se tratar de um ajuste para garantir a continuidade da ordem
socioecondmica do momento e acertar a organizagdo do ensino ao novo quadro politico,
caracterizando-se pela reforma especifica do ensino primario e médio, alterando sua
denominacdo para o ensino de primeiro e segundo graus (SAVIANI, 2008). Nessa Lei,
destaca-se a garantia do cumprimento da escolaridade pelos sistemas de ensino, com a
inclusdo de auxilios para servigos de assisténcia educacional, dentre elas a de transporte
escolar, no intuito de assegurar aos alunos necessitados, condi¢des de eficiéncia escolar e
colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino (Art.62 —
LDB/1971) (BRASIL, 1971).

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e a nova realidade da
educacdo e da sociedade brasileira, um novo projeto fixando as diretrizes e bases
nacionais, considerando a defesa da escola publica e do modelo democratico, foi
apresentado na Camara Federal, amplamente discutido em audiéncias publicas. Ele foi
objeto de debates de pontos polémicos e de negociacdes por instituicbes dos setores
publicos e da iniciativa privada, até a san¢cdo da Lei n® 9.394, no final do ano de 1996
(CERQUEIRA et al., 2009).

Essa Lei se tornou um Marco simbélico de uma politica neoconservadora da
educacdo, implantada pelos governos de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), no Brasil na década de 90, nos moldes do ideéario neoliberal. Entretanto é
reconhecida por se tratar da mais completa legislacdo e por proporcionar importantes
avangos para educacéo, dentre eles a criacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef (ALVES apud CERQUEIRA et al.,
2009).

Nesse contexto, a LDB/1996 prevé o atendimento por meio de programas
suplementares como o de transporte escolar, ao educando do ensino fundamental, alterado
para a Educagdo Basica (Lei n°® 12.796/2013), como garantia e dever do Estado com a
educacdo escolar pablica (Art. 4° da LDB/1996) (BRASIL, 1996).

Outra indicagdo importante para a politica publica de transporte escolar, prevista na
LDB/1996, é a incumbéncia aos estados (Inciso VII do art. 10) e municipios (Inciso VI do
art. 11), para assumir a responsabilidade do translado dos alunos de suas respectivas redes.

Cabe salientar, ainda, a significante inclusdo das acOes de manutengdo de
programas de transporte escolar, no rol de despesas de manutengéo e desenvolvimento do
ensino (Inciso VIII do art. 70). A definicdo permite a utilizagdo de fontes de recursos do
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Salario Educacdo e do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb (Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007), para custeio e aquisi¢do de veiculos para transporte escolar.

O Plano Nacional de Educacdo (2001-2010) e as diretrizes e metas para o transporte
escolar

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), com duracdo de dez anos e vigéncia no
decénio 2001-2010, foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, trazendo
significantes indicagdes para a agdo de transporte escolar.

Esse PNE foi o resultado de mobilizacdo da sociedade educacional desde sua
previsdo na LDB/1996. Duas propostas foram apresentadas ao Congresso Nacional, uma
da sociedade brasileira, organizada pelas entidades da sociedade civil, reunidas pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica e outro, do governo federal, elaborada com
participacdo restrita do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e com a colaboracdo do
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) e da Unido de
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), como representantes dos estados e
municipios (BORDIGNON, 2011).

A sua aprovacdo foi antecedida de uma tensao entre os dois blocos de poder, com a
sociedade indicando a necessidade de uma mudanca, dentro da ordem democratica e contra
a ordem socioeconémica. No final do embate, a estrutura do PNE aprovada manteve a que
foi proposta pelo Governo, trazendo a incorporagdo de algumas sugestfes da sociedade,
sendo que, dentre elas, nove metas de financiamento foram vetadas pelo Presidente FHC,
por recomendacdo da area econémica do governo (BORDIGNON, 2011).

Dentre as metas do PNE, as a¢Ges de transporte escolar apareceram como estratégia
de apoio ao desenvolvimento do ensino fundamental (Item 2.2 — PNE/2001), para garantia
de um melhor equilibrio e desempenho dos alunos, com a ampliacdo do atendimento
social, sobretudo nos municipios de menor renda. A meta n° 17 trouxe em seu conceito a
seguinte indicag&o:

“Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com
colaboragdo financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a
garantir a escolarizacdo dos alunos e 0 acesso a escola por parte do
professor.” (BRASIL, PNE/2001)

No ambito do ensino fundamental, cabe destacar outras metas que se encontravam
relacionadas aos servigos de transporte escolar, como as metas 15 e 16, descritas a seguir.
Elas tratavam da transformacdo das escolas e das classes unidocentes, que envolvem a
politica de transporte escolar do campo.

Meta 15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em
escolas de mais de um professor, levando em consideracao as realidades e
as necessidades pedagogicas e de aprendizagem dos alunos (BRASIL,
PNE/2001).

Meta 16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a
escolas de, pelo menos, quatro séries completas (BRASIL, PNE/2001).

O processo de nucleagdo de escolas rurais iniciou-se nas décadas de 70 e 80,
acentuando-se com a municipalizacdo no ensino fundamental. Na prética correspondeu ao
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fechamento ou desativacao das escolas unidocentes (multisseriadas), sequido do transporte
dos alunos para escolas maiores, melhor estruturadas e abrangendo ciclo ou ciclos
completos, funcionando como nucleos administrativo e pedagogico. Foram apontados
pontos positivos e negativos desse modelo, tendo a favor, a facilitagdo da coordenagéo
pedagdgica e a racionalizacdo da gestdo e dos servicos escolares. Contra, a falta de dialogo
quanto ao ensino do campo e problemas com o transporte escolar, como o seu alto custo,
que levou a diminuicao de horas aulas e de dias letivos (BRASIL, 2007).

A politica de transporte escolar rural iniciada em 1993 teve parte importante nesse
processo de nucleacdo de escolas. Pelo programa, deveria ocorrer mediante deslocamento
intracampo. Entretanto, muitas vezes atendeu ao deslocamento do campo-cidade. Em 2006,
33,2% dos estudantes da Educacéo Basica, residentes no campo, estavam matriculados em
escolas urbanas. Ao analisar detalhadamente os niveis de ensino, verificou-se que 52,58%
dos alunos do ensino fundamental e 91,35% dos estudantes do ensino médio utilizavam o
transporte escolar como conducdo do meio rural para o urbano (BRASIL, 2007).

O transporte escolar também apareceu no diagndstico, diretrizes e metas para a
educacéo especial, indicando a necessidade de oferta de transporte escolar adaptado dentre
as acdes de apoio aos alunos especiais. Esse objetivo foi tracado pelas Metas de n° 5 e n°
15 da Educacéo Especial, que pretendeu:

Meta 5 - Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com
necessidades especiais na educacdo infantil e no ensino fundamental,
inclusive através de consércios entre municipios, quando nhecessario,
provendo, nestes casos, o transporte escolar (BRASIL, PNE/2001).

Meta 15 - Assegurar, durante a década, transporte escolar com as
adaptacOes necessarias aos alunos que apresentem dificuldade de
locomocédo (BRASIL, PNE/2001).

Apesar dos avancos apresentados no planejamento educacional no PNE, consolidar
uma politica publica de governo, como a de transporte escolar, carece de uma melhor
compreensdo da educacdo, que permita transforméa-la em uma politica de estado. Dourado
(2011) salienta a necessidade de repensar as estruturas politicas, econdmicas e sociais do
Estado Brasileiro, para aprimorar e ampliar suas concepg¢des, com 0 apoio e participacao
da sociedade.

Os programas federais de transporte escolar

Considerando as previsdes constitucionais e legais que amparam a acdo de
transporte escolar, 0 Governo Federal mantém o investimento, com a intencdo de amenizar
0 problema dos alunos que residem a grandes distancias das unidades escolares, com o
proposito de garantir a frequéncia as aulas e redugdo dos indices de evaséo escolar.

Os programas se baseiam em um processo de descentralizacdo de recursos e de
responsabilidades, consistindo na assisténcia técnica e financeira da Unido aos municipios
e estados para a aquisicao de veiculos, destinados exclusivamente ao transporte dos alunos
matriculados nas escolas da rede de ensino publica estadual e municipal, prioritariamente,
residentes no meio rural.

Nesse contexto, foram criados o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE)
em 1994, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) em 2004 e o
Caminho da Escola, em 2007.
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O Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE

Surge nos registros de gestdo de 1993 o desenvolvimento das primeiras iniciativas
da Unido, voltadas para o financiamento federal ao transporte escolar, realizada pela
Fundagdo de Assisténcia ao Estudante - FAE*, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educagdo
— MEC. O fornecimento de transporte ao estudante foi concebido como uma das ac¢Oes da
Unido para contribuir na diminuicdo dos indices de evasdo escolar e fomentar o
crescimento do nimero de alunos ingressantes ou reingressantes do ensino de primeiro
grau da zona rural (BRASIL, 1994).

Dentre os programas apoiados para suplementacdo das agfes educacionais aos
estados e municipios, como material escolar didatico e paradidatico, alimentacdo e
assisténcia a salde, o transporte escolar aparece em 1993, como uma a¢ao que contou com
mais de 7% do orcamento do ano, assinando convénios para atendimento a 3.526
municipios brasileiros (BRASIL, 1993).

A partir desse ano, o Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE, adotou
uma das formas de descentralizacdo de recursos® para o processo de financiamento de
acOes educacionais, ocorrendo mediante convénio e seguindo a sistematica estabelecida do
Plano de Trabalho Anual - PTA, o qual tem inicio com a apresentacdo de projetos, pelos
diversos orgdos e entidades da esfera publica — federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal — e de entidades ndo governamentais, que sdao atendidos com a transferéncia de
recursos financeiros, apds triagem, habilitacdo e avaliacdo técnica (BRASIL, 1996b).

O PNTE, ainda sem regulamentacdo especifica, caracterizava-se pelo atendimento
das criangas e jovens do ensino fundamental, mediante ao apoio financeiro a municipios
que ndo tinham recursos suficientes para aquisicdo de veiculos. Tinha como prioridade
atender a populacdo residente na zona rural. Previa entretanto o deslocamento da clientela
escolar ndo somente para uma unidade escolar situada na zona rural, mas também para a
zona urbana de um distrito ou sede do municipio, caso o percurso contribuisse para a
continuidade da escolarizacéo de 5% a 82 séries do ensino fundamental (BRASIL, 1993).

Dentre as exigéncias impostas para participacdo pelo programa, visando a aquisicao
de veiculo, destacaram-se a obediéncia as legislacGes referentes ao transito, no ambito
federal, estadual e municipal, a necessaria habilitacdo do motorista ou condutor do barco e
assumir a manutencao e a conservacdo do transporte. Para receber 0s recursos repassados
pela Unido, era demandado ao 6rgao municipal o preenchimento de formularios, a entrega
de documentacdo, a comprovacao de regularizacdo fiscal e o pagamento de contrapartida
do valor do total do projeto, que variava entre 10% e 20%, dependendo da regido do
municipio®. O compromisso se concretizava ao fim com a celebracdo de convénio entre as
partes (BRASIL, 1993).

Em 1994, com a publicacdo da Portaria do Ministério da Educacédo n° 955, de 21 de
junho de 1994, o PNTE foi regulamentado, mantendo as caracteristicas de sua concepcao,
consistindo na assisténcia financeira aos municipios e estados para a aquisi¢do de veiculos,
compreendendo 6nibus, micro-6nibus e barco a motor. Também permitia a aquisi¢do de
veiculos usados, com no maximo 10 anos de fabricacdo. A meta previa o atendimento a
1.760 municipios, todavia registros do o¢rgdo apresentam o atendimento a 2.752
municipios. (BRASIL, 1994).

As novas regras alteraram a contrapartida do 6rgdo conveniado para 30% do valor
do total do projeto, que poderia ser oferecida em dinheiro, material, recursos humanos ou
quaisquer outros, desde que houvesse percentual minimo de recursos que variava entre
10% e 20%, dependendo da regido do municipio. Outro destaque foi o limite do repasse de
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recursos financeiros em até R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) por entidade
(BRASIL, 1994).

O Programa teve novas diretrizes a partir de 1995, com o redimensionamento de
atendimento aos municipios, incluindo a selecdo realizada pelo Programa Comunidade
Solidaria” e o estabelecimento de parceria entre a Unido, Estado e Municipio. A
Comunidade Solidaria teve como alvo os segmentos mais pobres do Pais, inseridos em
patamares inferiores a condi¢Ges dignas de vida, tido como um instrumento para promover
a participacdo cidada e novas formas de dialogo entre o Estado e a Sociedade civil.

A partir desse ano, houve também a ampliacdo das opc¢des de veiculos, com a
possibilidade de aquisicdo de perua; a compra de veiculos de modalidades diferentes por
0rgdo e, a alteracdo do tempo de uso do veiculo, que deveria ter no maximo 3 (trés) anos
de fabricagcéo (BRASIL, 1995).

O valor per capita foi alterado para R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e com as
parcerias firmadas, também as contrapartidas foram modificadas, conforme demonstra a
Tabela 1. Em 1995, foram atendidos 343 municipios e 27 Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais — APAEs (BRASIL, 1995).

Tabela 1 — Contrapartidas para convénios do PNTE em 1995

. Contrapartida financeira
Regides ——
Estados Municipios
Norte e Nordeste 10% 5%
Sul e Sudeste 25% 10%
Centro-Oeste 15% 5%

Fonte: Relatério Anual da FAE 1995

No exercicio de 1996, a meta previa o atendimento a 794 municipios, indicados
pelo Programa Comunidade Solidaria. Foram atendidos todavia 624 municipios, com a
importancia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para cada um. Conforme registros do
Orgdo executor, a contrapartida foi dispensada nesse ano. Também foram atendidas 120
APAEs e a Sociedade Pestalozzi do Brasil, no montante de R$ 1,5 milh&o. No total foram
executados mais de 38 milhdes em recursos financeiros, o que equivaleu a 82% da dotagédo
prevista (BRASIL, 1996).

No intuito de concentrar e padronizar sistemas e processos relacionados a
promocdo da assisténcia financeira da Unido, a FAE foi extinta em fevereiro de 1997 e
suas acOes e programas foram transferidos, por fusdo das atribui¢bes, para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE®. Dessa forma, a partir desse ano, o
FNDE se tornou o 6rgéo responsavel pelo PNTE (BRASIL, 1997).

Em 1997, o Programa foi direcionado para 0os municipios ndo atendidos em 1995 e
1996, pertencentes a Comunidade Solidaria ou que comprovasse a consolidacao,
aglutinacdo ou nucleagdo de escolas. O financiamento foi limitado a R$ 50.000,00 por
municipio, para aquisi¢do dos veiculos estipulados pela regulamentacdo do programa.
Nesse ano foram atendidos 414 municipios e utilizados mais de 19 milhGes em recursos
financeiros (BRASIL, 1997).

De acordo com relatorio do FNDE, no periodo entre 1995-1997 foram
contemplados com transporte escolar 1.227 municipios, integrantes do Programa
Comunidade Solidaria, o que representou 90% dos 1.368 municipios selecionados pelo
Programa (BRASIL, 1997).

Em 1998, o FNDE relatou queda da arrecadacdo, em 12%. Entretanto, destacou que
houve melhor distribuicdo de recurso. Salientou que houve crescimento de 270% no
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repasse de recursos as entidades convenentes e incremento no numero de instituicbes
atendidas com transporte escolar. Nesse ano, foram conveniados 1.558 municipios, no
valor de R$ 73,9 milhdes. Ha registro ainda de aquisicdo de 402 veiculos, no valor total de
R$ 1,47 milh&o para atendimento a escolas de educacdo especial (BRASIL, 1998).

As receitas provenientes da contribuicdo do Salario Educacdo apresentaram uma
reducdo no ano de 1999, de cerca de 17%, explicada pelo elevado quantitativo de acOes
judiciais movidas pelas empresas contribuintes, que questionavam a constitucionalidade da
aliquota de contribuicdo de 2,5%. Em funcdo da frustragdo de receita, 0 PNTE ndo foi
executado em 1999, apesar de se constatar previsdo orcamentaria inicial (BRASIL, 1999).

No decorrer do exercicio de 2000, houve o retorno de inimeras empresas que
haviam suspendido os recolhimentos da contribuicdo do Saldrio Educacdo, devido a
decisdo judicial de reconhecimento de constitucionalidade. Além disso, verificou-se um
aumento do numero de empregos e uma mudanca na base de célculo da contribuicéo,
sendo desvinculada do Fundo de Estabilizacdo Fiscal — FEF®. Esses fatores contribuiram
para um incremento na ordem de 18,28% de arrecadagdo, em comparagdo com 1999.

Dessa forma, os projetos apresentados e ndo contemplados em 1999 foram
revalidados para o ano 2000, beneficiando 861 prefeituras e 230 organizacdes nao
governamentais, num total de 1.033 municipios. Foram adquiridos 1.469 veiculos, sendo
249 para educacgéo especial. Os valores limites de R$50 mil, para aquisicdo de veiculos
para atendimento ao ensino fundamental e de R$ 25 mil, para atendimento dos
beneficiarios da educacdo especial, mantiveram-se como executados desde 1997 (BRASIL,
2000).

Foram adquiridos 1.448 veiculos em 2001, sendo 1.256 para Prefeituras Municipais
e 192 para organizagbes ndo governamentais. Apesar de ultrapassar a meta de 1.177
veiculos, o orcamento adicional autorizado no valor de R$ 25 milhdes nao foi totalmente
utilizado, justificado pela falta de tempo habil para executar as atividades necessérias
(BRASIL, 2001).

Ja em 2002, a meta de 2.270 veiculos atingiu somente 49,7%, com a aquisicdo de
1.128 veiculos, contemplando 999 municipios e 115 organiza¢cdes ndo governamentais.
Apesar do expressivo aumento da dotacdo inicial, na ordem de 88% em relacdo ao
exercicio de 2001, os recursos ndo foram totalmente utilizados, sendo cancelados no final
de 2002.

Apesar das receitas de 2003 representarem 95,66% da dotacdo orcamentaria
autorizada, somente 68% dos créditos autorizados foram utilizados. A meta de 2.177
veiculos adquiridos ndo foi cumprida, sendo repassados recursos para 1.326 veiculos,
beneficiando cerca de 390 mil alunos do ensino fundamental e da educacao especial.

Durante a gestdo do Programa, de 1993 a 2003, a execu¢do monitorou o numero de
municipios atendidos. Somente a partir de 2000 ocorre a previsdo de nimero de alunos e
de escolas contempladas. Cabe destacar a variagdo de atendimento ao longo dos anos, no
que diz respeito a afluxo de recursos, entes e beneficiarios, conforme pode se verificar na
Tabela 2.
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Tabela 2 — Atendimento com transporte escolar no periodo de 1993 a 2003

Veiculos Escolares

Ano | Veiculos | Municipios Alunos Escolas Valores (R$) Orgao responsavel
1993 - 3.426 - - 5.829.650 FAE
1994 - 2.7152 - - 15.409.838 FAE
1995 - 343 - - 26.722.908 FAE
1996 - 623 - - 37.206.754 FAE
1997 - 414 - - 19.845.634 FNDE
1998 1.558 1.558 - - 73.937.564 FNDE
1999 - - - - - FNDE
2000 1.469 1.033 344.925 4.893 45.972.662 FNDE
2001 1.448 1.095 555.984 6.073 52.754.035 FNDE
2002 1.128 999 507.042 5.216 47.197.018 FNDE
2003 1.326 1.139 390.498 1.183 61.392.493 FNDE

Fontes: Relatdrios de AcGes da Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE) de 1993 a 1996 e Relatério de
Atividades do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) de 1997 a 2003.

Pode se concluir que, de 1993 a 2003, o PNTE manteve a politica de transporte
escolar no rol das acBes dos planejamentos or¢camentarios do Governo Federal, conforme
se verifica nos dados fornecidos na Tabela 3. Todavia constata-se uma variagéo dos valores
previstos para o transporte escolar, com relacdo ao total do orcamento federal disponivel
anualmente para a educacdo. Considerando o percentual de 5,87% em 1993 e de 1,41% em
2003, observa-se que houve um decréscimo nessa relacao.

Tabela 3 - Dota¢do Orgamentaria Anual para o transporte escolar — 1993 a 2003

Total Lei Crédito Total de
Orcamentaria + autorizado na | Crédito Adicional | créditos para o
Ano ¢ x Lei - — Transporte Programa de | Percentual
suplementacéo -
Transporte Escolar Transporte
FNDE
Escolar Escolar
1993 (Cr$) 72.357.807.077,00 | 2.221.625.000,00 | 2.026.030.000,00 | 4.247.655.000,00 5,87%
1994 (R$) 748.103.881,88 15.506.634,15 - 15.409.838,44 2,07%
1995 (R$) 1.083.443.833.31 22.800.000,00 3.922.908,00 26.722.908,00 2,47%
1996 (R$) 1.104.010.699,00 25.000.000,00 22.186.500,00 47.186.500,00 4,27%
1997 (R$) 1.928.650.338,00 17.475.634,00 2.370.000,00 19.845.634,00 1,03%
1998 (R$) 3.171.558.816,00 26.200.000,00 57.000.000,00 83.200.000,00 2,62%
1999 (R$) 2.698.144.833,00 13.408.621,00 - 13.408.621,00 0,50%
2000 (R$) 5.113.968.860,00 50.620.000,00 1.500.000,00 52.120.000,00 1,02%
2001 (R$) 5.473.130.312,00 60.679.834,00 25.000.000,00 85.679.834,00 1,57%
2002 (R$) 5.710.665.630,85 | 114.320.438,00 -| 114.320.438,00 2,00%
2003 (R$) 6.333.021.146,00 39.492.080,00 50.000.000,00 89.492.080,00 1,41%

Fonte: Relatérios de Atividades FAE — 1993 a 1996 e Relatorio de Gestdo FNDE 1997 a 2003

Outra constatacdo € a variacdo do valor per capita repassado pelo PNTE aos
municipios, durante os anos de sua execu¢do, conforme Grafico 1:
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Grafico 1 — Variagdo do valor limite por municipio e ano — PNTE — 1993 a 2003
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Fonte: Relatérios de Atividades FAE — 1993 a 1996 e Relatdrio de Gestdo FNDE 1997 a 2003

PAZ (2001) concluiu em seu estudo que o desempenho do PNTE foi baixo em
relacdo a quantidade de alunos transportados nos veiculos financiados pelo programa.
Destacou que a reduzida capacidade de transporte dos alunos nos municipios atendidos foi
reflexo da limitacdo orcamentaria em relacdo a demanda, da decisdo politica de pulverizar
recursos, privilegiando o atendimento universal e da falta de indicativos técnicos e
cientificos, para estabelecimento de critérios bem definidos para o atendimento.

A politica foi substancialmente modificada em 2004, seguindo a tendéncia de
descentralizacdo e de municipalizacdo, com transferéncia automatica de recursos,
contribuindo para a flexibilizacdo e autonomia das acgdes por parte dos entes federados.
Foram criados dois programas: em 2004 surge o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate) e, em 2007, o Caminho da Escola.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — Pnate

No intuito de promover uma mudancga no investimento do transporte escolar, para
superar as restricdes do PNTE, que apenas repassava recursos para 0S municipios
adquirirem veiculos para o transporte dos alunos moradores da area rural, ndo
contemplando gastos com servigos de apoio e de pessoal necessarios para a efetivacao do
Programa, o Governo Federal criou em 2004, o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte escolar (Pnate).

O Pnate foi instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 (BRASIL, 2004),
para assisténcia financeira com transferéncia automatica de recursos, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios posicionados na linha de pobreza,
com o objetivo de garantir o acesso e permanéncia dos estudantes do ensino fundamental
publico, dos jovens e adultos e dos portadores de necessidades educacionais especiais,
prioritariamente residentes em area rural, nos estabelecimentos escolares, informados no
Censo Escolar do INEP, contribuindo para a elevacdo da taxa de conclusdo do ensino
fundamental (BRASIL, 2004).

Uma das mudancgas produzidas no rumo da politica, com a instituicdo do Pnate, foi
a transferéncia descentralizada e automatica de recursos financeiros para as prefeituras e as
secretarias estaduais de educacdo. Essa medida muda a politica de assisténcia financeira
voluntaria e centralizada mantida anteriormente pelo PNTE, um formato que sofria
interveniéncia politico-partidaria no momento da definicdo dos municipios contemplados,
pois ndo se restringia somente a andlise técnica dos planos de trabalho e as necessidades
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dos estados e municipios, sendo também determinantes os pleitos efetuados por
parlamentares, altos burocratas e dirigentes locais e regionais. (PARENTE, 2001).

A transferéncia automatica € um dos instrumentos da descentralizacdo de agoes,
que traz autonomia e flexibilidade de atuacdo para o estado ou municipio, pois permite que
cada ente considere seu cenario diversificado e defina as suas alternativas e prioridades,
escolhendo a melhor forma para gerir a acdo de transporte escolar, facilitando dessa forma
a tomada de deciséo pelo 6rgdo. Esta questdo da descentralizacdo de acdo vem de encontro
a caracteristica da estrutura educacional descentralizada do Pais, abordada por Dourado
(2005) nos seguintes termos:

O Brasil apresenta estrutura educacional descentralizada e fortemente
marcada por disparidades entre as cinco regides que o compdem (norte,
nordeste, centro-oeste, sul e sudeste). Desse modo, os indicadores
educacionais retratam esse processo desigual e combinado e requerem
politicas e gestdes para a educacdo que considerem esse cenario na busca
de alternativas e proposicdes educativas (DOURADO, 2005).

Sem utilizar de convénio ou outro instrumento congénere, 0S recursos Sao
transferidos automaticamente para custear despesas com a manutencdo de veiculos
escolares pertencentes as esferas municipal ou estadual e para a contratacdo de servicos
terceirizados de transporte, baseado no quantitativo de alunos transportados informados no
Censo Escolar do INEP, considerando o ano anterior ao do atendimento. Anualmente, é
emitida uma Resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE, definindo o valor por aluno
para execucdo do Programa e a forma de repasse mensal.

Inicialmente o valor a ser repassado era definido, considerando o montante de
créditos disponiveis na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e o nimero de matriculas cobertas
pelo Programa. Seguindo essa metodologia, a Resolucdo n° 18 de 2004 definiu que os
recursos no valor de R$ 76,00 (setenta e seis reais) por aluno/ano fossem repassados em
nove parcelas iguais, em contas especificas dos estados e municipios. O FNDE registrou o
atendimento a 5.353 municipios, beneficiando cerca de 3,2 milhGes de estudantes, com
investimento total de R$ 240,9 milhdes, o que demonstra que 9,41% dos alunos do ensino
fundamental tiveram apoio da politica federal de transporte escolar para ter acesso a escola
(BRASIL, 2004).

Os recursos do programa podem ser utilizados para diferentes servicos e produtos,
como por exemplo, para pagamento de despesas com reforma, seguros, licenciamento,
Impostos e taxas; pneus, camaras e servigos de mecénica em freio, suspensdo, cambio,
motor, elétrica e funilaria; recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes, pagamento
de servigos de transporte contratados junto a terceiros (PAZ, 2006).

O programa conta com varios agentes envolvidos, sendo que a assisténcia
financeira, normatizacédo, coordenagdo, acompanhamento, fiscalizacéo, cooperacdo técnica
e avaliagdo ficam sob a responsabilidade do FNDE. J& o recebimento e a execugdo dos
recursos financeiros ficam a cargo do Orgdo executor — nesse caso, as Secretarias de
Educacéo dos estados e do Distrito Federal e as Prefeituras Municipais, considerando as
respectivas redes de ensino sob sua responsabilidade constitucional. O Programa conta
ainda com uma equipe coordenadora estadual ou municipal e pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (CAC/Fundef), atualmente Fundeb,
com o encargo de acompanhamento e de controle social, recebimento, analise e
encaminhamento da Prestacdo de Contas do programa (BRASIL, 2004).
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A mudanca ocorrida a partir de 2004 alterou a forma de repasse de recursos
financeiros também para a Educacdo Especial, incluindo critério onde somente as
organizacbes ndo governamentais sem fins lucrativos que mantinham escolas
especializadas de ensino fundamental, atendendo alunos com necessidades educacionais
especiais, mantiveram-se no programa. Dessa forma, o PNTE foi mantido somente
mediante celebracdo de convénios para essas organizagdes, com repasse no valor maximo
de R$ 30 (trinta) mil reais, para aquisi¢cdo de veiculo escolar zero quilémetro (BRASIL,
2004).

Ao longo de 2005, houve crescimento da arrecadacdo do Salario Educacdo em
cerca de 22%, ocasionada pela melhoria no processo de gestdo e de fiscalizacdo, resultado
da modernizacdo do processo. Esse aumento orcamentario permitiu a ampliacdo da
abrangéncia no atendimento educacional, que atingia inicialmente o ensino fundamental. A
agenda politica passa a compreender também a educacéo infantil e o ensino médio, além
da educacdo profissional, da educagdo de jovens e adultos e das acdes de alfabetizag&o.
Com isso o Pnate ganhou um reforco no poder de compra (BRASIL, 2005).

Um importante ganho ao Pnate foi a sua institucionalizagdo e a mudanca para
repasse automatico de recursos decorrentes de aprovacdo legal. Os programas que
dependem de convénios geralmente apresentam execucdo financeira mais baixa. Isso
ocorre em face de limitacGes financeiras anuais impostas pelo Ministério da Fazenda,
contingenciando recursos para manter o superdvit (BRASIL, 2005).

Em 2005, foram repassados recursos para a aquisicdo de 131 veiculos escolares,
beneficiando cerca de 10.500 alunos da educacéo especial. O valor per capita foi alterado
para 35.000,00, sendo executado o valor de R$ 4,5 milhGes. A meta prevista de 166
veiculos ndo foi atingida. Entretanto, considerando o aumento do valor per capita, a
execucdo financeira chegou a 89,15%, ndo sendo realizada em sua totalidade, devido a
indisponibilidade de parte do recurso. Esse fato demonstra a fragilidade da dependéncia de
convénio mantida para o atendimento aos beneficiarios da educacdo especial.

Para o ensino fundamental, houve aumento do valor por aluno/ano para R$ 80,00,
sendo repassado em nove parcelas iguais, entre os meses de abril e dezembro. Foram
beneficiados 3.211.128 alunos, com o valor de R$ 246 milhdes, o que equivale a 96,84%
dos recursos financeiros e a 91,75% do numero de alunos previstos, que era de 3.500.000.

Em um contexto de mudancas estruturais que comecaram a ocorrer desde 2004, a
ampliacdo do apoio aos destinatarios ndo somente ao desenvolvimento do ensino
fundamental, mas incorporando as demais modalidades de educacdo, como a educacédo
infantil, jovens e adultos e a educacdo profissional, vem sendo acompanhada pelo aumento
no volume de recursos, que pode ser constatado pelo crescimento do orcamento na ordem
de 58% no periodo de 2003 para 2006 (BRASIL, 2006).

O apoio a aquisicao de veiculos escolares para a educacao especial se manteve em
2006, com 0s mesmos critérios e valor méximo de R$ 35.000,00 definidos em 2005, com
excecdo de que a entidade ndo poderia ter sido contemplada nos ultimos trés anos, para que
participasse do Programa. Foi previsto o atendimento com 154 veiculos adquiridos, sendo
repassados recursos para 68 veiculos, beneficiando 5.712 alunos (44,16% da meta
prevista). Do recurso da ordem de R$ 5,7 milhdes, foi utilizado R$ 2,3 milhdes, sendo
41,31% da meta financeira, ocorrida devido ao contingenciamento imposto a acgdo
(BRASIL, 2006).

O Pnate apoiou 3,5 milhdes de alunos em 2006, utilizando 99,99% dos recursos
alocados para o Programa, na ordem de R$ 275,9 milhGes dos R$ 292 milhdes disponiveis
e superando em 22% a meta fisica de 3,2 milhdes de alunos previstos. Os recursos foram
repassados em nove parcelas, entretanto somente para municipios que apresentaram
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prestacdo de contas do ano anterior e que formaram equipes coordenadoras para O
Programa. O valor per capita foi modificado, passando a variar entre R$ 81,00 e R$
116,32, tendo como base o Fator de Necessidade de Recursos do Municipio — FNR-M
(BRASIL, 2006).

O FNR-M permite calcular os valores per capita a serem repassados aos municipios
de forma diferenciada, considerando as distintas realidades brasileiras, quando se refere a
situacdo socioecondmica local e ainda aos aspectos de vias, distancias percorridas, tipos de
veiculos a serem utilizados (se rodoviarios ou hidroviarios). A partir das informacfes de
area de extensao do municipio, quantidade de populagéo rural do municipio e percentual da
populacdo abaixo da linha de pobreza do municipio, o valor do Fator é calculado e os
municipios sdo classificados em quatro faixas, descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdo dos municipios por faixa no FNR-M
Faixa de Municipios Necessidade de Recursos

Faixa 1 Muito Baixa (MB)
Faixa 2 Baixa (B)

Faixa 3 Meédia (M)

Faixa 4 Alta (A)

Fonte: Relatério de Gestdo FNDE/ 2007

Com a definicédo das faixas os valores sdo obtidos. A tabela 4 apresenta o valor per
capita por estado da federacédo, repassados para cada 6rgdo em 2007, considerando cada
uma das faixas. Com essas mudancas, o menor valor per capita foi de R$ 81,56 no Parana,
e 0 maior, de R$ 116,32, no Amapa.

Tabela 4 — Distribui¢do per capita de recurso do Pnate — 2007

Faixa Variagép Faixa Varia(;é_o entre
entre as faixas as faixas
UF |1(MB)| 2(B) | 3(M) | 4(A) (4/1) (%) UF [1(MB) | 2(B) | 3(M) | 4(A) (4/1) (%)
DF 84,54 TO | 85,28|90,55|95,83|101,1 18,60%
RJ 81,89 | 83,79 | 85,68 | 87,58 6,90% | MS | 85,06|90,11 95,17 | 100,2 17,80%
SC 81,71 83,42 85,13 | 86,84 6,30% | RO | 85,24|90,48|95,71| 101 18,40%
RS 81,63 83,27 | 84,9 86,53 6,00% | MT | 84,97 [89,93| 94,999,87 17,50%
PR 81,56 | 83,13 | 84,69 | 86,26 5,80% | MA | 85,01]90,01]95,02| 100 17,70%
SP 81,72 |83,43 | 85,15 | 86,87 6,30% | PI 85,43 /90,86 | 96,29 | 101,7 19,10%
SE 82,91 |85,82 | 88,73 | 91,64 10,50% | CE | 84,78|89,56 94,34 99,11 16,90%
ES 83,02 | 86,05 | 89,07 | 92,09 10,90% | BA | 85,02]90,05] 95,07 | 100,1 17,70%
RN 83,1)86,19 | 89,29 | 92,38 11,20% | RR | 86,44|92,88]99,33|105,8 22,40%
GO | 83,19|86,38|89,58 92,77 11,50% | AP | 89,09|98,18|107,3|116,4 30,60%
AL | 83,14 86,28 |89,42|92,56 11,30% | AC | 86,96]93,91|100,9 |107,8 24,00%
PB 83,34 86,67 | 90,01 | 93,35 12,00% | AM | 88,75|97,49]|106,2| 115 29,60%
PE 83,23 | 86,45 | 89,68 | 92,91 11,60% | PA | 86,54 93,09 99,63 |106,2 22,70%
MG | 83,26 86,53 89,79 | 93,06 11,80%

Fonte: Relatério de Gestdo do FNDE - 2007

A partir de 2008, o FNR-M foi aprimorado e passou a considerar o IDEB, em seus
critérios de atendimento. A acdo contou entdo com R$ 295 milhdes, dos quais foram
executados 98,40%, atendendo 3,2 milhdes de estudantes de 5.143 municipios, que

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n°® 66, p. 135-159, dez2015 — ISSN: 1676-2584 150
150



Revista HISTEDBR On-line Artigo

significa 93,42% da meta fisica prevista. Alguns municipios ndo foram contemplados,
devido a falta de apresentacdo de prestacdo de contas dos anos anteriores.

Em 2009, o programa foi ampliado para toda a Educacdo Basica, beneficiando
também os estudantes da educacédo infantil e do ensino médio, residentes em areas rurais.
O atendimento com transporte escolar beneficiou 249,4 mil estudantes da educacao
infantil, 3,5 milhdes do ensino fundamental e 887,1 mil do ensino médio, totalizando 4,7
milhdes de alunos residentes da zona rural, com recursos no montante de R$ R$ 420,1
milhdes, por transferéncias automaticas para 5.482 prefeituras municipais e 27 secretarias
estaduais de educacdo (BRASIL, 2009).

Essa ampliacdo do programa se consolidou com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 59 de 11/11/2009 (EC n° 59) (BRASIL 2009), que trouxe uma mudanca
importante para a ampliagdo do direito a educacdo. Até entdo, o ensino era obrigatorio
somente para a populacdo de 6 a 14 anos, ou seja, o ensino fundamental. A EC n°® 59
ampliou a obrigatoriedade do ensino para a populacdo de 4 a 17 anos, garantindo assim 14
anos de estudo formal, aumentando o acesso da populacdo a educacao infantil, ao ensino
fundamental, e o ensino medio.

No exercicio de 2010, o valor per capita aluno/ano do Pnate foi reajustado em 37%,
ficando entre R$ 120,73 e R$ 172,24, aumentando o orcamento para R$ 596,7 milhdes.
Entretanto devido ao atraso no encaminhamento de prestacdo de contas do exercicio
anterior ou de documentos pendentes, 99,9% do previsto foram investidos, cerca de R$
596,5 milhdes. O Programa beneficiou 4.990.112 estudantes de 5.080 entes federais.

O Pnate teve continuidade em 2011, contando com R$ 573,8 milhdes, para
beneficiar 4.558.465 alunos de 5.016 municipios, o que equivaleu a 90,9% da previsao
fisica e a 98,98% da meta financeira.

Com recursos da ordem de R$ 591,2 milhdes em 2012, o Pnate apoiou 279.146
alunos da educacdo infantil, 3.336.622 do ensino fundamental e 891.473 do ensino médio,
totalizando 4.507.241 estudantes de 5.122 sistemas de ensino e de 26 secretarias estaduais
de educacdo, atingindo a 92,5% da meta fisica prevista. A omissdo de prestacdo de contas e
a utilizacdo dos recursos em desacordo com as regras do Programa ainda explica a
suspensdo do repasse e 0 ndo atingimento das metas previstas inicialmente.

Analisando todo o periodo de 2004 a 2012, com exce¢do do aumento significativo
do atendimento a partir de 2009, quando o programa passou a contemplar além do ensino
fundamental, também os estudantes da educacao infantil e do ensino médio residentes em
areas rurais, constata-se que houve pequena variacdo na quantidade de municipios
atendidos. A tabela 5 apresenta os quantitativos de municipios e alunos beneficiados no
periodo de 2004 a 2012.

Tabela 5 — Histdrico de atendimento de municipios e alunados - Pnate — 2004 a 2012

Ano Ano Prewsé(oR%rgamentérla Execugé?ng)nancelra Municipios | Alunos beneficiarios
2004 254.799.305,37 240.998.644,66 5.201 3.219.975
2005 265.192.720,00 246.931.651,50 5.317 3.211.128
2006 315.234.084,00 275.995.250,22 5.089 3.308.673
2007 332.479.328,59 291.994.969,03 5.191 3.473.360
2008 313.370.217,41 289.587.265,75 5.143 3.294.936
2009 478.231.007,00 418.976.595,54 5.492 4.652.477
2010 679.139.381,00 596.461.274,66 5.205 4.656.704
2011 648.257.472,27 573.815.057,44 5.187 4.558.465
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Ano Ano Previsdo Orgcamentaria | Execugdo Financeira Municipios | Alunos beneficiarios
(R9) (R$)

2012 630.000.000,00 591.216.004,75 5.122 4.507.241

Total 3.916.703.515,64 3.525.976.713,55 - -

Fonte: FNDE/Relat6rio de Gestdo-2012

No entanto, verifica-se uma evolucdo considerdvel no atendimento pelo Pnate,
abrangendo mais de 90% dos municipios brasileiros, em comparac¢do ao ultimo ano do
PNTE, que beneficiou 390.498 alunos de 1.139 municipios (cerca de 20% dos mesmos).

O Programa Caminho da Escola

Apesar da execucdo dos Programas PNTE e Pnate desde 1993, relatos dos entes
federados registravam problemas enfrentados no ambito do transporte escolar, como a
inexisténcia de transporte suficiente para a demanda dos estudantes, dificuldade das
prefeituras para a aquisicdo de veiculos, com problemas referentes a licitacdo ou por
insuficiéncia de recursos, 0 mau estado de conservacdo dos veiculos disponiveis e a
utilizacdo inadequada dos veiculos. Fatos que levaram a necessidade de realizacdo de
estudo que demonstrasse a situagdo do transporte escolar realizado no Brasil (BRASIL,
2007).

A pesquisa realizada pelo FNDE em parceria com o Centro de Formagdo de
Recursos Humanos em Transporte — Ceftru da Universidade de Brasilia (UnB) demonstrou
que a idade média dos veiculos chegavam a 16 anos e 6 meses e que 27% eram veiculos
para transporte de carga, inadequados para transportar pessoas, sendo que no Nordeste este
percentual subia para 60%. Outra constatacdo foi o tempo gasto dentro dos veiculos: em
muitos casos os alunos permaneciam o dobro do tempo no veiculo do que estudando na
escola. (BRASIL, 2007).

A partir desses resultados e considerando as conhecidas dificuldades de veiculos
que trafegam na zona rural, que enfrentam condicGes severas de operagdo como vias sem
asfalto, com poeira, lama, buracos e pontes precérias, assim como para as embarcacdes,
que navegam com enchentes e estiagens por grandes rios, tendo de desviar de troncos e
galhos, tornou-se necessario estabelecer novas medidas que possibilitassem 0s meios
necessarios para atendimento as demandas de transporte escolar. Dentre essas medidas,
além de manter o Pnate, 0 Governo Federal em parceria com o BNDES, o Ministério da
fazenda, o Conselho Monetario Nacional (CNM), o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) e o Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro) instituiu o Programa
Caminho da Escola.

O Caminho da Escola foi criado pela Resolucdo n° 3, de 28 de marco de 2007
(BRASIL, 2007) e visa renovar e ampliar a frota de veiculos para transporte escolar diario
de alunos da Educacdo Bésica da zona rural dos sistemas estadual e municipal, com uma
rigorosa padronizacdo dos Onibus e embarcacOes e garantia de maior seguranca no
transporte dos estudantes.

Em 2007, o Caminho da Escola iniciou por meio de concessdo de operagdes de
crédito com menores juros de mercado e maior prazo para quitacdo, no valor de R$ 300
milhGes do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), e a reducgéo a zero das
aliquotas de ICMS, PIS e Confins, para aquisicdo de 6énibus de transporte escolar zero
quilémetro, bem como de embarcacfes novas, pelo Distrito Federal, estados e municipios
brasileiros. Os veiculos de 44, 31 e 23 passageiros, assim como embarcagdes novas de 20 e
35 lugares, também podiam ser adquiridos com recursos proprios.
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O Programa consiste em um modelo de compras compartilhadas de veiculos
padronizados, por meio de pregdo eletronico para Registro de Precos Nacional (RPN)
realizado pelo FNDE, com especificacfes exclusivas idealizadas por especialistas, proprias
para transporte de estudantes e adequados as condic¢Ges de trafegabilidade das vias das
areas do campo. A proposta da metodologia que, ao aderir ao registro de precos nesse
formato, os entes governamentais ficassem isentos do processo licitatdrio e pudessem
assim ganhar agilidade nas aquisicOes, recebimentos e pagamento dos veiculos, gerando
economia de recursos, tempo e materiais.

Em 2008, créditos orcamentarios federais na ordem de R$ 116,9 milhGes foram
alocados por emendas parlamentares no Orgamento Geral da Unido, para aquisicdo de 820
onibus escolares. Os recursos foram repassados por Convénios firmados pelo FNDE com
as Prefeituras Municipais, que permitiu disponibilizar 739 veiculos para 547.711 alunos. O
desempenho foi de 87,05% do valor e 90,12% da meta fisica, justificado pelo
contingenciamento de recursos.

Pela primeira vez, o Programa é previsto em acdo orcamentaria propria do
Programa de Qualidade da Educagdo do Orcamento Geral da Unido (OGU) no ano de
2009, contando com R$ 142,8 milhGes. A partir dessa mudanga, 0 programa manteve trés
formas para participacdo dos estados e municipios: por meio de Convénio firmado com o
FNDE; pela linha de crédito financiada pelo BNDES; ou com recursos proprios, todos por
meio de adesdo para aquisicdo dos veiculos zero quilébmetro, definidos no RPN realizado
pelo FNDE.

Nesse ano, foram adquiridos 2.031 veiculos pelos municipios por meio de convénio
com o FNDE, utilizando R$ 136,2 milhdes e executando 95,4% do valor previsto. Além
disso, foram solicitados 1.004 veiculos com recursos proprios e 285 por meio do
financiamento do BNDES. Estimou-se o atendimento de 220 mil estudantes da Educacéo
Bésica e da educacdo especial de 2.009 municipios, que aderirem ao Programa, em um
total de 3.320 veiculos adquiridos. Ainda em 2009, o BNDES aumentou a linha de crédito
para R$ 600 milhdes, sendo utilizados R$ 46,0 milhdes (BRASIL, 2009).

Ac0es de capacitacdo e acompanhamento do programa nos estados e municipios
foram iniciadas em 2009, em parceira com a Undime, Controladoria Geral da Unido, Casa
Civil e Ministérios Publicos Estaduais. Também, foram iniciadas discussées por um grupo
de trabalho permanente, tratando de planejamento e regulacdo do transporte escolar rural,
de especificacdo de veiculos escolares e defini¢cdo do custo aluno rural transportado.

Outra atividade em 2009 foi a realizacdo da pesquisa-barco, via web, que
identificou os municipios de regides, que utilizavam o transporte aquaviario, 0 nimero de
alunos e rotas, a capacidade e o tipo de combustivel usado nas embarcacbes, 0o que
culminou na construcdo de 600 lanchas para transporte escolar de estudantes de regides
ribeirinhas, viabilizadas por meio de Termo de Cooperacdo com a Marinha, no valor de R$
134,6 milhdes.

Relatos do 6rgdo gestor indicam que alguns fatores prejudicaram a execucdo do
programa durante o ano de 2010, como o contingenciamento e o atraso na disponibilizacdo
de recursos orcamentarios e financeiros e, também, limites impostos pelo periodo eleitoral
e atrasos por parte dos municipios relativos a prestacdo de contas. Inicialmente foram
alocados em sua acdo propria (0e53) R$ 164,3 milhdes, entretanto, considerando a
necessidade dos municipios, foram alocados mais R$ 694,5 milhdes por meio de acdo para
o0 desenvolvimento da Educacdo Basica, totalizando o investimento em R$ 855,2 milhdes
(BRASIL, 2010).
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Essa alocacdo permitiu que o Caminho da Escola beneficiasse 2.677.725 alunos em
2010, adquirindo 3.900 veiculos para 1.939 municipios. Também foram contratadas 120
lanchas a serem construidas pela Marinha.

Em 2011, o Caminho da Escola beneficiou os municipios participantes do
Programa Territorios da Cidadania’®, com a aquisicdo de 1.401 onibus por meio de
convénios e 410 lanchas, com investimento na ordem de R$ 380 milhGes. Uma inovagéo
no Programa foi a disponibilidade de bicicletas escolares, iniciando com a aquisi¢cdo de
84.416 equipamentos (BRASIL, 2011).

Estudos realizados pelo FNDE constataram que muitas criangas e jovens percorrem
a pé, diariamente, de 3 a 15 quildmetros para chegar a escola ou ao local onde passa o
onibus escolar. Dessa forma, deu-se a inclusdo da bicicleta no Programa no intuito de
diminuir o esforco diério desses alunos, possibilitando, ainda, a pratica de uma atividade
fisica saudavel. Para viabilizar a acdo, o equipamento foi incluido no RPN, que culminou
na criagcdo de uma bicicleta padronizada para uso no campo, dotada de quadro reforcado,
selim anatdbmico, paralamas, bagageiro traseiro e descanso lateral, além de itens de
seguranca, como espelho retrovisor, campainha e refletores dianteiro, traseiro, nas rodas e
nos pedais.

Em 2012, com recursos na ordem de R$ 699,2 milhdes, foram adquiridos 11.994
Onibus escolares, dentre os quais 10.679 6nibus rurais para atendimento ao Programa
Nacional de Educacdo do Campo, lancado em 20 de mar¢o de 2012, objetivando oferecer
apoio técnico e financeiro aos entes publicos na implantacdo da politica de educacdo do
campo (BRASIL, 2012).

Registros do Programa indicam que 78% dos 5.546 municipios receberam recursos
para compra do 6nibus escolar até 2012, conforme apresentado na Tabela 6. Entretanto,
cabe destacar que a pesquisa realizada pelo Ceftru em 2007 (BRASIL, 2007) apontava pela
necessidade de uma frota de 103,7 mil veiculos com capacidade média de 31 passageiros,
para atender a todos os 4,8 milhes de estudantes da Educacdo Bésica residentes em area
rural que dependiam de transporte diario para chegar a escola. Nesse periodo de 2008 a
2012 foram viabilizados a aquisicao de 11.994 veiculos com recursos federais.

Tabela 6 — Distribuicéo regionalizada - 6nibus escolar — Caminho da Escola — até 2012

Regido Municipios Onibus
Norte 430 1.376
Nordeste 2.082 5.472
Sudeste 829 2.044
Sul 624 1.676
Centro-Oeste 374 1.426
Total Geral 4.339 11.994

Fonte: Relatério de Gestdo FNDE 2012

O Caminho da Escola ndo é regido por Lei que prevé atendimento e transferéncia
de recursos obrigatorios, como o Pnate, recebe recursos de transferéncias voluntarias, onde
a manobra para o uso desses recursos apresenta limites consideraveis. Essas limitagdes
consistem em escolha de um rol de projetos prioritarios de diversas areas educacionais,
possibilidade de corte orcamentario e financeiro, possibilidade de mudancgas nas formas de
atendimento dependendo da situa¢do econdmica ou a prioridade do Pais, além de propiciar
o clientelismo. Assim, seus destinos séo decididos ano a ano, como resultado de intensas
disputas entre os diversos 6rgdos municipais e estaduais de educacdo e o MEC.

Um ponto favoravel para acfes de transferéncia voluntaria € a possibilidade de
permitir o atendimento a projetos educacionais inovadores, que podem mudar de rumo,
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dependendo dos interesses da sociedade. O Caminho da Escola é um projeto inovador que
foi viabilizado devido a essa possibilidade de financiamento ndo vinculado a uma agéo
especifica, por isso destaca-se a importancia da manutencdo dessa forma de financiamento
pelo Governo Federal.

Considerac0es Finais

E grande o arcabouco de diretrizes educacionais que envolvem o processo histérico
dos mais importantes marcos legais do Pais, no intuito de consolidar o direito a educacao
para todos. Entretanto, somente analisando a estrutura de uma politica implantada sob o
seu auspicio, como por exemplo o transporte escolar, que se pode aferir a efetividade
desses preceitos pensados para elevar as condicgdes estruturais de nossas escolas e dos
fatores que contribuem para a qualidade de participacdo dos estudantes, tanto para garantir
0 acesso, quanto para a permanéncia no ambiente escolar.

Analisar as constituicdes brasileiras e as leis da educacdo nos permite conhecer as
estratégias e regras que formam os movimentos das politicas do Pais. No caso da Politica
educacional, pode-se constatar pouca relevancia a educacdo nas primeiras constituicoes de
1824 e 1891, considerando as referéncias minimas apresentadas referentes ao tema.
Considerando a demanda pelo acesso as escolas, observa-se que isso muda nas proximas
constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 e com as LDB, com o aumento das
referéncias na area educacional.

Também o estudo da historia, conceitos, intencionalidades e efetividade dos
programas permite concluir que a analise dos documentos legais referenciais da politica de
transporte escolar no Brasil, identificando a promocdo das agcdes do Governo Federal desde
1993, por seus Orgaos responsaveis pela gestdo financeira, primeiro com a Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) e depois pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), permite reconhecer que o servigo é considerado essencial e importante
como politica educacional e acdo de garantia do direito a educacdo no Pais.

Uma acdo como o transporte escolar surge do reconhecimento da vontade
demandada pela sociedade e, apesar na demora de sua implantacdo, mais de 50 anos, entre
a CF/1934 e a origem da acdo em 1993, conclui-se que essa necessidade foi consolidada
pelas Constituicbes do Pais, Leis de Diretrizes e Bases e demais Leis da educacdo e
implantada como Politica Publica pelos gestores, o que demonstra que o transporte escolar
se encontra incorporado a dindmica do direito a educagéo no Brasil.
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! A Constituigdo de 1967 recebeu nova redacéo em 1969, conforme a Emenda Constitucional n° 1, decretada
pelos "Ministros militares no exercicio da Presidéncia da Republica”. Ha uma discussdo entre alguns
especialistas, em que pese ser formalmente uma emenda a constituicdo de 1967, de que se trata de uma nova
Constituicdo de carater outorgado.

20 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi redigido em 1932, por 26 intelectuais de diferentes
posicoes ideoldgicas, entre os quais Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho
e Cecilia Meireles. Tornou-se um marco inaugural do projeto de renovacdo educacional do Brasil, propondo
a organizagdo de um plano geral de educacdo, defendendo a escola Unica, publica, laica, obrigatéria e
gratuita.

® Vilegiatura é um termo usado para indicar o retorno para sua casa no campo, de pessoa que passou uma
temporada em uma grande cidade (Dicionario Online de Portugués).

* A FAE foi um 6rgdo da Administracéo Indireta, com personalidade juridica prépria, instituida pela Lei n°
7091 de 18 de abril de 1983, com prazo de duracdo indeterminado, vinculado ao MEC, instituido com a
finalidade de assegurar os meios e condi¢Bes para prestar apoio aos educandos nos niveis de formacéo pré-
escolar e de 1° e 2° graus. (BRASIL, 1993).

® Qutro caminho da descentralizacdo utilizado pelo 6rgdo, a partir da década de 90, além do repasse via
convénio, era a transferéncia direta de recursos as escolas, considerando o numero de alunos do
estabelecimento de ensino.

® Contrapartida de 10% para o municipio localizado na regido da SUDAM, da SUDENE e do Centro-Oeste e
20% para as demais regides.

" Para administrar esse programa, que propunha agdes conjuntas no ataque aos problemas da fome e da
pobreza, foi criada uma Secretaria Executiva e um Conselho Consultivo vinculado & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, composto pelos ministros das areas sociais e econdmicas (Saude, Educagéo,
Trabalho e Casa Civil) e 27 membros da sociedade civil, entre eles empresarios, empreendedores sociais,
artistas, tendo apoio com financiamento do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e apoio operacional do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

® O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia federal criada pela Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1969, é
responsavel pela execucéo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC).

% Corresponde a 20% do total arrecadado, conforme Art. 76, § 2° da Emenda Constitucional n® 27/2000
(BRASIL, 2000).

90 Programa Territérios da Cidadania foi lancado pelo Governo Federal em 2008, tendo como objetivos
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel (BRASIL, 2008).
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