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A POLITICA DE EDUCA(;AO~ ESPECIAL NA ERA LULA (2003-2011):
UMA OPCAO PELA INCLUSAO

Caio Augusto Toledo Padilha®
RESUMO
Este artigo analisa a atuacdo do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011) no campo
educacional, mais especificamente na Educacdo Especial. Em oito anos de mandato, o
presidente e sua equipe implementaram programas e a¢Ges governamentais de combate a
desigualdade social e de reconhecimento, possibilitando que se avancgasse, ndo sem
contradi¢cbes, em diferentes campos e, mais especificamente, no campo educacional, na
construcdo de um sistema que incorporasse todos os individuos a escola comum, de modo
a efetivar o direito garantido pela Constitui¢do de 1988.
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THE SPECIAL EDUCATION POLICY IN THE AGE LULA (2003-2011):
AN OPTION FOR INCLUSION

ABSTRACT

This article analyzes Luiz Inacio Lula da Silva's government (2003-2011) in the
educational field, more specifically in Special Education. In the eight years of his term, the
president and his team implemented programs and government actions to obtain
recognition and fight social inequality, making progress possible, more specifically, in
education, and in building a system that incorporated all individuals to the regular school,
in order to effect the right granted by the 1988 Constitution.
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Introducéo

Neste artigo® tem-se por objetivo analisar a atuagdo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e de sua equipe de governo no decorrer dos dois mandatos presidenciais a frente
da area educacional, de modo a identificar as acdes concernentes a Educacdo Especial,
para estabelecer os possiveis avangos e retrocessos na efetivacdo do direito de todos os
individuos a educacao.

Trata-se de um estudo historico, que como atenta Saviani (2010, p. 04), ndo é
desinteressado, pois “0 que provoca o impulso investigativo ¢ a necessidade de responder a
alguma questdo que nos interpela na realidade presente”, de modo que nos desperta a
“propria consciéncia da historicidade humana, isto €, a percepcdo de que 0 presente se
enraiza no passado e se projeta no futuro”. Isto posto, esforcei-me em realizar uma
pesquisa qualitativa, voltada a analise de conteudo de fontes primarias (diferentes
documentos nacionais), que tornam possivel identificar, com maior clareza, aquilo que foi
formulado pela administragdo Lula em matéria de politica educacional e fontes secundarias
(producoes bibliograficas acerca das diferentes tematicas abordadas), cujos dados foram
compilados e analisados criticamente, de acordo com uma compreensédo da educagdo como
um fendmeno concreto, influenciado por fatores econémicos, politicos, sociais e culturais;
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das politicas publicas como intervencGes estatais no sentido de satisfazer demandas da
sociedade mediante a realizacdo de determinadas acOes e; da incluséo escolar, como um
fendmeno necessario a democratizacdo da educacao no pais.

Compreende-se aqui, por inclusdo, a insercdo total do alunado na escola comum,
num claro desafio, que coloca em xeque a dicotomia “opressor-oprimido” ja denunciada
por Paulo Freire (2013) e o conjunto de teorias pedagdgicas disseminadas pelo sistema
capitalista nas Ultimas décadas (tecnicismo, neotecnicismo, neoprodutivismo,
neoescolanovismo, “pedagogia das competéncias™, etc.), deveras criticadas por Saviani
(2010). Portanto, em tempos de mobilizacdo social proé e contra a inclusdo, é necessario
estabelecer uma andlise de como o Estado tem atuado no campo educacional para efetivar
o direito de todos a uma educacdo publica, laica, gratuita e de qualidade a todos os
individuos.

Apresento esse artigo em quatro secBes. Na primeira, estabeleco um breve
panorama da era Lula, de modo a apresentar sua ascensdo ao poder, conduc¢do das politicas
econbmica e social, e atuacdo na area educacional. Na segunda, centro a anéalise na politica
de educacdo especial implementada durante o primeiro mandato. Na terceira, volto-me a
analise da politica de educacdo especial do segundo mandato. Por fim, na quarta e ultima
secdo, apresento minhas consideracgdes finais, com vistas a apontar se houve avancgos ou
retrocessos na democratiza¢do da oferta dos servi¢os educacionais para as pessoas com
deficiéncia.

1. Um breve panorama da era Lula (2003-2011)

Luiz Inacio Lula da Silva chegou a Presidéncia da Republica em 2002 apds trés
tentativas frustradas (1989, 1994 e 1998). Filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), Lula
representava uma candidatura ligada ao espectro politico da esquerda dentro de um partido
que, no decorrer do tempo, modificara sua postura politica ao ampliar o dialogo com os
diferentes setores da sociedade, profissionalizar a estrutura, isolar as correntes radicais e
dedicar-se com afinco aos pleitos eleitorais (AMARAL, 2010). Assim, chegara ao pleito de
2002 em condicOes de aliar-se ao Partido Liberal (PL), atrair um empresario para a chapa
presidencial (José Alencar) e lancar um documento — a “Carta ao Povo Brasileiro” —, cujo
teor reforcava o propdésito de implementar uma politica econémica que respeitasse 0s
“contratos e obrigagdes do pais”, promovesse o combate a inflagdo, preservasse o superavit
primario o quanto fosse necessario “para impedir que a divida interna aumente e destrua a
confianga na capacidade do governo de honrar seus compromissos” (SILVA, 2002, s/p).

Ao chegar ao poder, valendo-se de uma “estratégia de marketing politico” que o
mostrou como ‘“conciliador, trajado de modo elegante e amparado por uma equipe de
estudiosos e técnicos de grande qualidade” (FIGUEIREDO e COUTINHO, 2003, p. 114),
Lula superou as resisténcias conservadoras e venceu José Serra (PSDB) no segundo turno,
assumindo o primeiro mandato como presidente da Republica em 01 de janeiro de 2003.

O primeiro mandato foi marcado pela manutencdo da politica macroecondmica do
antecessor, ancorada no tripé — sistema de metas de inflacdo, regime de cambio flutuante e
manutencdo de superavits primarios nas contas publicas (POCHMANN, 2011) —, que seria
conduzida por uma equipe econdmica com “formagdo ortodoxa e/ou passagem pelo
sistema financeiro nacional e internacional” (NOVELLI, 2010, p. 236), o que fez com que
0 novo governo conquistasse credibilidade no plano externo, mas sofresse criticas de
aliados histéricos num primeiro momento. Tempos depois, mesmo com o elevado
endividamento interno, a inflacdo voltou a cair, o endividamento externo diminuiu
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sensivelmente, os precos das commodities foram alavancados e o pais tornou-se atrativo
aos investimentos estrangeiros.

O segundo mandato, conquistado apOs desgastante campanha, impactada pelas
denuncias de esquemas de corrupcdo amplamente divulgados pela imprensa, foi conferido
pelas urnas na vitdria contra Geraldo Alckmin (PSDB) em segundo turno no dia 29 de
outubro de 2006. Amparado pelo carisma, pela avaliagdo positiva do governo que presidia
e tendo recebido expressiva votacdo no segundo turno — mais de 60% dos votos validos —,
Lula e sua equipe encontraram uma conjuntura mais favoravel, tanto no campo politico
como no econdmico, para colocar em pratica a prometida agenda desenvolvimentista.

Acbes como a implantacdo da politica de valorizacdo real do salario minimo, a
ampliacdo do abono salarial e a utilizacdo dos bancos estatais para a expansdo do
microcrédito e das microfinangas — provocando a inser¢do de milhdes de brasileiros no
ciclo econdbmico —; a redefinicdo da politica externa (fortalecimento do MERCOSUL,
ampliacdo do relacionamento com paises africanos e asiaticos); o estimulo ao comércio
exterior; reducdo da taxa de juros; desoneracdo de tributos para o setor produtivo; o
estabelecimento de wuma politica de desenvolvimento regional (recriagdo das
superintendéncias regionais); a implementacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que previa investimentos em infraestrutura, de modo a recuperar a
capacidade de atuacdo estatal em setores estratégicos para o desenvolvimento apds mais de
uma decada de neoliberalismo; dentre outras importantes aces — fizeram com que o pais
aquecesse a economia e colhesse a metade do segundo mandato de Lula os resultados do
“ciclo virtuoso”.

Em articulacdo com as acBes no campo econdmico, 0 governo pos-se a
implementar um amplo conjunto de politicas sociais, responsavel por incorporar demandas
historicamente reprimidas. A partir disso, o governo Lula procurou garantir a
representacdo de amplos segmentos da sociedade na formulacdo e na apreciagéo de
politicas publicas ao aprofundar as relacbes com a sociedade civil e suas organizacdes
(movimentos sociais, sindicatos, associacdes, organizacdes ndo-governamentais,
organizacOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), fundacdes, etc.) e estimular
a criacdo de novos mecanismos de participacdo social — foruns, conferéncias e conselhos
teméaticos — que trouxeram a agenda governamental pautas favoraveis a igualdade de
género, a igualdade racial, as causas da populacdo indigena, LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros), das pessoas com deficiéncia, entre
outros.

IntervencBes proficuas se sucederam nas areas de saude, assisténcia social,
habitacdo, infraestrutura urbana, cultura e agricultura, combinadas as politicas de combate
a fome e a miséria, inicialmente articuladas no programa Fome Zero, que rapidamente foi
substituido pelo Bolsa Familia. Este programa de transferéncia de renda, destinado as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, unificou os programas anteriores
(Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas, Bolsa Escola e Cartdo Alimenta¢do), imp0s
condicionalidades — matricula e manutenc@o de criangas e adolescentes em idade escolar
nas redes de ensino e acompanhamento de gestantes, nutrizes e criangas nos postos de
salde —, e tornou-se um importante instrumento no combate a desigualdade.

Na esteira do Bolsa Familia, vieram ainda a Agenda Social, instrumento criado para
melhor articular as agdes setoriais no campo social, a partir da implementacdo de
programas voltados aos publicos considerados mais vulneraveis — criangas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia, mulheres, quilombolas, indigenas —, nas areas da saude, cultura,
seguranga, direitos de cidadania, assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional,
transferéncia de renda e educacéo e, finalmente, o Territérios da Cidadania, cuja funcéo
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seria 0 combate a pobreza em meios rurais a partir da formulacdo de parcerias com 0s
municipios e organizagdes sociais, mediante agdes voltadas a sustentabilidade, a incluséo
produtiva, a saude, a infraestrutura béasica, a cultura e a educacéo, entre outros setores.

Na educacdo, muito se esperava do PT devido a sua ligacdo organica com o setor
educacional, pois afirmara a defesa da educagdo publica como um principio desde a sua
fundacdo e, em decorréncia disso, atraira educadores e intelectuais para 0s seus quadros
(LEHER, 2010). Apesar disso, o que se viu foi a adocdo de uma agenda controversa, que
combinou a manutencao de propostas neoliberais com a insercdo de temas progressistas. A
descontinuidade da gestdo ndo impediu, todavia, que o governo Lula viesse a atuar junto
aos diferentes niveis de ensino e modalidades educacionais.

Dai a elaboracdo de um vasto conjunto de realizacdes. A comecar do financiamento
da educacéo, que teve um de seus principais mecanismos de financiamento alterado com a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em substituicdo ao Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(FUNDEF). Embora o novo fundo tenha trazido poucos recursos novos® para a educagéo,
consistiu em inovacdo, pois alterou a estratégia de focalizacdo no Ensino Fundamental ao
incorporar toda a educacéo bésica. Isso fez com que os niveis de ensino e modalidades
educacionais historicamente ignorados viessem a ter maior espaco na divisdo dos recursos
estatais, apesar das restricGes orcamentarias.

Ainda nesse esforco de acdo conjunta, foi formulado, como parte da Agenda Social,
0 Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), um “plano coletivo de médio e longo
prazos, sisttmico, que propde um novo regime de colaboracdo e busca aprimorar a atuagao
dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia” (SILVA, 2010, p. 162)4, mediante a
implementacdo de um conjunto de medidas que se organizaria em quatro grandes eixos —
educacdo bésica; alfabetizacdo e educacdo continuada; ensino profissional e tecnoldgico; e
Ensino Superior — e estabelecer diferentes acGes que deveriam ser implementadas pelo
governo federal. Como parte do PDE, seria ainda criado o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, que disporia as diretrizes a serem cumpridas por estados, municipios
e pelo Distrito Federal em seus respectivos sistemas de ensino de modo a contemplar as
exigéncias da Unio®.

No que tange, especificamente, aos niveis de ensino e modalidades educacionais, o
governo empreendeu uma série de programas e acoes.

A Educacdo Infantil completou seu processo de transicdo para a area educacional.
Foram criadas a nova politica educacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais e 0s
Indicadores de Qualidade para a modalidade; o Proinfancia; e a modalidade ainda foi
incluida nos diferentes programas do Ministério da Educacdo (muitos dos quais foram
mantidos, ampliados e estendidos a outros niveis de ensino). O Ensino Fundamental, por
sua vez, foi objeto da controversa extensdo de sua duracdo para 9 anos; mecanismos de
avaliacdo foram criados como a Prova Brasil, a Provinha Brasil, a Avaliagdo Nacional da
Educacdo Béasica e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)° — que
preservaram a inducdo de um conceito de qualidade consoante a l6gica mercadologica, e
ndo sO mantiveram as praticas de responsabilizacdo das instituicdes de ensino, como
também recrudesceram a competicdo entre elas (FREITAS, 2007) — e o programa Mais
Educacéo foi criado com o objetivo de ampliar a jornada escolar e reorganizar o curriculo
escolar na perspectiva da Educagéo Integral.

O combate ao analfabetismo fez-se através de um novo programa, o Brasil
Alfabetizado e o fim a dicotomizacdo entre a educacédo basica e a educagéo profissional fez
com que a educacéo de jovens e adultos ganhasse novo espaco na agenda com a criacao de

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 66, p. 160-177, dez2015 — ISSN: 1676-2584 163




Revista HISTEDBR On-line Artigo

varios programas — dentre os quais, 0 Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade da Educacgdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) — e se desse inicio a um periodo de grande expansdo das escolas técnicas e
agrotécnicas. Ja o Ensino Medio, historicamente dual — “escola secundaria para oS
dirigentes e profissional para preparar os quadros do trabalho” (NOSELLA, 2011, p. 4) —
teve seu curriculo rediscutido, foi considerado obrigatério a partir da Emenda
Constitucional n. 59 de 2009, e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi
convertido em instrumento de certificacdo para jovens e adultos e de selecdo de alunos
para as universidades federais.

O MEC, durante o periodo Lula, ndo restringiu sua atuagdo a promocéo de politicas
de caréter redistributivo, que visavam a promocdo da inclusdo na perspectiva da classe
social, e implementou, também, politicas de reconhecimento, encaminhadas pelos
movimentos “feministas, étnicos, dos portadores de deficiéncia, cujo emblema tem sido a
educagdo para todos com equidade social” (OLIVEIRA, 2011, p. 32). Desse processo
culminaram importantes resolu¢cdes como a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos e, mais especificamente, para a Educacdo Indigena e a Educacéo
Quilombola: a Lei n. 10.639 de 9 de janeiro de 2003, que tornou obrigatoria a inclusédo, no
curriculo escolar, do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira; o Conexdes de Saberes’;
o0 encaminhamento do projeto de Lei n. 3267 de 2004%; a implementacéo dos programas de
formagdo de professores para as modalidades e a incorporacdo destas nos demais
programas do ministério, dentre outras acdes, que, contudo, acabaram ndo alcangcando 0s
resultados esperados em funcdo, sobretudo, da fragmentacdo e das limitacGes
orcamentarias (MOEHLECKE, 2009).

No bojo dessas realizagbes, o MEC tomou duas medidas que impactariam
diretamente a educacao bésica: a elaboracdo da Lei n. 11.738 de 16 de julho de 2008 e o
estabelecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica.

A Lei instituiu o piso salarial nacional, a ser respeitado pelos estados e municipios e
aplicado as aposentadorias e pensdes; estabeleceu que os docentes deveriam cumprir, no
maximo, 2/3 da jornada de trabalho com o alunado; assegurou a atualizacdo anual dos
vencimentos; e impds aos entes federados a elaboracdo — ou adequacdo — dos Planos de
Carreira e Remuneracdo do Magistério até 2009.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Béasica (parecer do
Conselho Nacional de Educacdo e da Camara de Educacdo Basica n. 7/2010 e resolucdo
dos mesmos 0Orgaos n. 4/2010) reafirmaram o compromisso estatal com a garantia do
direito de todos os individuos a educacdo; a preparacdo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho; a promocdo de politicas de democratizacdo do acesso e
permanéncia de criancas, jovens e adultos na instituicdo educacional; o regime de
colaboracdo entre os entes federativos; a necessidade de garantir a qualidade social da
educacdo atraves da transformacédo do estudante e da aprendizagem em elementos centrais
do processo educativo; e com uma concepcdo de educagdo pautada ndo sé nos
pressupostos constitucionais, mas, na “cidadania e na dignidade da pessoa, o que pressupde
igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade, respeito, justica social, solidariedade e
sustentabilidade” (Art. 3°).

Ademais, a base curricular comum da Educacdo Bésica também foi redefinida,
assim como foram estabelecidas as atribuicdes das diferentes etapas e modalidades da
Educagdo Basica. Também foram reforcadas a necessidade de promocdo da
intersetorialidade, da ampliacdo da participacdo, da construcdo da gestdo democratica no
ensino e da valorizacdo dos profissionais da educagdo; estabelecidos os diferentes
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mecanismos de avaliacdo — da aprendizagem, institucional interna e externa, e das redes —;
e consagrado como principio a inseparabilidade entre o cuidar e o educar.

A formacéo de professores ganhou novo impulso com as criagdes da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) (de capacitacdo aos demais profissionais da educacéo basica) e do
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR),
responsaveis por ofertar cursos de formagdo inicial e continuada a docentes e na
modalidade de EAD (educacdo a distancia), conduzidos em regime de parceria pelas
universidades publicas com os municipios. Entretanto, apesar da iniciativa publica,
multiplicaram-se 0s cursos privados, de curta duracdo e baixo custo, em razdo das
dificuldades encontradas pelos alunos em serem aprovados nos processos seletivos das
universidades publicas; da oferta de cursos noturnos; e do apoio governamental concedido
através dos programas de financiamento e pagamento de matriculas nas instituicdes
privadas (BARRETO, 2011).

No ambito do Ensino Superior, 0 presidente e sua equipe ndo conseguiram reverter
0 modelo neoliberal disseminado pelos organismos multilaterais. Estabeleceram, assim,
uma politica “hibrida”, articulando a¢des em favor tanto da expansdo do setor publico
quanto do setor privado. Isto posto, 0 MEC instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior (SINAES); promulgou as Leis de Inovagdo Tecnoldgica (n. 10.973 de
2004) e de regulacdo das Parcerias Publico-Privadas (11.079 de 2004); criou 0 Programa
Universidade para Todos (PROUNI), articulado a ampliacdo do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES); integrou os centros federais de educacgdo
tecnolégica a Educacdo Superior; fundou novas universidades e implementou o
controverso Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)®, alvo de inGimeras criticas da comunidade académica,
cujas consequéncias seriam a precarizagdo das universidades federais (LIMA, 2011)

Esses esforgos governamentais levaram o pais a alcancar o ciclo virtuoso prometido
no inicio da primeira gestdo, que, por pouco, ndo foi interrompido pela grave crise
econdmica que acometeu os Estados Unidos em 2008 e, posteriormente, 0s demais paises.

A experiéncia petista a frente da Presidéncia da Republica foi marcada ndo so pela
estabilidade econémica, pela boa imagem do pais no plano externo e pelo combate a
pobreza, que e possibilitou a amplos setores da sociedade, historicamente marginalizados,
o0 atendimento a suas demandas pelo aparelho estatal. Nesse sentido, € possivel concordar
com a analise de Singer (2012). Lula e sua equipe ndo compactuaram com o “reformismo
forte”, que havia possibilitado, por exemplo, 0 reconhecimento dos direitos sociais na
Constituicao de 1988.

N&o houve ruptura sisttmica, mas houve significativa reducdo da pobreza e um
esforco de conciliagdo que permitiu “expansdo do mercado interno com integragdo do
subproletariado ao proletariado via emprego (mesmo que precario), consumo e crédito,
sem reformas anticapitalistas, ¢ com lenta queda da desigualdade como subproduto”
(SINGER, 2012, p. 200). Por conseguinte, os mais ricos ndo foram ameacados, e 0s mais
pobres, diferentemente do que ocorrera até entdo, foram atendidos em demandas ligadas a
efetivacdo de direitos sociais, além de serem rapidamente integrados a sociedade de
consumo. As contradicdes ndo foram superadas — Sdo inerentes ao capitalismo —, no
entanto o pais deu mostras de reduzir sua acintosa divida social e construir um futuro
diferente.

2. O primeiro governo Lula (2003-2007) e os primeiros avancos na Educacéo
Especial rumo a concepgao inclusiva
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Logo no primeiro ano de mandato do presidente Lula, o MEC lancou o programa
Educacédo Inclusiva: Direito a Diversidade. Este deveria ser responsavel pela formacéo de
gestores e educadores para a oferta do atendimento educacional especializado e a garantia
da acessibilidade. Seu diferencial seria a concepcdo pedagdgica inclusiva que deveria
nortear 0s cursos, pautada no direito de todos a educacdo. Desse modo, mediante
seminarios nacionais e cursos regionais, que desenvolviam um amplo conjunto de
teméticas'®, 94.695 profissionais da educacdo de 5.564 municipios seriam atendidos pelo
programa entre 2003 e 2007 (MEC), apesar de seus diversos problemas de implementacéao
— divergéncias entre as concepcdes de incluséo, insuficiéncia de recursos financeiros, entre
outros (CAIADO e LAPLANE, 2009).

Na sequéncia, foi lancado o Programa de Complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), instituido pela
Lei n. 10.845 de 05 de marco de 2004, com o objetivo de garantir a universalizacdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Contudo, aquela altura ainda se previa a
oferta do AEE como um servico educacional segregado, podendo somente ser incluido o
aluno que fosse considerado “capaz” de se integrar a sala de aula comum. Além disso,
preservava-se a histérica logica — legitimada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e pelo
FUNDEF - da transferéncia de recursos estatais para iniciativa privada, através do repasse
de recursos as entidades privadas, para “construgdes, reformas, ampliagdes e aquisi¢do de
equipamentos” (Art. 3°, Inciso II) e a cess@o de professores e profissionais da rede publica,
de material didatico e transporte escolar.

Também foram realizados investimentos em formagcdo e certificacdo de professores
e na elaboracdo de materiais voltados a gestdo da educacdo. Os docentes que atuam com
alunos com deficiéncia visual e auditiva foram contemplados com programas de formagao
continuada; foi criado o Exame Nacional de Proficiéncia em LIBRAS, voltado aos
docentes da educagdo superior, visto que a lingua havia sido reconhecida como idioma
oficial no pais — através da regulamentacdo da Lei n. 10.436 de 24 de abril de 2002 pelo
Decreto n. 5.626 de 22 de dezembro de 2005 — e incluida nos cursos de fonoaudiologia e
formacdo de professores; e lancada a série Educacdo Inclusiva, composta de quatro
cadernos gque abordavam o planejamento da gestdo da educacdo em diferentes aspectos e
afirmavam uma concepcdo de Educacdo Especial fundamentada na légica dos direitos
humanos.

Embora a Educacdo Especial tenha ganhado um espaco diferenciado na agenda
governamental, foram escassos 0s recursos destinados a area durante o primeiro mandato
de Lula", devido, sobretudo, & restricio orcamentéria imposta pela politica econdmica.
Isso ndo impediu que, além dos programas supracitados, o MEC implantasse 626 Salas de
Recursos Multifuncionais para o AEE; distribuisse Kkits pedagdgicos aos alunos com
deficiéncia visual e livros adaptados ao Braille e a LIBRAS; estruturasse 27 Nucleos de
Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) e 30 Centros de Formacéo de
Professores e Atendimento aos Alunos com Surdez (CAS); e instalasse 1,1 mil laboratorios
de informéatica em escolas publicas através do Programa Nacional de Informatica na
Educacéo Especial (SILVA, 2007).

Em 2005, com a criacdo do Programa de Acessibilidade na Educacédo Superior, a
educacdo superior comeca a deixar de ser inatingivel para a pessoa com deficiéncia. O
objetivo do programa seria 0 de incentivar a criacdo e a consolidacdo de nucleos de
acessibilidade nas instituicOes federais de ensino superior, de modo a contribuir para a
eliminacdo dos diferentes tipos de barreira que impedem 0 acesso e a permanéncia dos
estudantes com deficiéncia, e a implantacdo de uma politica de Educacdo Especial, na
perspectiva da Educacdo Inclusiva, na educacdo superior. Em razdo disso, o MEC se
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comprometeria com a abertura de editais anuais para as universidades apresentarem suas
propostas e, caso aprovadas, recursos seriam disponibilizados para a abertura dos nucleos
(GARCIA e MICHELS, 2011). No entanto, pesquisa recente junto a alunos com
deficiéncia de 13 universidades federais e estaduais, elaborada por Castro e Almeida
(2014, p. 190) aponta que ainda ha uma grande lacuna entre “a realidade vivenciada no
contexto académico e as determinagdes estabelecidas pelos dispositivos legais”.

A articulacdo entre educacdo e trabalho também esteve na pauta governamental. A
pessoa com deficiéncia foi incluida como publico-alvo do programa Escola de Fabrica e o
Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais foi mantido. Também foram criados cinco centros de referéncia,
um banco de recursos humanos para encaminhamento profissional, e as escolas técnicas
federais e os centros federais de educacgdo tecnoldgica foram estimulados a incluir alunos
com deficiéncia. Com isso, vislumbrava-se criar oportunidades de inser¢do produtiva, o
que acabou ocorrendo de forma timida, devido, entre outras coisas, ao baixo nimero de
matriculas nessas instituicGes de ensino e a auséncia de recursos financeiros, formacao e
capacitacdo dos recursos humanos envolvidos no programa.

Afora as realizacdes especificas ao campo educacional, o governo Lula também
empreendeu ac¢bes importantes para a construcdo de uma sociedade inclusiva. Foram
preservados 0s programas de protecdo socioassistencial voltados as pessoas com
deficiéncia — dentre os quais se destaca a politica de concessao de Beneficios de Prestacéo
Continuada —; implantaram-se novas modalidades de atendimento — “Centro-dia, Casa-
Lar, reabilitagdo na comunidade, atendimento domiciliar, residéncia com familia
acolhedora e abrigos para pequenos grupos” (SILVA, 2004, p. 150) — articuladas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social e a Politica Nacional de Habilitacio e Reabilitacio; o
Programa Nacional de Acessibilidade foi reeditado; e diversos projetos foram
desenvolvidos nas areas de telecomunicacdes, esportes, cultura e habitacéo.

A ampliacédo da participagédo social na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia
também fez parte da agenda governamental. Foram implantados conselhos estaduais e
municipais de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, além da realizacdo de conferéncias,
encontros e da comemoracdo, em 2004, do Ano lbero-Americano das Pessoas com
Deficiéncia. Ainda nesse periodo, se deram o0s encaminhamentos iniciais do projeto do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de tramitacdo conturbada no Congresso Nacional —
que s6 veio a san¢do presidencial em 2015 —, e a realizacdo da | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Essas mobilizacGes se articularam as mobilizages internacionais, que tiveram na
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia’?, realizada
em 2006, um importante respaldo pré-inclusdo. Dentre as contribuicdes da Convencdo
estava uma nova conceituagdo da deficiéncia, agora entendida como um “conceito em
evolugdo”, resultante da “interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (preambulo, item f), a
reafirmacdo de inimeros direitos, dentre os quais esta o direito & educagdo, numa clara
sinalizacdo de que os Estados-partes deveriam assumir o desafio de construir a educacgao
inclusiva, e da importancia da ado¢do do “desenho universal”, que, segundo o Artigo 2,
significa a “concepcao de produtos, ambientes, programas e servi¢os a serem usados, até
onde for possivel, por todas as pessoas sem necessidade de adaptacdo ou projeto
especifico” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006)*. Assim sendo, ndo mais
haveria espaco para a oferta de servigcos educacionais segregados como a Educacédo
Especial historicamente se constituira, cabendo aos paises o desafio de reformular seus
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sistemas educacionais dentro de uma concepcdo inclusiva, o que implicou em compreender
a pessoa com deficiéncia como portadora de direitos, cuja participacdo em todas as
instancias da vida em sociedade deveria ser efetivada, tal qual j& sinalizara o governo
brasileiro durante o primeiro quatriénio de mandato do presidente Lula.

3. A Politica de Educagdo Especial no segundo governo Lula (2007-2011): o
grande salto para a inclusdo da pessoa com deficiéncia

Apos a reeleicdo de Lula, garantida a permanéncia do ministro Fernando Haddad,
da maior parte de sua equipe, a Educacdo Especial ganhou reforco financeiro com a
inclusdo no FUNDEB, no PDE e sua manutencdo no Programa Dinheiro Direto na
Escola. A inclusdo no novo fundo previa trés grandes ac¢des: a implantagcéo das Salas de
Recursos Multifuncionais, destinadas a oferta do AEE nas escolas comuns; o programa
Olhar Brasil, que previa a articulacdo entre os Ministérios da Educacdo e da Salde para
“identificar os alunos com problemas de visdo e distribuir Oculos gratuitamente”
(SAVIANI, 2007, p. 1236); e, finalmente, o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola de Pessoas com Deficiéncias
Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social.

Este ultimo programa alterou o mecanismo de funcionamento do Beneficio de
Prestagdo Continuada, de modo a estabelecer a articulacdo entre os diferentes entes
federativos com vistas a identificar criancas e adolescentes com deficiéncia que estivessem
fora da escola'® e recebessem o beneficio. A partir de entdo, esses individuos seriam
incluidos, num esfor¢o intersetorial, que deveria articular “politicas de educacao, saude,
assisténcia social e direitos humanos” (SILVA, 2009, p. 137), naquele que programa que
ficaria conhecido como BPC na Escola. Na sequéncia, o governo criou o BPC Trabalho,
com vistas a alavancar o acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho e
manter o combate a desigualdade social, visto que se permitia, a partir de entdo, a
possibilidade de acumulacdo do beneficio com outros tipos de pensGes de carater
indenizatorio (SILVA, 2009).

Um novo marco institucional foi lancado em 2008: a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva. O documento acabou por
reforcar as diretrizes da Convencdo das NacBes Unidas sobre as Pessoas com
Deficiéncia'®, do PDE e do Compromisso Todos pela Educac&o® ao reafirmar o “o direito
de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo” (BRASIL, 2008, p. 05) e redefinir o publico-alvo da Politica'’ num claro
entendimento de que as “pessoas se modificam continuamente transformando o contexto
no qual se inserem”, ndo se limitando, portanto a “mera categorizagdo e especificagdes
atribuidas a um quadro de deficiéncia, transtornos, distirbios e aptidoes” (BRASIL, 2008,
p. 15), caracteristico da evolucdo da Educacdo Especial e do predominio da concepcao
médico-assistencialista em sua oferta no decorrer do tempo.

O paradigma educacional da incluséo viria a substituir o da integragdo — que previa
a inclusdo parcial, conforme a capacidade de adaptacdo do aluno a escola comum -,
presente desde o final da década de 1970 no pais. Em razdo disso, a Educacdo Especial
teria agora uma nova defini¢do, agora compreendida como

modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os servicos
e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus
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professores quanto a sua utilizacdo nas turmas comuns do ensino regular.
(BRASIL, 2008, p. 16)

Conforme essa concepgdo, ndo faria mais sentido a existéncia de instituigoes
especializadas, escolas e classes especiais substituindo a escola comum. Tampouco
deveriam  subsistir  praticas  pedagdgicas  segregacionistas, homogeneizantes,
discriminatorias, preconceituosas e excludentes. O aluno deveria construir sua autonomia,
praticar seus direitos e ser respeitado em sua diferenca. Em fungédo desses pressupostos, a
politica estabeleceu como objetivos:

assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, orientando
0s sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com
participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino; transversalidade da modalidade de Educagdo Especial desde a
educacdo infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educagdo para a
inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

Num esforco inédito, a Politica previa a articulacdo com a educacéo indigena, rural
e quilombola e a garantia da oferta desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior, etapa
em que 0 acesso e a permanéncia do alunado devem ser efetivadas por meio de a¢bes que
promovam a quebra das barreiras arquitetnicas, sociais, comunicacionais e atitudinais
desde os processos seletivos ao “desenvolvimento de todas as atividades que envolvem 0
ensino, a pesquisa e a extensao” (BRASIL, 2008, p. 17).

Os individuos com deficiéncia auditiva foram atendidos em demandas especificas
pela nova politica. Garantiu-se a incorporagdo da LIBRAS ao ensino escolar, devendo a
Lingua Portuguesa ser ensinada como segunda lingua na modalidade escrita para os alunos
surdos; o direito ao convivio com outros surdos nas turmas comuns, sempre que possivel; e
a disponibilizagdo, pelas escolas, dos “servigos de tradutor-intérprete de Libras e Lingua
Portuguesa” e do “ensino da Libras para os demais alunos” (BRASIL, 2008, p. 17). Os
alunos com deficiéncia visual também foram contemplados com a garantia de realizacdo
do AEE por profissionais com conhecimentos especificos do “sistema Braille, do soroban
[baco japonés], da orientagdo e mobilidade, das atividades de vida auténoma, [...] da
tecnologia assistiva e outros” (BRASIL, 2008, p. 17). Além disso, os sistemas de ensino
deveriam “disponibilizar as func¢des de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia
intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas
atividades de higiene, alimentacdo, locomoc¢do” (idem), com vistas a assegurar o pleno
atendimento das necessidades do alunado.

O AEE, no contexto da nova politica, ndo seria substituto da escola comum, como
historicamente ocorrera, fato que oportunizou as instituicbes especializadas o
protagonismo na educacdo da pessoa com deficiéncia. Caberia ao servigo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade mediante a realizagdo de
atividades diferentes das que ocorrem na sala de aula, tendo por objetivo complementar
e/ou suplementar a formacdo do alunado em articulagdo com a proposta pedagogica do
ensino comum (BRASIL, 2008). Nessa direcdo, o AEE deveria ocorrer no interior da
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escola comum, na Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), dotada de recursos,
equipamentos, mobilidrios, materiais didatico-pedagdgicos e de acessibilidade, necessarios
para o pleno atendimento ao alunado.

A formacdo docente também recebeu especial atencdo da nova Politica. Parte da
comunidade educacional ansiava por uma transformacao radical no modelo dicotémico de
formacdo presente até entdo. A atuagdo na Educacao Especial, na perspectiva da Educacédo
Inclusiva, exige “formacao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area” (BRASIL, 2008, p. 17). Ou seja, o
profissional ndo mais deveria ser formado para trabalhar pautado, exclusivamente, na
deficiéncia, mas em todo o fendbmeno educacional, de modo a ter condicdes de trabalhar de
articuladamente com o ensino regular.

Os desdobramentos desse novo marco institucional foram inevitaveis. A partir de
entdo, o MEC centrou esforcos em quatro eixos: a reestruturacdo do Atendimento
Educacional Especializado — mediante a instituicio do Decreto n. 6.571 de 17 de
setembro de 2008 e das Diretrizes Operacionais da Educacdo Especial para o
Atendimento Educacional Especializado —; a implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Basica; a criacdo de Salas de Recursos Multifuncionais; e o
investimento em formac&o de professores.

O Decreto n. 6.571 de 17 de setembro de 2008 determinou que a Unido devera
prestar assisténcia técnico-financeira'® aos sistemas publicos de educacdo comum com o
objetivo de assegurar a oferta do AEE — sem duvida, um avanco institucional. Para tanto, o
atendimento foi redefinido como “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formagdo dos alunos no ensino regular” (Art. 1°, paragrafo 1°). Afora isso, o
AEE deveria envolver a participacdo da familia e ser realizado intersetorialmente — outra
importante inovagdo institucional.

Outro aspecto importante diz respeito a alteracdo do Decreto n. 6.253 de 13 de
novembro de 2007, que instituiu o FUNDEB, pois, a partir de 2010, admitir-se-ia a
modificagdo do calculo do financiamento, agora dado em funcdo do “computo das
matriculas dos alunos da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na educacdo basica
regular” (BRASIL, 2008). Desse modo, sO receberiam recursos do Fundo os entes
federados que assegurassem a matricula dos alunos no ensino comum e no AEE.
Entretanto, mesmo avangando na concep¢do inclusiva, a legislacdo manteve a disposicao
em financiar as instituicbes especializadas privadas conveniadas com o0s estados e
municipios, o que prejudica até hoje a implantacio do atendimento pelo Poder Publico®.

No ano seguinte, a Resolucdo n. 4 de 12 de outubro de 2009 acabou por instituir as
Diretrizes Operacionais para o AEE na Educacdo Basica. O documento, dentre outras
medidas, redefiniu o conceito de acessibilidade aplicado & educacdo®; determinou que
tanto a elaboragdo quanto a execucdo do plano de AEE seria de competéncia do professor
que atua na Sala de Recursos Multifuncionais, mas deveria envolver o trabalho conjunto
com outros docentes, a participagdo da familia e ser articulada intersetorialmente com os
servigos de saude, assisténcia social, etc. (Art. 9°); a necessidade de uma formacgdo minima
que habilite o profissional para o exercicio da docéncia e formacdo especifica para a
Educagéo Especial (Art. 12°), medida de fundamental importancia para o fortalecimento do
processo pedagOgico e a ruptura com o carater assistencialista da modalidade; e
estabeleceu novas atribuicdes ao professor do AEE (Art. 13°). Por fim, seria preciso
organizar o servigo com base nas diretrizes do Art. 10°:
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| — sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da
prépria escola ou de outra escola;

111 — cronograma de atendimento aos alunos;

v plano do AEE: identificagdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das
atividades a serem desenvolvidas;

V — professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI — outros profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentacgdo, higiene e locomocao;

VIl — redes de apoio no &mbito da atuagdo profissional, da formacéo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servigos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica consubstanciariam,
por sua vez, as teses favoraveis a inclusdo. Em uma secdo reservada exclusivamente a
Educacao Especial, o artigo 29 reafirmou o modelo de organizacdo da modalidade, sua
transversalidade a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino; a integracdo a educacédo
regular; a inclusdo total como um principio; e o estabelecimento do AEE, de forma
complementar ou suplementar a escolarizagdo, nas Salas de Recursos Multifuncionais ou
“em centros de AEE da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2010), a acessibilidade como um principio e a
intersetorialidade das politicas pablicas. Ademais, o paragrafo segundo determinou que 0s
sistemas e as instituicdes de ensino deveriam “criar condi¢des para que o professor da
classe comum possa explorar as potencialidades de todos os estudantes, adotando uma
pedagogia dialogica, interativa, interdisciplinar e inclusiva” (idem), além de definir as
atribui¢des do professor de Atendimento Educacional Especializado: “identificar
habilidades e necessidades dos estudantes, organizar e orientar sobre 0s Servigos e recursos
pedagogicos e de acessibilidade para a participagdo e aprendizagem dos estudantes”
(ibidem).

Milhares de Salas de Recursos Multifuncionais foram criadas como consequéncia
da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.
Somente em 2008, foram contempladas 4.300 escolas, sendo 792 estaduais e 3.508
municipais. No ano seguinte, mais 15 mil escolas receberam salas e, em 2010, outras 3.750
(MEC) — através de um programa voltado especificamente para tal objetivo, vinculado ao
PDE, que acabou incentivando a oferta publica do servico e diminuindo a participacdo das
instituicOes privadas na Educacéo Especial.

Foram ampliados os programas de formacdo, visando ampliar a qualificagdo dos
professores, sobretudo para o AEE. Como consequéncia, o Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade recebeu maiores investimentos, embora fosse um instrumento
questionavel de formagdo, foi criado o Programa Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educacéo Especial, cujo objetivo era o de “formar professores dos sistemas
estaduais e municipais de ensino para o atendimento educacional especializado” (BRASIL,
2007) por meio de cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo, com duragao
minima de 120 horas, ofertados pelas instituicdes de Ensino Superior que tivessem seus
projetos aprovados pelo MEC. Além disso, surgiu como principal iniciativa um programa
destinado a formac&o de professores para 0 AEE, também disponibilizado na modalidade

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 66, p. 160-177, dez2015 — ISSN: 1676-2584 171



Revista HISTEDBR On-line Artigo

EAD. Entretanto, o que deveria diferencia-lo dos demais diz respeito a metodologia dos
cursos ofertados. Em vez de um modelo de aprendizagem pautado exclusivamente nos
conteddos, a proposta é que se realizassem cursos pautados em metodologias ativas de
aprendizagem, de modo a trazerem “novas formas de produg¢do e organizacdo do
conhecimento” (MANTOAN et al., 2010, p. 29).

Embora esse modelo ndo garantisse a necessaria transformacao radical da formacao
docente, visto que, no Brasil, as licenciaturas tenderam a relegar a Educacdo Especial ao
segundo plano, disponibilizando, na maioria das vezes, disciplinas em carater optativo
(BUENO, 2002; SILVA, 2009 apud BUIATTI, 2013), um grande publico foi alcancado
pelos programas implementados pela gestdo Lula — em 2008, 30 mil professores da rede
publica; no ano seguinte, outros 19.350 (BRASIL, 2009; 2010).

Outras acdes relevantes foram implementadas: distribuicdo de livros didaticos
voltados a alfabetizacdo em LIBRAS, computadores para alunos deficientes visuais dos
anos finais do Ensino Fundamental e do primeiro ano do Ensino Médio e o projeto Livro
Acessivel foi criado com o objetivo de distribuir livros em Braille e no formato digital.
Também foi implantado o programa Escola Acessivel, que, com recursos do PDDE —
somente em somente em 2009 foram investidos mais de 37 milhdes de reais (SILVA,
2010) — readequou, com base nos novos padrdes de acessibilidade, milhares de escolas em
todo o pais.

Ainda no que concerne a acessibilidade, o governo Lula apresentou novas
realizacbes durante o segundo quatriénio: a criacdo da campanha Acessibilidade: siga essa
ideia, a ampliagdo do Programa Nacional de Acessibilidade e a implantacdo do Projeto
Basico de Escola/Ponto de Parada, responsavel pela concessdo de subsidios aos
municipios para a adequacdo dos mobilidrios urbanos dos terminais rodoviarios ou
metroviarios as escolas publicas (SILVA, 2010).

A empregabilidade das pessoas com deficiéncia se manteve como preocupacao
recorrente durante o segundo mandato. O governo ampliou a fiscalizagcdo ao cumprimento
da Lei de Cotas, provocando a inser¢cdo de milhares de individuos no mercado de
trabalho?!, determinou a inclusio dos alunos com deficiéncia no Projovem e elaborou um
projeto de incentivo a aprendizagem, cujos resultados, todavia, s6 seriam observados na
gestdo seguinte.

Por fim, e ndo menos importante, a preocupacdo com a ampliacdo da participacao
social na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia foi preservada. A CORDE foi
transformada, inicialmente, em Subsecretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, e, posteriormente, em Secretaria Nacional de Promocdo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos — um importante avango na estrutura institucional. Por sua vez, 0 CONADE
realizou, em 2008, a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, cujo
tema foi “Inclusdo, Participagdo e Desenvolvimento: Um Novo Jeito de Avangar” e cujas
deliberacdes foram incorporadas posteriormente ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Viver sem Limites, criado e implementado durante a administracdo de
Dilma Rousseff.

Considerac0es Finais

A construgdo de um sistema educacional inclusivo é um desafio que vai muito além
da insercéo do alunado com deficiéncia na escola comum e essa compreensdo Lula e sua
equipe tiveram durante os oito anos a frente da Presidéncia da RepuUblica. Dai a
implantacdo, ndo sem contradi¢des, de um modelo de atuacdo na educagcdo comum,
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expresso na inédita formulacdo de programas e acdes para indigenas, camponeses,
quilombolas, jovens e adultos, entre outros, que reafirmou o direito de todos a educacéo —
diretriz expressa pela Constituicdo Federal de 1988. Todavia, sendo a educacdo um
fendmeno concreto, influenciado por diferentes fatores — econdémicos, politicos, sociais e
culturais, como citei anteriormente — e o Brasil, um pais historicamente marcado pela
desigualdade social e pelos graves problemas educacionais, ndo se constroi um sistema
educacional inclusivo “da noite para o dia”.

O saldo da era Lula foi positivo para a democratizacdo das oportunidades
educacionais e, mais especificamente, para a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
educacdo comum. O presidente e sua equipe avangaram na construcdo de uma agenda
inclusiva ao estabelecer um conjunto de politicas e programas para a Educacgéo Infantil, o
Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacdo de Jovens e Adultos e o Ensino
Superior, que ampliaram o acesso do publico aos servi¢os publicos, mas ndo ainda nédo
equalizaram o problema da qualidade do ensino — questdo que devera ser enfrentada pelas
préximas gestoes.

No tocante a educacdo da pessoa com deficiéncia, esta ndo mais foi concebida de
forma restrita a Educacdo Especial, segregada, ofertada nas instituicGes especializadas ou
nas classes especiais, tanto no ambito publico quanto no privado. Por conseguinte, a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva foi
formulada, cujos desmembramentos — a redefinicdo do AEE, a implantagdo de Salas de
Recursos Multifuncionais e de programas de formacao de professores — tiveram impactos
favoraveis: em 2010 havia 702.603 alunos com algum tipo de deficiéncia matriculados em
instituicbes educacionais, dos quais 484.332 (68,93%) se encontravam incluidos na
educacdo comum (MEC).

Embora esses numeros reflitam uma mudanca expressiva, ainda ndo se pode
afirmar, definitivamente, que temos um sistema educacional inclusivo, que garante
educacdo de qualidade a todos os individuos. Os desafios sdo evidentes, sobretudo no que
diz respeito ao sistema publico; recursos destinados a area educacional ainda que vultosos,
ainda ndo correspondem ao montante satisfatorio as demandas histéricas; docentes
possuem formacdes de qualidade questionavel, baixissimas remuneracdes e péssimas
condicBes de trabalho; curriculos e mecanismos de avaliacdo refletem o compromisso da
educacdo escolar com a reproducéo das teses capitalistas, frustrando projetos pedagdgicos
de carater emancipatério. Desse modo, as instituicdes de ensino permanecem distantes —
desinteressantes e, muitas vezes, desinteressadas — da realidade do alunado, sem se abrir a
participacdo e a transformacao social.

Portanto, cabe ressaltar que a escola inclusiva ndo é aquela que deve atender
adequadamente a pessoa com deficiéncia e, sim, a instituicdo educacional que assegura a
todos e todas uma formacao de qualidade num ambiente pablico, laico e gratuito. Nos anos
Lula, o Estado encaminhou um projeto que questionou algumas barreiras historicamente
impostas e concedeu a educacdo maior espaco na agenda governamental, embora este
ainda ndo seja o desejavel em face do amplo conjunto de demandas reprimidas durante
décadas pelo aparelho estatal e da crescente participagdo do setor privado nos diferentes
niveis de ensino — vide a expansdo desordenada da educacao superior nos ultimos anos,
para citar apenas um exemplo. Todavia, em meio a muitas lutas — a luta por uma educagao
de qualidade é permanente —, gradualmente se caminha para uma sociedade em que todos
os individuos possam dela participar ativamente, exercendo seus direitos em plenitude,
incluidos na educacdo comum.
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Notas

' Doutorando em Sociologia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade
Estadual de Campinas, mestre em Educacdo pela Faculdade de Educacdo da mesma universidade. Contato:
padilha.caio@hotmail.com

? Este trabalho é um dos frutos da pesquisa desenvolvida durante o mestrado, cujos resultados foram
expressos na dissertagdo intitulada “Educacdo e Inclusdo no Brasil (1985-2010)”, disponivel em:
www.acervus.unicamp.br

* Segundo Pinto (2009, p. 329), o FUNDEB, apesar de ampliar significativamente o montante repassado pela
Unido, ndo traria recursos novos: “Em termos de recursos novos da Unido para a educagdo basica, e
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lembrando que até 30% da sua complementacdo ao FUNDEB pode sair dos 18% da vinculagdo
constitucional, esse adicional representara, a partir de 2009, cerca de 0,12% do PIB, o que é muito pouco”.

* Apesar de reivindicar a condicdo de coletivo, o PDE nao foi formulado com a participacéo da comunidade
educacional e ndo foi balizado por “fundamentacdo técnico-pedagdgica suficiente”, carecendo de
“articulagdo efetiva entre os diferentes programas e acdes em desenvolvimento pelo préprio MEC e as
politicas propostas” (DOURADO, 2007, p. 928).

® 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, regulamentado pelo Decreto n. 6.094 de 24 de abril
de 2007, contém a maior parte das diretrizes para a educacdo basica, expressas em 28 metas a serem
cumpridas por estados, municipios e pelo Distrito Federal em seus respectivos sistemas de ensino.

® 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) foi criado em 2007 com o objetivo de aferir o
nivel de aprendizagem do alunado da educacéo basica a partir da articulagdo dos dados referentes ao fluxo e a
aprovacdo escolar com as médias de desempenho no SAEB e na Prova Brasil. Segundo Pinto (2009, p. 328),
esse indice foi utilizado como referéncia para o MEC identificar os entes federativos que deveriam ser
apoiados “mais diretamente ou prioritariamente”.

7 Esse programa foi responsavel por articular agdes entre as universidades e as comunidades populares,
possibilitando que os universitarios, aproveitando a experiéncia no ensino superior, interviessem em seus
respectivos territérios de origem (HENRIQUES e CAVALLEIRO, 2007).

® Esse projeto dispunha sobre a reserva de vagas nas instituicdes federais de ensino superior para negros,
indios e alunos de escolas publicas.

® De acordo com o governo, 0 REUNI deveria atuar em cinco dimensdes — i) reestruturacdo académico-
curricular; ii) inovacdo pedagdgica; iii) mobilidade intra e interinstitucional; iv) compromisso social das
IFES; e v) articulacéo entre graduacdo, pos-graduacao e os demais niveis educacionais” — e estruturar-se em
programas associados — Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (Proext), do Programa de Educacdo
Tutorial (PET) e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010, p. 167).

10 Caiado e Laplane (2009, p. 305) especificam os eixos tematicos trabalhados nos cursos.

1 Segundo Pinto (2009), a Educacéo Especial recebeu, em 2003, 51 milhdes de reais; em 2004, 39 milhdes;
em 2005, 66 milhdes; e em 2006, 55 milhdes de reais, quantias insuficientes, tendo-se em consideracdo a
complexidade dos problemas enfrentados pelo setor.

ZA Convencado foi ratificada pelo governo brasileiro, em forma de Emenda Constitucional, em 2008, ja no
segundo mandato de Lula.

13 . S ; . Lo ;
Deve-se ressaltar que a diretriz ndo excluia as “ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias” (Artigo 2).

* Os resultados iniciais do programa foram surpreendentes. Somente em 2008, “segundo pareamento de
dados entre censo escolar e cadastro do BPC”, eram “262.187 criangas e adolescentes com deficiéncia fora da
escola” (SILVA, 2009, p. 137).

> Além do direito & educagéo, foram reafirmados os direitos & sadde; ao trabalho e ao emprego; a liberdade;
a seguranca; ao acesso a justica; a prote¢do social; a vida independente e a inclusdéo na comunidade; a
mobilidade; a habilitacdo e reabilitacdo; a liberdade de expressdo e ao acesso a informacdo; a igualdade
perante a lei; a participacdo na vida publica e politica; ao lar e a familia; a cultura; e ao esporte, lazer e
recreacao.

'® Segundo a Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, no PDE é
reforcada a “visdo sistémica da educagdo que busca superar a oposi¢do entre educacdo regular e Educacéo
Especial” (BRASIL, 2008, p. 11). Além disso, o Compromisso Todos pela Educacdo reforca a necessidade
de se garantir o acesso e a permanéncia do aluno com deficiéncia no sistema educacional comum.

' Estabeleceu-se que os alunos com deficiéncia sio “aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas barreiras podem ter
restringida sua participacéo plena e efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008, p. 15).
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18 0 MEC definiu ainda as acBes que apoiaria técnica e financeiramente: “I — implantacdo de salas de
recursos multifuncionais; 1l — formacdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado; |1l — formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a educacéo
inclusiva; IV — adequacéo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade; V — elaboracdo, producao
e distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade; e VI — estruturagdo de nicleos de
acessibilidade nas instituigdes federais de educagao superior” (BRASIL, 2008).

A ocorréncia do AEE deve se dar em Salas de Recursos Multifuncionais. No entanto, ndo sdo todos 0s
sistemas que as possuem. A rede estadual de ensino de Séo Paulo, por exemplo, até hoje ndo possui salas em
grande parte de suas escolas, tampouco existe um ndmero suficiente de professores para garantir o
atendimento.

2.0 conceito de acessibilidade voltado a educacdo é agora entendido como o conjunto de recursos que
assegura “condi¢des de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo
a utilizacdo dos materiais didaticos e pedagdgicos, dos espagos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas
de comunicacéo e informacé&o, dos transportes e dos demais servi¢os” (Art. 2°, paragrafo tinico).

2 Segundo dados governamentais, de 2005 a 2008, a fiscalizagdo trabalhista inseriu 107.325 individuos com
deficiéncia no mercado de trabalho. Em 2009, mais 26.403 foram incluidos (SILVA, 2010).
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