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RESUMO

O objetivo deste estudo de carater bibliografico é analisar e discutir os avancos da
legislacdo e o papel das politicas publicas voltadas para a educacdo infantil no Brasil.
Ainda que o poder publico, assim como a sociedade em geral e pesquisadores na area
reconhecam que as instituicdes de atendimento a crianga constituem espacos de cuidados e
educacéo da crianca, a realidade aponta para o descompasso entre o discurso das leis e sua
concretizacdo no cotidiano dessas instituicdes. Neste sentido, em primeiro lugar, tracamos
a trajetoria das leis e a insercdo da educacdo infantil como primeira etapa da educacédo
bésica, para, em seguida, apresentar as recomendacfes do Ministério da Educacdo para a
organizacdo do trabalho pedagdgico a partir da elaboracdo, planejamento, execugdo e
avaliacdo do curriculo na educacdo infantil. Os resultados da pesquisa apontam que houve
um avango significativo da legislacdo quando esta reconheceu a crian¢ca como cidadd,
como sujeito de direitos, inclusive, de direito a educacdo de qualidade desde o nascimento.
Por outro lado, as contradicbes nas diferentes determinagdes legais evidenciam 0s
inimeros desafios colocados para a efetivacdo desses direitos na vida das criancas e de
suas familias.
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LAW OF CONTRIBUTION TO THE ORGANIZATION OF EDUCATIONAL
WORK IN EARLY CHILDHOOD EDUCATION BRAZILIAN

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze and bibliographical discuss progress of the
legislation and the role of public policies for early childhood education in Brazil. Although
the government as well as society in general and researchers in the field recognize that
institutions of child care spaces constitute care and education of the child, the reality points
to the gap between the discourse of the laws and their implementation in everyday these
institutions. In this sense, first, we trace the trajectory of the laws and the inclusion of early
childhood education as the first stage of basic education, then present the recommendations
of the Ministry of Education to organize the pedagogical work from the development,
planning, execution and evaluation of curriculum in early childhood education. The survey
results indicate that there was a significant improvement of the legislation when it
recognized the child as a citizen, as a subject of rights, including the rig dictions in the
various legal determinations show the numerous challenges to the realization of those
rights in the lives of children and their families.
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Introducéo

Desde as primeiras formas de atendimento institucional as criancas, ha mais um
século, até a primeira década do terceiro milénio, verifica-se um avancgo significativo no
que tange a legislacdo e as politicas publicas voltadas para a educacédo infantil no Brasil.
Enquanto as primeiras instituicdes, em suas origens, propagaram a assisténcia e a custodia
como unica forma de cuidar da crianca pequena, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
corroborada pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a fungdo educativa tornou-se
elemento obrigatério na organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas infantis
brasileiras.

De modo geral, pode-se afirmar que diferentes fatores contribuiram para o
reconhecimento, por parte da sociedade e do poder publico, do direito da crianca a
educacdo desde o nascimento, tais como: 0 avanco da ciéncia e das pesquisas em todas as
areas do conhecimento nas uUltimas decadas; o aprimoramento da legislacdo; a prdpria
mudanca na estrutura familiar; e a reivindicacdo da populacdo civil em relacdo a
necessidade de expans@o das instituices de cuidados e educacdo da crianca pequena
(OLIVEIRA, 2002). Apesar dos avancos registrados, verifica-se um descompasso entre as
proposicgdes legais e sua concretizagdo nas escolas infantis.

Portanto, o objetivo deste estudo® é analisar, criticamente, os avangos e 0s
retrocessos da legislacdo, bem como, apresentar as recomendacfes das politicas publicas
para a organizacdo e implementacéo do trabalho pedagdgico na educacao infantil. O intuito
é sinalizar para os inumeros desafios colocados a partir das contradi¢fes previstas nas
recomendacdes legais e seus diferentes encaminhamentos, de modo que as escolas infantis
possam oferecer um atendimento de qualidade que unifique os cuidados e a educacéo da
crianca no cotidiano dessas instituicdes.

Quanto ao recorte temporal, este estudo se inicia no ano de 1988, data da
Promulgacdo da Constituicdo Federal, que determina o dever do Estado em ofertar
educacdo em creches e pré-escolas para criancas de zero a cinco anos de idade, e se
estende até 2009, periodo em que foram propostas, pelo Ministério da Educacdo, as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”. Esse documento, além de
orientar as politicas publicas, a partir de principios, fundamentos e procedimentos
definidos pela Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo, também
determina a elaboracdo, o planejamento, a execucdo e a avaliagdo das propostas
pedagogicas e curriculares para essa etapa educacional.

Do ponto de vista metodoldgico, justifica-se tomar a Constituicdo Federal de 1988
como ponto de partida para a discussdo por dois motivos: o primeiro, pelo fato de essa lei
reconhecer o direito da crianca a educacao desde o nascimento e a obrigacdo do Estado em
garantir esse direito; o segundo, por concordar com o0s estudos de Barretos (2003), que
indicam que a Carta Constituinte recupera o carater federativo da Republica, seriamente
comprometido no regime autoritario, em virtude das medidas excessivamente
concentradoras de recursos e de poder adotadas pelo governo central. Por meio dela, os
municipios deixam de ser considerados apenas unidades administrativas, passando a entes
federativos, aos quais sdo atribuidos recursos e autonomia em proporc¢des maiores do que
as estabelecidas em todas as constituigdes anteriores.

Além da competéncia propria para elaborarem as leis referentes aos interesses
locais, 0os municipios adquirem competéncias compartilnadas com as demais instancias,
que passam a cobrir um vasto espectro de assuntos, entre os quais, a organizagdo de seus
respectivos sistemas de ensino. Os Estados também se beneficiam com a descentralizacao,
pois recobram competéncias, recursos e maior autonomia, o que reforca o principio do
federalismo cooperativo (BARRETO, 2003).
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Para uma melhor organizacdo da exposicao, o presente estudo divide-se em duas
secOes, sendo que, na primeira, € realizada uma analise do avanco da legislacdo e de suas
determinacfes no que tange a educacdo da crianca em espacos institucionais; e, na
segunda, sdo desenvolvidos alguns apontamentos sobre a importancia da qualidade do
atendimento e sobre o papel das politicas publicas nas recomendagdes acerca da
organizagio do trabalho pedagdgico das escolas infantis. E importante ressaltar que essas
instituicbes sdo defendidas, aqui, como espagos fundamentais e necessarios no cenario
atual, ja que complementam a educagdo da familia, além de mediarem o processo de
construcdo de conhecimentos, habilidades e identidade da crianca e de seus profissionais.

A Educacao infantil e as recomendacdes legais.

Até a década de setenta, a auséncia de preocupacédo do poder publico se configurou
como pano de fundo das propostas de atendimento institucional voltadas para a educagéo
infantil, j& que as criancas de diferentes classes sociais eram submetidas a contextos de
desenvolvimento diferentes, nas palavras de Kramer (1995). Enquanto as criancas de
classes menos favorecidas eram atendidas com base em propostas de trabalho que partiam
de uma ideia de caréncia e deficiéncia, as criangas das classes sociais mais abastadas
recebiam uma educacdo que privilegiava a criatividade e a sociabilidade infantil. Em
meados dos anos oitenta, a revisdo do significado do papel das creches e pré-escolas
possibilitou a substituicdo da funcdo compensatoria, defendida pelo discurso oficial, pela
fungéo educativa, gragas aos movimentos dos diferentes setores da sociedade, tais como,
organizacbes ndo-governamentais, pesquisadores da éarea da infancia, comunidade
académica e populagéo civil, que passaram a reconhecer a importancia dessas instituigdes
como espacos de socializacdo infantil e complementares a educacéo familiar. Do ponto de
vista historico, foi preciso quase um século para que a crianca tivesse garantido seu direito
a educacdo na legislagdo, pois, somente com a Carta Constitucional de 1988, esse direito
foi, efetivamente, reconhecido.

De acordo com Bittar (2003, p. 30), o esfor¢o coletivo dos diversos segmentos
visava a assegurar, na Constituigdo, “[...] os principios e as obrigagdes do Estado com as
criancas”. Assim, foi possivel sensibilizar a maioria dos parlamentares e assegurar, na
Constituicao brasileira, o direito da crianca a educacdo. A pressao desses movimentos na
Assembléia Constituinte possibilitou a inclusdo da creche e da pré-escola no sistema
educativo, pois a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu em seu artigo 208,
inciso IV: “[...] O dever do Estado para com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de oferta de creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL,
1988). A partir dessa lei, as creches, anteriormente vinculadas a area de assisténcia social,
passaram a ser de responsabilidade da educacdo, pois foi tomado como orientacdo o
principio de que essas instituicbes ndo apenas cuidam das criangas, mas devem,
prioritariamente, desenvolver um trabalho educacional.

Segundo estudos de Machado (2000), a Constituicdo de 1988 € um marco que
inaugura uma nova era na historia do atendimento a crianga pequena em nosso pais, pois,
além de determinar a obrigatoriedade do Estado em disponibilizar vagas para todas as
criancgas, reconhece que estas sao sujeitos de direitos e cidadas.

Trata-se de ndo mais justificar uma funcéo especifica para as instituicdes de
educacdo infantil e seus profissionais com base exclusivamente no direito das
mulheres trabalhadoras, ou na retérica que justifica objetivos pedagdgicos dessa
ou daquela natureza, mas como um direito da crianca (MACHADO, 2000, p.
07).
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A aprovacdo da Carta Constituinte possibilitou a reorganizacdo de todo o sistema
educacional, por meio de leis e politicas, e a distribuicdo de responsabilidades entre os
niveis de governo federal, estaduais e municipais, “[...] bem como a delimita¢do expressa
do montante dos recursos a serem aplicados no setor e seu direcionamento privilegiado por
cada um dos niveis de governo (MACHADO, 2000, p. 8). Desta maneira, € dever do
Estado disponibilizar vagas em instituices dos sistemas educacionais para todas as
criangas, desde seu nascimento, seja qual for sua origem regional, social, racial ou étnica, e
a despeito da opcéo religiosa ou politica de seus pais (MACHADO, 2000).

Para Saviani (2013, p. 220), é importante que se faca distin¢do entre a proclamacéo
de direitos e sua efetivacdo, pois “[...] se a educagdo ¢ proclamada como um direito e
reconhecida como tal pelo poder publico, cabe a este poder a responsabilidade de prover os
meios para que o referido direito se efetive.” Neste sentido, a Constituicdo (1988)
possibilitou a implementacdo de politicas educativas, sobretudo, pelas Emendas
Constitucionais inseridas no texto legal nas duas Gltimas décadas, no entanto, permanecem
ainda “fortes limitagdes, mantendo-Se a marca que atravessa toda a histéria da educagédo
brasileira: a precariedade” (SAVIANI, 2013 p. 221). Dessa maneira, desde a infraestrutura
das escolas, os baixos salarios, a auséncia de materiais, assim como, as condi¢des adversas
que impossibilitam uma atuacdo mais qualificada do professor contribuem para a
perpetuacdo de uma escola bastante aquém da desejada, devido, principalmente, a “[...]
desidia das autoridades em assumir, na pratica, a prioridade conferida a educacdo no texto
da Constituicdo” (SAVIANI, 2013, p. 221).

Dois anos ap0s a aprovacao da Constituinte, foi sancionado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - Lei 8.069/90, que, ao regulamentar o art. 227 da Constituicdo Federal,
inseriu as criancas no mundo dos direitos humanos. De acordo com esse documento, a
crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, ja que cabe a sociedade possibilitar-lhes o acesso as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade (BRASIL, 1990). Portanto, é dever da familia, da
comunidade e da sociedade em geral assegurar a efetivacdo desses direitos referentes a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990).

Para Ferreira (2000, p. 184), essa lei é mais do que um simples instrumento
juridico, pois possibilitou um novo olhar sobre o direito da crianca de ser crianca, ou seja,
“[...] direito ao afeto, direito de brincar, direito de querer, direito de ndo querer, direito de
conhecer, direito de sonhar. Isso quer dizer que sdo atores do proprio desenvolvimento.”
Ao se reconhecer a criangca e 0 adolescente como pessoas em condicdes peculiares de
desenvolvimento, estes ndo podem, segundo a autora, ser confundidos como adultos, haja
vista que “ndo possuem o mesmo conhecimento sobre a dindmica e o funcionamento da
sociedade e de suas instituigdes; ndo possuem o mesmo poder de negociagédo, e
organizacdo e de reivindicagdo de seus direitos” (FERREIRA, 2000, p. 184).

Sobre o direito & educacdo, o ECA destaca, no capitulo IV, a igualdade de
condigcdes para 0 acesso e a permanéncia na escola, tanto para a crianga como para o
adolescente. No artigo 54, a lei determina o atendimento, em creche e pré-escola, a
criancas de zero a seis anos de idade (BRASIL, 1990).

Além da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, que, ao
tratar da composicdo dos niveis escolares, reconhece a educacéo infantil como primeira
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etapa da educacdo basica, ao destacar que “a educagdo escolar compde-se de: | - educagédo
béasica, formada pela educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educacéao
superior” (BRASIL,1996). Embora apresente somente trés artigos, de forma sucinta e
genérica, no que tange a esse nivel de ensino, avanca significativamente, pois define, no
art. 29, que a finalidade dessa etapa educacional € “[...] promover o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da sociedade” (BRASIL, 1996).

No art. 30, que foi alterado pela Lei n°® 11.114/2005% utiliza a nomenclatura
“creche” e “pré-escola”, apenas para designar a faixa etaria das criangas, ja que determina
que a educagdo infantil “[...] sera oferecida em creches ou equivalentes, para criangas de
até trés anos de idade; pré-escolas para criangas de quatro a cinco anos de idade”
(BRASIL, 1996). Outro avanco que a lei traz refere-se a avaliagdo, que ndo tem a
finalidade de promocao ou retencdo da crianca, pois, em seu art. 31, estabelece que “[...] a
avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o
objetivo de promocao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996).

Para o Ministério da Educacdo, o tratamento dos varios aspectos como dimensoes
do desenvolvimento e ndo como areas separadas foi fundamental, pois isso “[...] evidencia
a necessidade de se considerar a crianga como um todo, para promover Seu
desenvolvimento integral e sua inser¢do na esfera publica” (BRASIL, 2006, p. 10).

Quanto a formacdo de professores para atuar com essa faixa etéria, a LDB (1996)
avancgou, principalmente, quando excluiu a participacdo de professores leigos do sistema
de ensino, estabeleceu a formagdo minima na modalidade normal e destacou que essa
formacdo devera acontecer em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacédo
plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil, e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, oferecida em nivel médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996).

Desse modo, verifica-se um avanco importante no que tange aos direitos da crianca
a educacédo, uma vez que a educacdo infantil, além de ser considerada a primeira etapa da
educacdo bésica, é um direito da crianca e tem o objetivo de proporcionar condi¢des
adequadas para o desenvolvimento de seu bem-estar e a ampliacdo de suas experiéncias.

Oliveira e Rubiano (2000, p.48) ressaltam que, embora essa etapa educacional
tenha sido incluida nos textos legais, o que possibilitou a substituicdo da funcgdo
assistencial, até entdo presente nas diferentes formas de atendimento, pelo carater
pedagogico, tanto a Constituicdo de 1988 como a LDB de 1996 apresentam “[...] em certos
momentos, uma visao de sistema educacional muito comprometida com a nocéo de escola
e de ensino, com possiveis implicacGes sobre os custos do atendimento.” Para as autoras,
como parte integrante da educacdo basica, essas instituicdes constituem estatuto de unidade
escolar e de modalidade de ensino, assim, contetdos curriculares devem ser trabalhados
com a crianga, 0 que pode ser entendido, por seus profissionais, como escolarizacao e
antecipagéo do ensino regular.

Ao analisar a concretizagdo das leis no cotidiano das escolas brasileiras,
Nascimento (2011, p. 151) aponta que, embora as diferentes politicas publicas para a
pequena infancia tenham se pautado “[...] pela concep¢do de crianga como sujeito de
direitos e ator social”, ndo é esse 0 quadro que se apresenta para a consolidagdo dessa
cidadania. Um dos principais paradoxos encontra-se no texto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1996), que descentralizou para 0os municipios a responsabilidade
pela educagéo infantil e pelo ensino fundamental, entretanto, o Estado como federagéo néo
garante a distribuicdo igualitaria de recursos e a manutencdo destes nos diferentes niveis de
ensino.
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) - Lei 9.424/9 - reforcou essa desigualdade, de acordo
com Nascimento (2011, p. 152), haja vista que “[...] financiava e valorizava o0 ensino
fundamental, de maneira que o financiamento para a educacdo infantil, nos municipios,
concorria com o destinado ao ensino médio”, sobrando, assim, recursos parcos para esse
nivel de ensino. O Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei 10.172/01, reconheceu outro
problema concernente a oferta “[...] desequilibrada em relag@o as creches e as pré-escolas,
visto que havia poucos dados disponiveis sobre a primeira e uma quantidade maior sobre a
segunda”, além da proposicdo de ampliacdo da melhoria do atendimento com uma
porcentagem maior para a pré-escola (NASCIMENTO, 2011, p. 153). Na realidade, havia
uma tendéncia & universalizacdo® do atendimento apenas para as criancas de quatro a seis
anos de idade, problema esse resolvido pela Emenda Constitucional de numero 53,
aprovada em 2006.

Alterado pela Lei n° 11.494/07, que instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb),
o0 recurso para o financiamento da educacdo infantil foi garantido legalmente,
ainda que, num primeiro momento, as creches tivessem sido excluidas desse
Fundo, fato que gerou grande mobilizagdo dos movimentos sociais e que
apontava para a visao fragmentada da etapa por parte de politicos e legisladores
(NASCIMENTO, 2011, p. 153).

E importante ressaltar que o Plano Nacional de Educagfo (2001), apesar de ter
objetivado a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no que diz respeito a entrada e
a permanéncia da crianca e do adolescente no ensino publico, principio que se aplica a
educacéo infantil, de acordo com Barreto (2003), ndo garantiu o0 acesso de criangas das
classes menos favorecidas. Uma anélise dessa autora, realizada em estudo anterior, destaca
que “[...] as instituicdes de educacdo infantil no Brasil, devido a forma como se
expandiram, sem 0s investimentos técnicos e financeiros necessarios, apresentam ainda,
padrGes, bastante aquém dos desejados” (BARRETO, 2003, p. 25). Isso quer dizer que
problemas de diferentes nuances, como a auséncia de propostas pedagdgicas que integram
cuidados a educacdo das criangas, assim como a inadequacao de espacos fisicos e materiais
insuficientes, professores com baixa qualificacdo, entre outros, estdo ainda presentes na
grande maioria das escolas infantis brasileiras.

A questdo do acesso e a qualidade do atendimento também contribuem para a
fragilidade dos servicos oferecidos as criancas e suas familias, ja que mesmo tendo havido,
nas ultimas décadas, uma significativa expansdo da oferta, a entrada das criancas em
creches ainda € bastante limitada, sobretudo porque as de familias de baixa renda estdo
tendo menores oportunidades do que as de nivel socioeconémico mais elevado, segundo
estudo anterior de Barreto (1998). A busca pela qualidade envolve outras questdes
complexas, segundo essa autora, como o0 projeto educativo das instituigdes, a formacéo e a
valorizagdo do professor e recursos financeiros destinados a essa faixa etaria, sendo
necessario, contudo, garantir que esses recursos sejam, efetivamente, empregados nesse
nivel de ensino.

Brand&o (2007), ao analisar as metas do PNE (2001) para a educacgéo infantil,
ressalta que, principalmente, a que trata da ampliacéo da oferta de atendimento as criancas
dificilmente serd alcancada, pois a elevacdo do nimero de vagas exige um investimento
financeiro bastante significativo para esse nivel de ensino.

[...] tais investimentos teriam que ser feitos nos préximos seis anos, o que, dada a
énfase da politica macroecondmica atual, focalizada na realizagdo de um elevado
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superavit primario para pagamento de juros, encargos e servicos da divida
externa brasileira, torna-se dificil acreditar que os mesmos serdo efetivados
(BRANDAO, 2007, p. 81).

Em relacdo ao atendimento com qualidade, Brand&o (2007) esclarece que, embora
ndo haja duvida de que o cumprimento de tal meta s trard beneficios as criangas, o
problema é que a adoc¢do progressiva do atendimento em tempo integral a inviabiliza, uma
vez que “[...] corre-Se 0 risco de nunca virmos a ter tal atendimento, visto que ainda néo
conseguimos, sequer, adota-lo para as criancas do Ensino Fundamental” (BRANDAO,
2007, p. 82). A meta que propde a realizagédo de estudos sobre o custo da educacéo infantil,
com o intuito de melhorar a qualidade do atendimento desse nivel de ensino é analisada
por Brand&o (2007) e, segundo ele, para atingir essa meta seria necessario, primeiramente,
definir quais sdo os parametros de qualidade. Desse modo, o autor enfatiza que €
primordial que se atinja primeiro “[...] uma série de disposi¢des postas no conjunto das
metas e objetivos estabelecidos por esse PNE para a educagdo infantil” (BRANDAO,
2007, p. 84). No que se refere & questdo da oferta e do atendimento, nesse nivel de ensino,
0 autor assevera que, dificilmente, tais metas serdo alcancadas até a vigéncia desse
documento, mesmo que haja colaboracéo das diversas esferas do Poder Publico.

Na contramdo das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (2001)
sobre o direito de todas as criangas a educacao, em todos os niveis educacionais, a Emenda
Constitucional n° 59/2009 tornou o ensino obrigatdrio dos quatro os dezessete anos a partir
de 2016°, excluindo a faixa etéaria de zero a trés anos de idade’. Embora seja uma estratégia
para assegurar o direito a educacdo, de maneira ampliada, para todas as criancas a partir
dos quatro anos, principalmente, as das camadas mais pobres da populagédo, fragmenta a
educacdo infantil, ja que “[...] abala a concepcdo de creche como espaco legitimo de
educacéo e cuidado da crianga pequena” (NASCIMENTO, 2011, p. 154). Nesse sentido, o
paradoxo se encontra em “[...] duas medidas legais diferentes para uma mesma etapa de
educacdo que dividem a etapa em duas, recuperando, de certa maneira, sua divisdo
historica (p. 155).

E importante ressaltar que a referida Emenda contradiz, também, a Lei 11.114/05,
que altera a artigo 30 da LDB de 1996, ao dividir a educacédo infantil em creches e pré-
escolas, apenas no que tange ao corte etario.

N&o ha davida de que atribuir caracteristica antecipatéria & educagdo de criancas
de 4 e 5 anos fard com que a identidade da educagdo infantil, em construcéo
porque recentemente formalizada, tenda a se fragmentar. Em outras palavras,
serdo as criangas de 4 e 5 anos identificadas com as propostas pedagégicas do
ensino fundamental e perderdo seu direito a uma educagdo cujos eixos sdo a
brincadeira e a interacdo (DNCEI, Art. 9°)? (NASCIMENTO, 2011, p. 155).

Para Nascimento (2001, p. 155), a interpretacdo equivocada da EC/59 pode levar a
“[...] pré-escola a ser compreendida como antecipacéo da escola, como ocorreu nos anos de
1970 e 1980, por ocasido da formalizacdo da educacédo pré-escolar no Brasil.” A opg¢éo por
colocar ou ndo os filhos na escola infantil serd apenas das familias com criangas até trés
anos, ja que a partir dessa faixa etaria passa a ser obrigatério o ingresso dos pequenos na
pré-escola. Dai a importancia de se priorizar uma formacdo altamente qualificada de
professores para lidar com essa etapa educacional, no sentido de possibilitar a esses
profissionais uma compreensdo tedrica e metodoldgica que abarque os cuidados e a
educacdo, de maneira integrada, da crianca de zero a cinco anos de idade.
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A analise apresentada, até aqui, revela avancos da legislacdo brasileira, ja que, por
um lado, esta assegurada uma concep¢do de crianca cidadd, mas, inversamente, muitos
retrocessos acompanham a trajetoria legal das instituicbes de atendimento a crianca, ja que
a determinacgéo das leis ndo garante que a realidade da populacdo infantil tenha mudado.
Assim, é importante considerar os inimeros desafios colocados para a consolidacdo desses
direitos, sobretudo no que diz respeito a qualidade do atendimento oferecido as criancgas e
suas familias.

A qualidade do atendimento como direito da crianca: o papel das politicas para a
educacao infantil brasileira.

A discussdo sobre a qualidade dos servicos prestados a crianga pequena, em
espacos educacionais, acompanhou, de certa forma, as mudancas ocorridas no pais nas
duas Ultimas décadas, pois ocupou um espaco significativo no debate educacional,
direcionando politicas implantadas no quadro das reformas educacionais. Para Corréa
(2003, p. 86), os estudos sobre o fendmeno educacional ao mesmo tempo em que discutem
e questionam a fungdo da escola como espaco de formacdo da crianca, também “[...]
apontam novos métodos, estratégias, meios etc. para uma melhoria da assim chamada
qualidade da educacdo.” Se, por um lado, essa questdo se aplica as politicas educacionais
que justificam suas respectivas reformas com base nessa qualidade, por outro, o fato de
diferentes entendimentos perpassarem o proprio conceito de qualidade impossibilita uma
definicdo mais precisa do termo. Na realidade, a complexidade de se definir, como verdade
absoluta, o que seria a qualidade dos servicos prestados acaba por reforcar uma viséo
bastante diversa nas propostas e politicas apresentadas, pelos diferentes setores da
sociedade, sobretudo, no campo educacional. (CORREA, 2003).

Segundo estudos de Dahlberg; Moss; Pence (2003), do ponto de vista histérico, o
discurso sobre a qualidade € um produto do pensamento iluminista, pois concebe 0 mundo
por meio de uma lente modernista, sobretudo, ao adotar a mesma linguagem da qualidade
total a linguagem da escola infantil e ao considerar a “[...] crianga como um vaso vazio, a
qual deve ser preparada para aprender e para a escola, e ser ajudada em sua jornada de
desenvolvimento” (p. 119). Para os autores:

O conceito de qualidade em relagdo as instituicdes dedicadas a primeira infancia
é irremediavelmente modernista, é parte do sonho cartesiano de certeza e da
ambicdo de progresso e verdade do lluminismo. Refere-se a uma busca por
critérios definitivos e universais, certeza e ordem ou ndo se refere a nada
(DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p.142).

A importancia da qualidade no contexto das escolas infantis pode ser entendida em
relacdo a busca modernista pela ordem e pela certeza, fundamentadas na objetividade e na
quantificacdo, ja que esse discurso faz parte da vida econémica e politica da sociedade
contemporanea. Fruto de um capitalismo desordenado, o consumo passa a ser o principal
enfoque da economia.

Os bens ainda sdo manufaturados, mas o intercAmbio de servigos e de
informacd@es, justamente com a aprendizagem para toda a vida, tornam-se cada
vez mais importantes. Computadores e telecomunicagdes sdo as tecnologias
definidoras. A composicdo e a natureza do emprego estdo mudando; surgem
novos tipos de trabalho baseados em novas habilidades, enquanto outros
desaparecem (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 119).
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A emergéncia do discurso da qualidade teve seu apogeu no inicio da década de
oitenta, implementado de diversas maneiras, incluindo pesquisas, medidas, padrdes e
diretrizes sobre a boa prética dos professores, segundo Dahlberg; Moss; Pence (2003). Ao
refutarem o discurso da objetividade e da racionalidade, os autores postulam que a
qualidade dos servigcos dedicados a primeira infancia se baseia em valores, crengas e
interesses, em detrimento de uma realidade objetiva e universal. Por isso, ha a necessidade
de se buscar outras respostas, “[...] por exemplo, por meio da descentralizagdo do poder
das institui¢cbes fundamentais do estado-nagdo; buscar novas instituicdes para a pratica da
democracia” (p. 120). Desse modo, olhar para além do pds-modernismo possibilita novas
maneiras de entender o mundo, incluindo as criangas pequenas e suas institui¢des, ja que o
discurso da construgéo de significado se refere a “[...] construcdo e ao aprofundamento do
entendimento da instituicdo dedicada a primeira infancia e a seus projetos, em particular o
trabalho pedagogico” (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p. 143).

Em se tratando das escolas infantis brasileiras, a preocupacdo com a baixa
qualidade dos servicos oferecidos, segundo Campos; Fullgraf; Wiggers (2006, p. 89),
despontou logo apds os primeiros estudos sobre as condi¢fes de funcionamento, sobretudo
das creches, denunciarem “[...] as precarias condi¢des dos prédios e equipamentos, a falta
de materiais pedagdgicos, a baixa escolaridade e a falta de formacdo dos educadores, a
auséncia de projetos pedagogicos e as dificuldades de comunicagdo com as familias”. AS
autoras afirmam que tratar de uma concepcdo democratica de qualidade pressupde
considerar o tipo de atendimento oferecido as crianca e suas familias. A falta de qualidade
nesses servicos, historicamente, possibilitou a revisdo do seu significado e o
reconhecimento do “[...] respeito aos direitos da crianga, em primeiro lugar, para que fosse
possivel mostrar a legisladores e administradores a importancia da garantia de um patamar
minimo de qualidade para creches e pré-escolas” (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS,
2006, p. 90).

De acordo com as autoras, foi, principalmente, no ambito da atuacdo de grupos
ligados a universidade e aos profissionais da educacdo, que se formularam os principios
que seriam acolhidos pela Constituicdo Federal de 1988 e que foram, em grande parte,
mantidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB de 1996.

A principal mudanga foi a definicdo da educacéo infantil como primeira etapa da
educacdo béasica o que significou, na pratica, a exigéncia de que prefeituras e
outras instancias governamentais transferissem para o &mbito dos érgdos de
educacgio a responsabilidade pelas redes de creche (CAMPOS; FULLGRAF;
WIGGERS, 2006, p. 90).

O Ministério da Educacdo desempenhou papel importante nesse periodo, sobretudo,
na formulag&o de diretrizes para a educacao infantil no sentido de reiterar a importancia da
qualidade do atendimento oferecido as criancas e suas familias. Desse modo, nas duas
primeiras décadas apOs aprovacdo da LDB (1996), diferentes documentos foram
publicados, em parceria com as secretarias municipais de educacdo, com o objetivo de
garantir politicas puUblicas para essa faixa etaria, dentre os quais pode-se destacar:
“Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais da
crianga”, de 1995, que foi organizado por meio de doze critérios para a unidade creche e
por um video, intitulado ‘“Nossa creche respeita crianca”; “Subsidios para o
credenciamento e o funcionamento das instituicdes de educacdo infantil®”, de 1998, que
contribuiu, significativamente, para a formulacdo de diretrizes e normas para a educagédo da
crianga pequena em todo o pais; e o “Referencial Curricular Nacional para a Educagdo
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Infantil”, também de 1998, cujo objetivo foi contribuir para a implementacdo de praticas
educativas de qualidade no interior das instituicdes de atendimento a crianga e servir como
um guia de reflexdo de cunho educacional sobre os objetivos, conteudos e orientacfes
didaticas para os profissionais que atuam com criangas de zero a cinco anos de idade.

Com o objetivo de propiciar o cumprimento do preceito constitucional da
descentralizacdo administrativa, principalmente no que tange a organizacdo dos sistemas
de ensino de cada regido, e como forma de garantir um trabalho pedagdgico de qualidade
nas escolas infantis, o0 MEC apresentou a “Politica Nacional de educacdo infantil: pelo
direito da crianca de 0 a 6 anos a educacdo”, no ano de 2006. Este documento define como
principais objetivos para essa etapa educacional: a expansdo da oferta de vagas, o
fortalecimento das instancias competentes e, sobretudo, a garantia de uma “concepc¢éo de
educacdo e cuidado como aspectos indissociaveis das agdes dirigidas as criangas e a
promocdo da melhoria da qualidade do atendimento em instituicbes de educacdo infantil”
(BRASIL, 1996 a, p. 10). Assim, ao destacar a integracdo entre educar e cuidar, na atuacao
junto as criancas, essa politica aponta que as instituicfes de atendimento constituem um
espago “[...] diferenciado e complementar a acdo da familia, o que implica uma profunda,
permanente e articulada comunicagdo entre elas” (BRASIL, 2006, p. 17).

O documento de 2006, ao tragar os objetivos para a organizacdo das escolas
infantis, ressalta que as instituicGes devem elaborar, implementar e avaliar suas propostas
pedagogicas, explicitando concepcbes e definindo diretrizes referentes a metodologia de
trabalho e ao processo de aprendizagem infantil. A participacdo dos professores nesse
processo € condicdo necessaria para a construcdo de um trabalho coletivo que possibilite
“[...] atendimento integral a crianca, considerando seus aspectos fisico, afetivo, cognitivo,
sociocultural, bem como as dimensdes ludica, artistica e imaginaria” (BRASIL, 2006, p.
20). Esse documento, além de prever padrdes minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das escolas infantis, também assegura a valorizacdo dos
professores ao promover a participacdo dos mesmos em programas de formagéo inicial e
em exercicio, garantindo-lhes, nas redes publicas, a inclusdo nos planos de cargos e
salarios do magistério.

De modo a atender o previsto na Politica Nacional de educacdo infantil, o
Ministério da Educacéo publicou, também em 2006, 0 documento intitulado: “Parametros
Nacionais de Qualidade para a educacdo infantil”- volumes 1 e 2°, com o objetivo de
estabelecer parametros de qualidade locais, com base nos padrdes de referéncia nacional
para 0s sistemas de ensino, sobretudo no que se refere a organizacdo e funcionamento das
escolas infantis. Ao definir esses padrdes, a preocupagdo ndo foi apontar um padréo
minimo nem maximo, mas “[...] os requisitos necessarios para uma educagdo infantil que
possibilite o desenvolvimento integral da criancga até cinco anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social” (BRASIL, 2006 b, p. 09). Esse documento destaca,
como padrdo de referéncia para um atendimento de qualidade, quesitos necessarios para a
construcdo de uma proposta pedagdgica que respeite os direitos da crianga, tais como:
integracdo entre cuidados e educacdo; trabalho pedagogico que complemente a educacéo
da familia; atividades orientadas que promovam diferentes aprendizagens infantis;
reconhecimento da identidade pessoal das criancas, de suas familias, dos professores e de
outros profissionais; inclusdo das criangas com necessidades educacionais especiais;
autonomia das instituicdes para a elaboracdo das propostas pedagogicas; formacéo
adequada de professores e gestores; e espacos, materiais e equipamentos adequados para o
pleno funcionamento das escolas infantis.

Para Nascimento (2011 p. 151), as politicas publicas para a educacao infantil, desde
os documentos publicados pelo MEC na primeira metade da década de 1990, “[...] os
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chamados documentos das carinhas, até a Politica Nacional, de 2006, tém buscado pautar-
se pela concepcdo de crianga como sujeito de direitos e ator social.” Desse modo, 0s
documentos apresentados pelo Ministério da Educacdo indicam, no contetdo dos textos,
uma concepcdo de crianga cidadd, sujeito de direitos, sobretudo no que diz respeito ao
direito a educacdo desde o nascimento. Portanto, a escola infantil é tratada, nos
documentos oficiais, como espaco de promog¢édo da aprendizagem e do desenvolvimento
integral da crianca, uma vez que “[...] é nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que
vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva” (BRASIL, 2009, p. 01).

A Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educagdo infantil'®, ao estabelecer normas para a construgdo e
implementacdo de propostas pedagdgicas para as escolas infantis, determina que o0s
seguintes principios sejam observados e respeitados:

Art. 6°- |: Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades; Il- Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade
e do respeito a ordem democréatica; IllI- Estéticos: da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes
manifestac@es artisticas e culturais (BRASIL, 2009, p. 02).

Ao reiterar as orientag¢fes das politicas para a infancia, esse documento destaca que
o projeto pedagdgico € o “[...] plano orientador das agdes da institui¢do e define as metas
que se pretende para a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas que nela serdo
educadas e cuidadas” (BRASIL, 2009, p. 13). Assim, o curriculo deve ser entendido como
um conjunto de praticas que busca articular as experiéncias e os saberes das criangcas com
0s conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, de modo a promover seu desenvolvimento pleno (BRASIL, 2009).

Zabalza (1998) destaca que as escolas infantis, assim como as de qualquer outro
nivel de ensino, constituem espacos primordiais da vida das criancas, principalmente
porque complementam a educacdo da familia, assim, ao oferecerem um atendimento de
qualidade, contribuem para a construcao da autonomia infantil e para o desenvolvimento
das muitas linguagens da crianca. A qualidade que se espera, pelo menos, no que se refere
as escolas, “ndo ¢ tanto um repertorio de tragos que se possuem, mas sim, algo que vai
sendo alcancgado; ¢ algo dinamico, algo que se constroi dia a dia e de maneira permanente”
(ZABALZA, 1998, p. 32). Para esse autor, existe uma série de varidveis que podem
interferir nesse processo, ou seja, condi¢cdes organizacionais, qualidade do pessoal,
definicdo clara dos objetivos educativos e didaticos da escola, sistema eficaz de supervisao
e de avaliacdo, planejamento adequado, relacdo positiva com a comunidade e relacdo
préxima com as familias.

E importante destacar que a qualidade deve se constituir como pano de fundo na
acao dos professores, principalmente, no que tange ao trato com as criangas e ao “[...]
respeito a dignidade e aos direitos das criancas, consideradas nas suas diferencas
individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas etc.; direito das criancas a
brincar, como forma particular de expressao, pensamento, interacdo e comunicagéo infantil
(BRASIL, 1998, p.13). A autonomia, a identidade e a competéncia também estdo ligadas
ao processo de desenvolvimento da criancga e a concep¢do de uma educacéo de qualidade.
Enquanto a identidade infantil s6 se concretiza por meio do amadurecimento de uma
autoimagem positiva e do sentimento de confianga em si mesma e nas proprias
capacidades, as competéncias se tornam possiveis a partir da constru¢do da capacidade de
interiorizacdo e utilizagdo dos sistemas simbdlicos e culturais (ZABALZA, 1998).
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Dessa maneira, Zabalza (1998) aponta trés objetivos considerados fundamentais na
busca pela qualidade do atendimento as criangas e suas familias, que sdo: 1) Uma escola
para a crianca: a atencao € concentrada na identidade da crianca, na sua condicao de sujeito
de direitos diversos, na consciéncia de si mesma, na intima relacdo com a sua familia e sua
cultura de origem; 2) Uma escola das experiéncias e dos conhecimentos: a atencao
concentra-se em alguns contetdos significativos da experiéncia — a educacao linguistica,
motora, musical e cientifica; 3) Uma escola baseada na participacdo e integrada com a
comunidade: presta-se muita atengdo a relacdo com as familias, a gestdo social e também a
consciéncia de desejar obter uma cidade autenticamente educadora. Essa é uma questdo
importante, ja que as criangas, quando expostas a diferentes situacdes de interacdo social,
tém seu universo de significados ampliado, sobretudo quando participam de contextos
coletivos que primam pela qualidade.

Mesmo antes de se expressarem por meio da linguagem verbal, as criangas séo
capazes de interagir a partir de outras linguagens, seja a corporal, gestual, plastica,
simbolica e ludica. Nesse contexto, a énfase na apropriacédo de significados e na ampliacédo
progressiva de conhecimentos, de modo contextualizado, com base em estratégias
apropriadas as diferentes fases do desenvolvimento infantil, é condicdo fundamental para a
consolidacao de padr@es de qualidade (BRASIL, 2009). Assim, o desafio posto é garantir a
concretude das proposicdes legais e das recomendagfes das politicas no cotidiano das
escolas infantis brasileiras.

Para ilustrar essa questdo, Rosemberg (2003) utiliza o mito da maldicdo de
Sisifo'!, ao analisar as politicas nacionais de educaco infantil no Brasil. Para essa autora,
houve um avango importante do poder publico e da sociedade em relacdo ao direito da
crianga a educagdo em espacos coletivos, no entanto, “[...] as politicas de educagao infantil
contemporaneas, nos paises subdesenvolvidos, tém sido fortemente influenciadas por
modelos ditos "ndo formais", reduzido investimento publico, propugnados por organismos
multilaterais, que tém ajudado a dar um empurrdozinho para baixo, no caso do Sisifo
brasileiro” (ROSEMBERG, 2003, p. 177). Segundo a autora, até o final dos anos 1960, os
modelos institucionais implantados nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
priorizavam dois modelos de atendimento, sendo um mais assistencial, para as creches e
similares, cuja populacdo era, principalmente, formada por criangas pobres, enquanto o
segundo modelo, os jardins de infancia, destinavam-se a criancas de origem econémica
mais favorecida.

Esse modelo de educagdo infantil foi sendo elaborado gradualmente e divulgado,
inicialmente, pela UNESCO e UNICEF, através de diferentes canais: missfes em
diferentes paises, publicacdes, seminarios internacionais e regionais, assessoria
de especialistas desses organismos, especialmente da UNICEF, junto a
ministérios nacionais; em menor escala, alguns projetos receberam
financiamento, especialmente nos paises africanos (ROSEMBERG, 2003,
p.179).

O empurrdo para baixo, seguindo a maldicdo da lenda de Sisifo, aconteceu em
funcdo de o Brasil ter acolhido esses modelos, sobretudo, no que tange aos investimentos
de baixo custo, o que inclui desde a participagdo de professores leigos, até “[...] espacos
improvisados, mesmo quando especificamente construidos para a educagdo infantil;
material pedagogico, também improvisado ou escasso, como brinquedos, livros, papéis e
tinta” (ROSEMBERG, 2003, p. 179).

O modelo incorporou uma articulagcdo perversa entre espago inadequado,
precariedade de material pedagégico e auséncia de qualificacdo profissional do
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(@) educador (a), redundando em ambientes educacionais pouco favoraveis ao
enriquecimento das experiéncias infantis. Essa nova concepgéo atingiu o Brasil
durante o periodo de ditadura militar, quando encontrou terreno fértil para sua
proliferacdo e recriacdo (ROSEMBERG, 2003, p. 181).

A subida para a montanha, no caso do Sisifo brasileiro, iniciou-se com a insergédo
da educacdo infantil como direito da crianga na Carta Constitucional de 1988 e como “[...]
como instrumento para igualdade de oportunidades de género, na medida em que apdia o
trabalho materno extra-doméstico”, segundo Rosemberg (2003, p. 183). Nesse sentido, 0
Ministério da Educacao junto a COEDI (Coordenacao de Educacéo Infantil) apresentaram
uma nova proposta nacional para essa etapa educacional, ndo s6 afastando os modelos de
baixo custo, mas priorizando uma proposta de qualidade dos servicos oferecidos a todas as
criancas, independente de origem e classe social*2.

Essas propostas do MEC foram elaboradas com participacdo de segmentos
sociais - universidades, movimentos sociais, partidos politicos, associa¢fes
profissionais, usudrios - que ja& haviam acumulado um repertério de
conhecimentos e experiéncias sobre esse setor das politicas sociais e constituido
0 consenso de empurrar Sisifo até o topo da montanha e 14 manté-lo: El com
qualidade, para todas as criangas cujas familias por ela optassem
(ROSEMBERG, 2003, p. 183).

Desde a aprovacéo da carta constitucional, no final da década de oitenta, até os dias
atuais, passados vinte e seis anos de sua promulgacéo, assistimos a obrigatoriedade das leis
e significativas contribuicdes das politicas publicas para a pequena infancia. Por outro
lado, presenciamos, também, em diferentes momentos da historia, a contribuicdo das
politicas para a subida ou para o declinio de Sisifo, sobretudo por parte das administraces
governamentais, que, influenciadas pelo Banco Mundial, nas duas ultimas décadas,
priorizaram, segundo Rosemberg (2003), investimentos publicos no ensino fundamental.

Para finalizar, é importante ressaltar que, apesar do consenso da sociedade civil e
do poder publico sobre o direito da crianca a educacdo desde o nascimento, o desafio é
consolidar, efetivamente, ndo sé os direitos no @mbito educativo, mas garantir todos os
outros previstos nas leis para todas as criancas brasileiras. Dessa maneira, repensar o
atendimento oferecido as populaces infantis, em espacos coletivos, requer um olhar
cuidadoso e um compromisso permanente das diferentes instancias sociais, ou seja: do
Estado, de oferecer politicas que garantam, na pratica, a efetivacdo desses direitos; da
sociedade, de reconhecer a relevancia das instituicbes de educagdo infantil como
complementares a educacdo familiar; da familia, de assumir, verdadeiramente, a educacgéo
dos filhos e compartilhar essa educacdo em espacos que enriquecam e ampliem as
experiéncias infantis; dos gestores, professores e demais envolvidos no cotidiano das
escolas infantis, de se comprometerem em busca da formagdo continuada e de um
atendimento altamente qualificado no que diz respeito a organizacdo do trabalho com as
criangas pequenas.
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