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Resumo

Discutir as recentes propostas para reestruturacdo curricular do ensino medio é o objetivo
deste artigo. Por meio de analise de legislacdo e de documentos de governo, questionam-se
0s objetivos das alteracdes curriculares processadas pelas Gltimas diretrizes curriculares
para o ensino médio, assim como pelo Programa Ensino Médio Inovador. A década de
1990 é o ponto inicial deste trabalho, pois se caracteriza como periodo de reestruturacao
econdmica e politica, momento em que ocorre um redirecionamento econdmico dos paises
periféricos, assolados por problemas com origem na crise capitalista, e, também, época em
que a educacdo desponta como solucdo para os problemas e estratégia para moldar uma
nova sociabilidade. Como resultados, destaca-se que as alteracbes em curso, que
pretendem reestruturar o ensino médio, possibilitando acesso aos alunos, sua permanéncia
e conclusdo do curso, ndo se dissociam do projeto de sociedade que visa a manté-la

vinculada ao desenvolvimento econémico.
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PROPOSALS FOR INNOVATION AND CURRICULAR REDESIGN:
HIGH SCHOOL

Abstract

Discussing the recent proposals for high school curricular restructure is the objective of
this article. The aims of the curricular changes promoted by the latest curricular guidelines
for high school, as well as the Innovative High School Program are questioned by means of
legislation and government documents analyses. The decade of the 1990s is the starting
point of this study, as it is characterized as a period of economical and political restructure,
a moment when an economical redirection of peripheral countries occurred. Those
countries were facing problems which were created by the capitalist crisis, but it was also a
time when education emerged as both a solution to problems and a strategy for molding a
new sociability. As a result, it is perceived that the changes on course, which are intended
to restructure high school, enabling students’ access, permanence and course conclusion,
are not dissociated from the society project that intends to maintain it connected to
economical development.
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INTRODUCAO

A analise das politicas educacionais requer ndo so reflexdes sobre as intengdes de
suas proposi¢cdes como também a compreensdo de suas motivaces. No caso do ensino
médio, verificam-se defesas em prol de uma educacdo comprometida com a formacéo dos
alunos que se utilizam da escola publica num panorama de crescente valorizacdo da
educacdo como direito e como estratégia de emancipacao social de adolescentes e jovens.
Tais aspectos chamam a atencdo tanto para a oferta do ensino médio quanto para o projeto
que norteia sua proposicao visando a atender os anseios destacados, questdes que requerem
um olhar cuidadoso, ja que o ensino médio se encontra num cendrio de alteracbes que
envolve sua concepcao, seu curriculo e sua organizacao pedagdgica escolar.

Recentemente, aprovaram-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) Res. CNE/CEB 02/2012, objetivando seu desenvolvimento com base em
orientagOes que contemplam o Plano Nacional de Direitos Humanos (BRASIL, 2010b), a
organizacdo do espaco/tempo da escola que configure o respeito a peculiaridade do
adolescente e jovem do ensino médio. Além disso, contemplam-se: a flexibilizacdo
curricular, o aumento do tempo de permanéncia do aluno na escola pela possibilidade de
ampliacdo da jornada, a ideia da obrigatoriedade do ensino médio a todos os adolescentes e
jovens até 17 anos e a vivéncia escolar, propiciada pela articulacdo requerida nas Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica. (BRASIL, 2010a). As atuais
DCNEM, conforme destacou Mohelecke (2012), agregam, em sua proposi¢cdo, 0 ensino
médio inovador, um programa do governo federal, que propde o redesenho curricular como
forma de possibilitar que cada escola desenvolva a propria proposta e implemente um
curriculo compativel com sua realidade, permitindo, assim, o acesso e permanéncia dos
alunos numa etapa educativa marcada por significativos indices de evasao.

O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), instituido pela Portaria 971/2009
do MEC, de acordo com o Documento Orientador (BRASIL, 2013), destaca logo em seu
inicio a obrigatoriedade do ensino e a sua universalizacdo até o ano de 2020, aspecto
reforgado a partir da Emenda Constitucional N. 059/2009. O documento esclarece que,
com as novas DCNEM, abre-se a oportunidade para o “redesenho” do curriculo, objetivo
do ensino médio inovador, aspecto considerado uma alternativa tanto para valorizar o
ensino médio quanto para proporcionar uma escola que atenda aos anseios de adolescentes
e jovens que frequentam esta etapa da educacdo escolar. O PROEMI requer o
envolvimento de escolas e docentes na proposicdo e desenvolvimento de projetos
diversificados que objetivam atender as expectativas do alunado, mediante novas
defini¢des do trabalho pedagdgico, possiveis a partir do curriculo que sera redesenhado
conforme o Programa.

Com o PROEMI, verifica-se estarem em curso novas orientacdes curriculares que
reforcam a perspectiva da incluséo social no &mbito da educagdo. Constata-se, também, a
exemplo da discussdo de Krawczyk (2013, p. 8), uma série de “[...] resolugdes, decretos,
leis e propostas [...] que tem norteado o ensino médio a partir de 1990 e tem objetivado sua
expansdo”. Por esta autora, comprova-se que, desde o governo Fernando Henrique
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Cardoso, ha a intencdo da universalizacao do ensino medio, sendo consolidada, no governo
de Luis Inécio Lula da Silva, sua obrigatoriedade pela Emenda Constitucional N. 59/2009,
que deixa claro o direito a “[...] educa¢ao basica obrigatdria ¢ gratuita” a todos na idade de
04 a 17 anos. (BRASIL, 2009, p. 1). Percebe-se, entdo, que o ensino médio passa a ser
desenvolvido, a partir de 2012, com base em uma proposi¢do curricular fortemente
incentivada pela meta da inclusdo social e pela educacédo de qualidade. Considera-se aqui
que o direito a educacdo escolar de qualidade é um principio constitucional e deve
simplesmente ser garantido, sem quaisquer prejuizos com origem na limitacdo de sua
garantia. Vale observar que, embora constitucionalmente definida, a questdo da qualidade
da educagdo precisa ser “qualificada”, no sentido de dar significado ao que, de fato, se
entenda por qualidade e, sobretudo, garantir as condi¢cbes de efetivacdo deste preceito, de
modo a contemplar a todos. (ARAUJO; OLIVEIRA, 2005).

Estes apontamentos iniciais demarcam o objetivo deste texto que é discutir as atuais
propostas para o ensino medio brasileiro no que diz respeito ao encaminhamento do
curriculo e a redefinicdo do trabalho pedagdgico. Esclarecemos que o curriculo aqui €
entendido como a “[...] organizacdo do conjunto das atividades nucleares distribuidas no
espaco e tempo escolares. Um curriculo é, pois, uma escola funcionando, quer dizer, uma
escola desempenhando a fungdo que lhe é propria”. (SAVIANI, 2005, p. 18).

Questionam-se 0s objetivos das alteracdes curriculares, processadas pelas Ultimas
DCNEM e pelo Programa Ensino Médio Inovador, e a que projetos educativos estdo
vinculadas. Para dar conta do proposto, tomam-se por base a discussdo bibliogréfica e
analise de documentos de governo e legislacdo educacional. Como fontes primarias, serdo
utilizadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (BRASIL, 1998); as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012; o Programa Ensino Médio Inovador — Portaria 971/2009 e
Documento Orientador (MEC/SEB, 2013); o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(2007), que abarca 0 PROEMI; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei N.
9394/96; os Planos Plurianuais do governo Lula (2002; 2006) e Dilma Roussef (2010), por
se constituirem base para o desenvolvimento do PROEMI; os documentos do Banco
Mundial: Relatério sobre Desenvolvimento Mundial 2006: Equidade e Desenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2005) e Um Brasil mais justo, sustentavel e competitivo: estratégia
de assisténcia ao pais, 2004-2007. (BANCO MUNDIAL, 2003). Entende-se que este
percurso permitira obter elementos fundamentais para analisar as recentes propostas
politicas para o ensino médio, indicando, a0 menos, seus interesses Mais expressivos.

OS MEANDROS DA POLITICA EDUCACIONAL

A discussdo sobre a politica educacional exige retomadas histéricas que visam a
lembrar aspectos importantes que influenciaram seu curso, levando-as a serem
apresentadas da forma como se encontram atualmente. Também requer que os elos
estabelecidos entre a politica educacional, enquanto fendmeno aparente, sejam esclarecidos

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.17, n.2 [72], p.662-677, abr./jun. 2017 664



Revista HNISTEDBR Ondine *

ISSN: 1676-2584
Artigo doi: 10.20396/rho.v17i2.8644283

em relacdo ao todo social, politico e econémico que da sustentacdo e direciona,
evidenciando as vinculagdes e as mediacGes que uma lei explicita, enquanto expressao de
embates e disputas por espacos de direcdo da sociedade de classes, manifestando-se, para
além de uma simples representacdo fenoménica, uma relagcdo hegemonica.

Por isso faz-se necessario recorrer & discusséo historica para a qual se utiliza como
marco o periodo de 1990, por ser um momento em que ocorreu a Conferéncia de Jomtien,
na Tailandia, onde representantes de véarios paises se reuniram tendo a educagdo como
pauta. A Educacdo para Todos foi uma bandeira defendida nesta Conferéncia e, a partir de
entdo, varias acbes foram acordadas para serem desenvolvidas nos paises signatarios da
Conferéncia. No Brasil, tal defesa é explicitada no “Plano Decenal de Educacdo Para
Todos” (BRASIL, 1993), documento cuja vigéncia tem inicio em 1993, periodo do
governo de Itamar Franco, sendo reafirmada em 2000, no Férum Mundial de Educacéo,
ocorrido em Dakar, no Senegal, estabelecendo-se o ano de 2015 para alcangar o objetivo
de promocéo de educacédo para todos.

Este empenho internacional teve ressonancia no interior dos paises e, no Brasil, em
especifico no governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorrido entre 1994 e 2002.
Sucede-se a tal encaminhamento a aprovacdo de outras legislagdes que deram corpo aos
objetivos estabelecidos nos citados eventos mundiais, entre as quais, destacam-se as
aprovacOes da LDBEN 9394/96, das DCNEM (1998) e do Plano Nacional de Educacéo,
Lei 10.172/2001, cuja discussdo ja vinha sendo feita pela sociedade brasileira desde 1996,
no dmbito das Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONEDs).

Este periodo corresponde a0 momento em que o pais buscou sair da crise
econbmica que ocasionou uma onda inflacionaria responsavel por seu descrédito no
cenario mundial. A reestruturacdo da politica econémica do pais era entendida como
antidoto para os problemas de base estrutural capitalista como o desemprego, baixos
salarios e exclusdo social.

Observa-se que tais encaminhamentos se processaram num periodo em que agoes
de interesse econbmico visando a manutencdo tanto da estabilidade como do
desenvolvimento do pais vinham se desenrolando. A expressdo destes ajustes pode ser
explicitada ja& com a implantacdo do Plano Real, por Fernando Henrique Cardoso, no
momento em ocupava o Ministério da Fazenda, no governo de Itamar Franco. O Plano
Real objetivava estabilizar a economia e corria consoante aos interesses manifestos na
agenda do Consenso de Washington. Conforme discutido por Uga (2004, p. 56), neste
evento, que reuniu economistas, buscavam-se estratégias para que os paises da América
Latina saissem da crise econdmica em que se encontravam. A implementacdo de tais
estratégias possibilitaria, segundo Uga (2004, p. 56), a “[...] tdo requisitada renegociacdo
da divida externa dos paises latino-americanos”. Tornava-se, entdo, necessario redefinir
também politicas sociais que obstaculizassem o crescimento da pobreza. De acordo com a
autora, em analise ao relatdrio de 1990 do Banco Mundial, verifica-se o investimento em
formagéo de Capital Humano:
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No relatério de 1990, portanto, percebe-se que o individuo integrado ao mercado
define-se pelo fato de possuir “capital humano” (educacao e satde). Aqueles que
ndo sdo munidos desse tipo de capital sdo incapazes de atuar no mercado, ou
seja, ndo conseguem ser autbnomos para competir com o0s outros. Esses
individuos configurariam a definicdo de “pobres”, com os quais o Estado deve
preocupar-se, compensando-0s com suas politicas sociais focalizadas de aumento
de capital humano. (UGA, 2004, p. 59).

Ha que ser ressaltado que o Banco Mundial, conforme estudos de Fonseca (1996),
passa, a partir dos anos de 1960 a ter preocupagdo com o crescimento da pobreza, vista
pela instituicdo como ameaca aos paises periféricos. No entanto, é a partir de 1970 que a
educacdo, como destacou Fonseca, passa a compor o repertério de acgdes para
financiamento do Banco, sendo vista como “[...] fator direto de crescimento economico
[...]”. (FONSECA, 1996, p. 232). Fica clara a sintonia dos interesses do Banco no periodo
em destaque e sua continuidade nos interesses apontados por Uga (2004). Cumpre destacar
que o Banco Mundial atuou como instancia financiadora de agdes que visavam a sustentar
0 desenvolvimento econémico. Entendemos que este direcionamento influenciou as
propostas para a educacdo e para a habilitacdo para o trabalho. Exemplo disso é a LDBEN
9394/96, cuja proposicdo para a formacdo no ensino médio, no artigo 35, vislumbrava
preparar o educando para adaptar-se com flexibilidade, o que demonstra a intengdo em
formar o homem apto a se adaptar ndo apenas ao trabalho, mas também a falta dele.

Percebemos que, a partir de entdo, passa-se da defesa de uma educacdo pautada na
transmissdao de contedos, historicamente construidos e acumulados, heranca da
humanidade, para um outro tipo de aprendizagem, cuja base estd centrada no
desenvolvimento de uma nova sociabilidade focada no comportamento dos jovens. Esta
tem sido uma caracteristica no pensamento da Unesco, que tem influenciado a educacéo
brasileira, como pode ser visto no texto da LDBEN 9394/96, contexto de aprovacao, e
também nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, aprovadas em 1998,
com énfase na formacdo de competéncias visando a adaptacdo do jovem ao mundo atual
para o qual é preciso redefinir o curriculo. Este encaminhamento é reforcado com outras
acoes da UNESCO, dentre as quais, destacamos a Reunido Internacional de Especialistas
sobre 0 Ensino Médio no Século XXI, realizada em 2001, em Beijing, na China, que
enfatizou ser preciso ver as escolas como “[...] comunidades sociais” (UNESCO, 2001, p.
20), ou seja, como espago em que ao jovem ¢ permitida a aprendizagem a partir da “[...]
experiéncia social”. (UNESCO, 2001, p. 25). Para tal alteracdo, é essencial redimensionar
o curriculo, e redefinir “[...] os objetivos e as fun¢des do ensino médio no século XXI”.
(UNESCO, 2001, p. 28). Ressalta-se, no relatorio da reunido de Beijing, a énfase em
aprendizagens que priorizam a convivéncia, a resolucdo de problemas, novas
aprendizagens. Tais aprendizagens reforcam aspectos discutidos no Relatorio Delors
(1996, p. 90), que apresenta ampla discussdo sobre a formagdo, com base nas
aprendizagens consideradas pilares da educagdo: ‘aprender a conhecer’, ‘aprender a
fazer’’, aprender a viver juntos’, ‘aprender a ser’. Com esta fundamentacao o Relatdrio de
Beijing destaca:

De acordo com o Relatério Delors, ... ndo sdo mais apropriadas as respostas
tradicionais & demanda de educacdo, por serem essencialmente quantitativas e
baseadas na aquisicdo de conhecimentos. N&o basta dar a cada crianca, desde o
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comego de sua vida, um cabedal de conhecimentos [...] Cada individuo deve ser
equipado de modo a poder captar as oportunidades de aprender [...], tanto para
alargar seus conhecimentos, seus saberes e suas atitudes, como para adaptar-se a
um mundo cambiante, complexo e interdependente. (UNESCO, 2001, p. 47).

Observamos que a UNESCO, a partir das conferéncias promovidas e das obras
divulgadas, propde uma nova fundamentacdo para a educagdo. Assim, sugere uma Viséo
sobre a educacdo, estabelece um consenso sobre como esta deve ser, funcionando como
articuladora do projeto de desenvolvimento econémico e da politica educacional dos paises
com os quais mantém relacdo. Noma (2010, p. 59) reforca tal entendimento, dizendo que a
UNESCO, “[...] como agéncia do Sistema ONU especializada em educagao, fixa padroes,
articula para tecer consensos universais, constituindo-se em um foérum central
disseminador de principios e orientacGes gerais para politicas educacionais dos paises-
membros”.

Percebemos, pela analise empreendida, que, desde meados de 1990, hd uma
preocupacdo com os rumos da educacdo e uma reserva para com a educacéo tradicional.
Esta condicdo passa a ser requerida como forma de manter a populagdo vinculada a uma
promessa de possibilidades de realizacdo na vida social e profissional. A amenizagdo de
situacOes excludentes comeca a ter a educacdo como aliada, posto que, ao que nos parece,
esta é citada para promover uma sociabilidade que possibilita o desenvolvimento
econdmico.

Neste processo, entendemos que a educacdo é somada ao encaminhamento das
politicas governamentais para reforgar a meta de desenvolvimento econdémico. Isso nos foi
possivel verificar, a partir do documento “Um Brasil mais justo, sustentavel e competitivo
— estratégias de assisténcia ao pais 2004 a 2007 (2003), editado pelo Banco Mundial, uma
analise desta instituicdo financeira sobre acbes da primeira gestdo do governo de Luis
Indcio Lula da Silva. Reconhece-se, como grande feito, neste documento, a busca da
igualdade social e do crescimento rapido, aspecto que mostra o governo Lula envolvido
com defesas anunciadas no Consenso de Washington, demarcando sua opgdo por um
projeto de sociedade afinado, primordialmente, com o desenvolvimento econdémico.

O Banco considera, de forma positiva, a participacdo dos representantes dos 27
governos brasileiros na elaboracdo do Plano Plurianual (2003) para quatro anos futuros do
entdo governo petista. Na analise do Banco Mundial, este ato proporcionaria apoio politico
de governantes e da sociedade organizada, aumentando as perspectivas de governanca pela
aceitacdo e contribuicdo para a realizacdo de propostas governamentais. Com relacdo a
educacéo basica, o documento observa:

O Brasil esta agora mais proximo de alcancar a educacao basica universal. Além
de uma grande expansdo da matricula no ensino fundamental (de 80% em 1980
para mais de 97% em 2002), aumentaram as taxas de aprovacao escolar e 0s
gastos com ensino, e reduziram-se as diferengas regionais quanto ao acesso e a
qualidade. Mais criancas frequentam a escola, pais e comunidades exercem
maior influéncia sobre o sistema educacional, um volume maior de recursos esta
sendo disponibilizado para grupos desassistidos e um maior nimero de adultos
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pode se qualificar profissionalmente. Esses resultados sdo decorrentes do
compromisso com a escolarizagéo universal. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 18).

Na defesa dos interesses da escolarizacdo universal, verifica-se que, no documento
do Banco Mundial (2003, p. 28), apresentam-se dados do ensino médio que comprovam
sua expansdo: de um total de 15% de matricula em 1990, passando a 36% em 2002, e
sendo prevista a meta de 45% para 2007. O Banco observa a necessidade de conter a
desigualdade existente no Brasil para a qual indica a obrigatoriedade de melhorar a
qualidade da educacédo e 0 acesso a ela, que deveria ser desenvolvida de forma equitativa,
sendo 0s ensinos médio e superior indicados como “[...] essenciais para reduzir a pobreza e
a desigualdade”. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 31).

Esta valorizacdo da educacdo como forma de galgar o desenvolvimento econémico
e, a0 mesmo tempo, reduzir as desigualdades sociais fica explicita no trecho que segue:

O Brasil foi exemplar em suas reformas educacionais, mas os indicadores ainda
deixam a desejar, porque partiram de um nivel muito baixo. O modo mais
equitativo de levar adiante essas iniciativas seria ajudar um nimero maior de
criangas pobres a concluir a oitava série. No entanto, para que a forca de trabalho
brasileira seja mais competitiva no nivel global, é necessario que mais pessoas
terminem o ensino médio. O governo esta se esforcando para alcangar ambos o0s
objetivos. As principais reformas de politicas em consideragdes sdo: a renovacao
do mecanismo de financiamento do FUNDEF (ensino bésico) e sua expansdo
para o ensino médio; a melhoria na capacitacdo dos professores e reformas
pedagdgicas para aperfei¢oar o ensino nas salas de aula; a avaliacdo da qualidade
das escolas em relagdo aos padrdes educacionais, com vistas a ajudar no
monitoramento e aumento da igualdade em todos os estabelecimentos de ensino,
destinando as despesas e o treinamento dos professores as escolas mais carentes;
a expansdo dos programas pre-escolares subsidiados, dirigindo-os as familias de
baixa renda; e um maior acesso dos estudantes rurais e urbanos ao ensino medio
(9% & 112 série). (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 31-32).

Na andlise do Plano Plurianual (2003, p. 41), fica patente que se pretendia: “[...]
inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais”. Observa-se, pela avaliagdo feita no
PPA (2003, p. 46), que havia 8,7 milhdes de alunos matriculados e que a meta prevista
para 2007 vislumbrava atingir o namero de 10 milhdes de alunos.

O Plano Plurianual de 2007 reforca a educacdo como a agenda social.
Correspondente ao periodo de 2008 a 2011, este PPA destaca, logo no prefacio, a
preocupacdo com a triade: “Crescimento econdmico, agenda social e educacdo de
qualidade”. (PPA, 2007, p. 9). Verifica-se, no PPA de 2007, que a agenda social € uma
estratégia para a redugdo de vulnerabilidade de segmentos da populagdo para 0s quais se
destinavam propostas visando a promover a cultura, a cidadania, os direitos humanos e
também a seguranca publica.

No PPA para o periodo de 2012 a 2015, intitulado “Mais Brasil, Mais
Desenvolvimento, Mais Igualdade, Mais Participagdao” (2011), consta o discurso da posse
da presidente Dilma em que num trecho ha referéncia a importancia da educacao: “Unido
de todos nos pela educagdo de criangas ¢ jovens”. (BRASIL, 2011, p. 7). Neste
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documento, ao referir-se a desigualdade e a pobreza, a proposta levantada é de
continuidade de investimentos nos processos de inclusdo social para o qual se torna
importante o Plano Brasil sem Miséria e acbes como a preparacdo para o trabalho.
Observa-se no documento que a educagao constitui-se meta e que, para atingi-la, é preciso
n3o s elevar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), como também a
frequéncia escolar da populagédo de 15 a 17 anos.

Percebe-se haver o entendimento de que a educacdo contribui para elevar indices
educacionais, amenizar as condicdes de pobreza e, a0 mesmo tempo, preparar capital
humano, visando ao desenvolvimento econdmico. Destaca-se que a politica educacional
que pretende a ampliacdo do numero de vagas, 0S programas que prometem inovar o
ensino e o destaque dado a agenda social para conter vulnerabilidades ndo se desconectam
de um planejamento que reforca este objetivo. Constata-se uma sintonia de
encaminhamentos educacionais e sociais que, desde o Consenso de Washington, objetiva,
em especial, ajustar economias periféricas, estratégia que, supostamente, evitaria a
desestruturacdo do sistema de acumulagdo. Cumpre lembrar que o alcance de tais objetivos
faz-se pela formacdo de recursos humanos e que tais estratégias seguem sustentadas pela
noc¢do de equidade trabalhada pelo Banco:

Por equidade entendemos que as pessoas devem ter oportunidades iguais de
buscar a vida que desejam e serem poupadas da extrema privacao de resultados.
A mensagem principal é que a equidade é complementar, em alguns aspectos
fundamentais, a busca da prosperidade de longo prazo. Instituigdes e politicas
que promovam um campo de atuagdo equilibrado — onde todos os membros da
sociedade tenham as mesmas oportunidades de se tornarem socialmente ativos,
politicamente influentes e economicamente produtivos — contribuem para o
crescimento sustentado e o desenvolvimento. Mais equidade é, portanto,
duplamente Util para a reducdo da pobreza: por meio de possiveis efeitos
benéficos para o desenvolvimento de longo prazo agregado e por intermédio de
mais oportunidades para os grupos menos favorecidos dentro de qualquer
sociedade. (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 2).

A combinacdo de crescimento econdmico e reducdo da pobreza é clara, nas
decisbes governamentais no governo Lula, e desenrolam-se visivelmente no mandato de
Dilma Roussef. Percebe-se que tais agdes visam ao desenvolvimento de uma governanga
afinada com intencbes de desenvolvimento econdmico, aspecto que pode ser ilustrado com
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (BRASIL, 2007), que articula acdes a
serem desenvolvidas no ambito da educacdo em interseccdo com outros ministérios a fim
de dar conta da agenda do governo Lula. O PDE, como destacou Saviani (2007), foi
lancado pelo Ministério da Educacdo no mesmo momento em que foi apresentado o Plano
de Aceleracdo de Crescimento (PAC) que vislumbra o desenvolvimento de a¢des de outros
ministérios, tendo como foco a melhoria da infraestrutura do pais. Entende-se aqui que,
neste cenario tracado, as acdes apontadas sustentam o ideal de desenvolvimento
econdmico.

A PORPOSTA DO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR
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A busca por qualidade para o ensino médio, assim como sua universalizacdo, é uma
questdo presente no Programa Ensino Médio Inovador, implantado em 2009, no governo
Lula da Silva, como acdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Conforme
apresentado no artigo 1° da Portaria 971/2009 do MEC, o Programa visa a “[...] apoiar ¢
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino
médio ndo profissional”. Este Programa traz a inovacdo como mote visando a uma
contraposicdo ao ensino outrora desenvolvido, ja que a base da inovacdo sdo a
diversificacdo e flexibilizacdo curriculares, aspecto que permite inferir que a néo
permanéncia do aluno no ensino médio relaciona-se ao fato de a escola néo ser atraente,
considerando-se as caracteristicas e necessidades atuais da juventude. Se a proposta
envolve redefinicdo de curriculo, obviamente também ira alterar o trabalho docente e o
encaminhamento do projeto pedagdgico.

O Documento Orientador do PROEMI (BRASIL, 2013, p. 13) traz orientagdes para
que a escolas possam redesenhar o curriculo, destacando as seguintes acdes:

[...] disciplinas optativas, oficinas, clubes de interesse, seminarios integrados,
grupos de pesquisas, trabalhos de campo e demais a¢des interdisciplinares e, para
sua concretizagdo, poderdo definir aquisicdo de materiais e tecnologias
educativas e incluir formagdo especifica para os profissionais da educacdo
envolvidos na execucéo das atividades.

E preciso, no entanto, que tais acdes estejam organizadas dentro de trés macro
campos considerados obrigatorios: “Acompanhamento Pedagégico (Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;
Leitura e Letramento”. (BRASIL, 2013, p. 13). Além destes macro campos também séao
destacados os ndo obrigatorios como: “Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Producéo e
Fruicdo das Artes; Comunicacdo; Cultura Digital e Uso de Midias; Participacdo
Estudantil”. (BRASIL, 2013, p. 13). De acordo com as orientacfes, as escolas possuem
autonomia para definir as acdes, desde que em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Para tanto, o referido documento ressalta a necessidade de
um trabalho pedagdgico participativo que contemple “a realidade da escola e dos
estudantes”.

Neste processo de implementacdo, é necessario lembrar as reais condi¢bes das
escolas publicas hoje no Brasil. Questfes como estrutura fisica e recursos humanos devem
contar para o desenvolvimento do PROEMI. Entre os percalgos, destacamos as
dificuldades de base como: compreensdo da proposta, condi¢cdes de trabalho do professor,
formagdo continuada e financiamento. A este respeito sdo interessantes os estudos de
Nicolodi (2013) que trazem dados sobre a implementagdo do PROEMI no Estado de
Goiés. A autora comenta o descompasso entre a formacdo inicial dos professores e as
proposicbes pedagogicas, ressaltando também o distanciamento entre 0 que é proposto
pelas secretarias de educacdo e as necessidades das escolas, destacando que: “Por
conseguinte, impedem que os professores se identifiquem com elas e construam um novo
Projeto Pedagodgico que contribua para mudangas no fazer pedagogico”. (NICOLODI,
2013, p. 237).
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Entendemos a partir da autora que outras dificuldades estiveram presentes como as
condigdes das escolas, a saber: a falta de laboratorios ou a ndo utilizagdo dos mesmos
pelos professores, assim como o alcance das acdes da Secretaria de Educacdo, a formacao,
para a exequibilidade das mudangas curriculares. Tais dificuldades também séo observadas
na pesquisa de Alcantara (2015) que traz dados sobre a implementacdo do PROEMI em
uma escola de Manaus. Aspectos como a situacdo real da escola, a compreensdo da
proposta, e o desenvolvimento do curriculo sdo problematizados pelo autor que observa ser
necessario apoio das mantenedoras para o bom desenvolvimento do Programa.

Percebemos também que as alteracBes propostas vislumbram a flexibilizacdo
curricular que vem sendo entendida como forma de organizagdo do curriculo que podera
favorecer a partir da formacdo do aluno a resolucdo de problemas sociais como, por
exemplo, no caso do ensino médio e profissional, 0 desemprego, a violéncia, a pobreza e a
vulnerabilidade. Nota-se que é atribuido a educacdo o conddo de solucionamento de
problemas sociais, questdo que merece estudo e questionamento pela pouca probabilidade
de tais feitos. Decorrente desta interpretacdo, soma-se outra, que € a expectativa com as
atividades que serdo desenvolvidas pelos docentes envolvidos, as quais deverdo ser
inovadoras e também exitosas.

Entende-se que tais elementos se contrapde ma compreensdo de que 0 ensino
médio, uma importante etapa formativa, deve ser universalizado a partir de uma escola
comprometida com uma qualidade que garanta a obtencdo de conhecimentos
historicamente construidos, essencialmente necessarios ao processo de compreensdo do
mundo, desenvolvimento da cidadania e transformacdo social. Justifica-se esta posicado
com as analises de Duarte (2010) que, ao estudar as pedagogias ativas, comenta sobre a
auséncia da categoria totalidade em andlises educativas que levam a formacdo a ficar
reduzida a fatos que ocorrem sem relacdo com o todo social. Compreende-se ser este
aspecto importante para a analise do PROEMI, que vislumbra a organizacdo de aces, “[...]
conforme necessidades e interesses da equipe pedagogica, dos professores, da comunidade
escolar, mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e adultos, alunos dessa etapa da educacéo
basica”. (BRASIL, 2013, p. 13).

Duarte também questiona o relativismo cultural e a organizacdo de um curriculo a
partir da cultura, pois, para ele: “[...] o relativismo, tanto em seu aspecto epistemoldgico
como no cultural, leva a uma auséncia de referéncias para a definicdo do que ensinar na
escola as novas geragdes”. (DUARTE, 2010, p. 37). Alem de que, reforca o autor, a
aprendizagem com base em fatos que proporcionam aos alunos a resolugé@o de problemas
cotidianos é demarcada pelo enfoque “[...] epistemolodgico pragmatista”. (DUARTE, 2010,
p. 37). Para Duarte (2010, p. 37): “[...] uma das consequéncias mais perversas dessa
limitacdo da validade do conhecimento a sua utilidade na préatica cotidiana é a reproducéo
das desigualdades sociais e dos preconceitos que naturalizam tais desigualdades”. As
contribuic6es do autor permitem lembrar que a educagéo escolar publica é um direito e que
a escola é o espaco em que pode ser obtido o conhecimento historicamente elaborado e
acumulado pela humanidade. Nesse sentido, de acordo com o autor, a educagdo assume
papel ideoldgico, reforcando a ideia de que “[...] o mais importante a ser adquirido por
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meio da educacdo ndo é o conhecimento, mas sim a capacidade de constante adaptacdo as
mudangas do sistema produtivo”. (DUARTE, 2004, p. 47).

E nesta direcdo que Aur e Castro (2012), no documento “Ensino Médio:
Proposigdes para Inclusdo e Diversidade”, editado pela Unesco, comentam que o curriculo
do ensino médio, considerado inadequado, precisa ser revisto. Estes autores entendem que
ha “[...] inadequacdo do curriculo aos diferentes interesses, aspiracdes e anseios das
diversificadas juventudes que compdem esse segmento da populagdo”. (AUR; CASTRO,
2012, p. 14). Na avaliacdo feita no documento, € necessario contemplar novas praticas a
partir de outro curriculo:

Implica um curriculo que preveja situagdes em que 0s jovens estudantes possam,
com base em sua identidade cultural e em sua vida cotidiana, ler e criticar a
realidade circundante, e propor e intervir de forma transformadora. E, a partir da
intervencdo, outras questdes sdo apresentadas, exigindo a sistematizagdo dos
conhecimentos produzidos nesse processo e a busca por outros conhecimentos.
Desenvolver um curriculo no qual o aluno tem papel genuino de protagonista no
seu processo de aprendizagem exige rever a relacdo tradicional do professor com
os estudantes: de educador para educador-educando. (AUR; CASTRO, 2012, p.
16).

O excerto confirma que ha entendimento de inadequacdo curricular, um dos
motivos que levam o jovem estudante a ndo ter desempenho, ndo permanecer no ensino
médio e nem conclui-lo. Verifica-se, pelo documento, haver um reforco a inclusdo no
ensino médio para o qual € preciso ampliar o acesso a educagdo e também diversificar a
oferta. Para tanto, como é afirmado no documento:

Tais ofertas devem ser acompanhadas de tratamento e estratégias flexiveis, com
tempos apropriados aos adolescentes que ndo trabalham, para os que j& o fazem
(mesmo aos 14 anos, como aprendizes) e para jovens e adultos trabalhadores que
somente tém possibilidade de estudar no periodo noturno, no qual cargas
horarias e curriculos sobrecarregados lhes sdo penosos e desvinculados de suas
realidades, necessidades e interesses. (AUR; CASTRO, 2012, p. 17).

Isso corrobora a ideia de que o ensino médio deve ser pensado a partir daquele que
sera atendido e com reforco a necessidade de garantir sua oferta, inclusive sendo
considerado como “[...] fator preponderante ao desenvolvimento econdmico e social”.
(AUR, CASTRO, 2012, p. 17). Nas proposi¢des da Unesco, conforme constatado no
documento, vislumbra-se uma formacdo no ensino médio que incentive o protagonismo e
uma escola que seja uma “comunidade de aprendizagem”. Percebe-se 0 empenho na
afirmacdo da formacdo para um perfil necessario na contemporaneidade: um jovem que
assuma responsabilidades e resolva problemas, proposta util ao momento atual em que tem
havido escassez de servigos que possibilitam, de fato, vivenciar direitos.

A partir da exposicdo das defesas desenvolvidas no Relatério de Beijing (2001) e
na obra de Aur e Castro (2012), editada pela UNESCO, e das ponderacGes feitas com base
nos argumentos de Duarte (2010), questiona-se se a escola de ensino médio que se
organiza a partir da realidade do jovem e baseada na abordagem da cultura juvenil
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possibilitard a aquisicdo de conhecimentos que permitam ao adolescente e ao jovem a
compreensdo de sua cidadania, tendo em vista uma superacao de sua condicao social, ou se
apenas lhe propiciara o conhecimento alinhado as suas necessidades sociais e culturais
visando a manté-lo adaptado ao mundo em que vive. Este ideal de formacdo e
conformacdo contraria a educacdo de qualidade, cuja defesa explicita as diferencas de
classes sociais no que diz respeito as formas de existéncia e ao conhecimento e, por isso
mesmo, requer a valorizacdo do conhecimento elaborado como heranga da humanidade.
Verifica-se que a proposta educativa em curso aqui discutida, fundamentada nas
orientagdes da Unesco e do MEC, vem primando pela educacdo permanente e optando pela
adaptacédo do cidaddo ao mundo presente.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A educacdo tem sido apresentada como forma de alcancar a cidadania e promover o
desenvolvimento econdmico. Sua valoriza¢do, enquadrada nos marcos organizados dos
programas de governo que visam a adaptacdo ao mundo que ai esta, € uma realidade. No
ensino médio, e, no caso deste texto, o programa ensino médio inovador reforca a
necessidade de diversificacdo curricular como forma de possibilitar aos adolescentes e
jovens uma escola mais comprometida com as necessidades da juventude.

Os objetivos do ensino médio desenvolvem-se afinados com a proposta do governo
Lula no que diz respeito a perspectiva da inclusdo, mola mestra que justifica a
diversificacdo curricular na escola. A partir disso, a escola deve se reorganizar com base
em projetos diversificados, cuja execu¢do depende tanto do protagonismo docente como de
verbas destinadas aos professores, em rubricas especificas, indicadas para a inovagdo. A
énfase no trabalho docente é aqui observada e diz respeito a orientagdes que demonstram e
valorizam a figura do bom professor como o que se desdobra para desenvolver o trabalho.
Além do docente, fica também o registro da escola como aquela que adere ao Programa e
acata-0, como mostra de compromisso com a educacdo média.

A intencdo de amenizar a pobreza e a exclusdo social pela educagdo esta presente
nos discursos que se vém manifestando no cenario atual e que ndo se desenvolvem de
forma desarticulada. Verificamos, neste processo, as inten¢cbes do Banco Mundial, que,
preocupado com a disseminacdo da pobreza, financia projetos direcionados a formacao de
capital humano. Tal direcionamento é fortalecido pela UNESCO no que corresponde a
fundamentacdo do curriculo e fomento a politicas educacionais que objetivam formar o
homem, adaptando-o ao que é considerado necessario ao atual momento. Concretizando
este projeto de desenvolvimento econdmico, também os governos tém encaminhado agoes,
projetos e programas.

Reconhece-se, neste processo, o valor das intengdes de atores que tém empreendido

a tarefa de repensar o ensino médio, especificamente os professores que, corajosamente,
encaminham acOes que buscam transformar a sociedade e a educacdo de adolescentes e
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jovens brasileiros. Considera-se, contudo, que a politica educacional envolve disputas por
projetos diferenciados e, no caso das recentes propostas de redimensionamento do
curriculo, verificam-se defesas por uma sociedade mais justa, embora os fundamentos das
propostas que incidem em alteracdo curricular preservem o contetdo da manutengdo da
sociedade dividida em classes. Tais diferencas demarcam as opcdes diversas e muitas
vezes antagonicas que compdem a politica no jogo de disputas por um projeto de sociedade
e de educacdo. E possivel comprovar este aspecto a partir de acordos firmados com
agéncias internacionais que pretendem financiar ou sugerir caminhos mais assertivos para
que o pais se apresente como referéncia de equilibrio e desenvolvimento econdmico no
cenario mundial. Estes encaminhamentos apenas explicitam que o governo Lula, assim
como o governo Dilma, ndo se mantiveram imparciais aos interesses que se encontram na
base dos direcionamentos econdmicos ja iniciados no Consenso de Washington e
desenvolvidos no governo anterior, pois estes elementos ndo estdo desvinculados de
propostas previstas nos PPAs dos referidos governos e em relatérios de organismos
internacionais que reiteram e asseguram a necessidade de seguir 0s pressupostos do PPAsS,
0S quais perseguem objetivos econdmicos ja presentes nos ajustes do consenso de
Washington, o que da um novo rumo a sociedade pela educacéo.

Deste modo, percebe-se que a educagdo continua sendo simulacro de projetos
sociais originados em politicas que expressam, de forma mais notoria, a boa vontade,
muito mais que uma transformacdo social. As proposi¢fes em relacdo a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, assim com a atual reforma do ensino médio, ndo destoam
muito deste modelo, fator que requer 0 acompanhamento e o necessario estabelecimento de
correlacdo de forcas na definicdo dos rumos das politicas para a educacao.
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