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O PAPEL DOS CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
NOS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO ALINHADOS AO PNE 2014-2024

Donaldo Bello de Souza®

RESUMO

Considerando a importancia dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS)
tanto para os processos de construcao nacional e local da gestdo democratica, quanto para a
consolidacdo dos modos de acompanhamento e controle social dos recursos publicos
destinados a educacdo, este artigo visa a analise do seu papel nos Planos Estaduais de
Educacdo (PEEs) alinhados ao PNE 2014-2024, com foco nos Conselhos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Evidencia
reduzido valor institucional e sociopolitico desses 6rgdos no ambito dos sistemas de ensino
e, em particular, na esfera do planejamento estadual da educacdo, quer em funcdo do
formalismo e/ou superficialidade refletidos no conjunto das estratégias identificadas nesses
PEEs, quer, de forma ainda mais critica, em decorréncia de sucessivas omissdes a estes
Orgdos colegiados, absenteismos que se estendem a partir da definicdo do seu papel,
passando pela caracterizacdo dos espagos de sua atuacdo, culminando na explicitacdo do
necessario apoio financeiro e logistico aos mesmos.

Palavras-chave: Conselhos de Acompanhamento e Controle Social; Planos Estaduais de
Educacdo; FUNDEB; PNAE.

THE ROLE OF MONITORING AND SOCIAL CONTROL COUNCIL IN STATE
EDUCATIONAL PLANS ALIGNED TO PNE 2014-2024

ABSTRACT

Considering the importance of the Monitoring and Social Control Council (CACS) for both
the national construction process and local democratic management, and for the
consolidation of the monitoring modes and social control of public resources for education,
this article aims to analysis of their role in the State Education Plans (PEES) aligneds to the
PNE 2014-2024, focusing on the Councils of the Fund for the Development of Basic
Education and Valuing of Education Professionals (FUNDEB) and the National School
Feeding Program (PNAE). Shows reduced institutional and socio-political value of these
organisms within the education systems and, in particular, in the sphere of state planning of
education, whether due to the formalism and / or reflected superficiality in all the identified
strategies in these PEEs either, even form more critical as a result of successive omissions
these collegiate bodies, absenteeism that extend from the definition of its role, through the
characterization of areas of its activities, culminating in the clarification of the necessary
financial and logistical support to these collegiate bodies.

Keywords: Monitoring Boards and Social Control; State Education Plans; FUNDEB;
PNAE.
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INTRODUCAO

Na segunda metade dos anos 1980, a redemocratizagdo do Brasil, cujo marco
juridico fundamental consiste na promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 1988), ir4 favorecer a recuperacdo das bases do Estado federativo brasileiro
(eleicBes diretas e descentralizacdo fiscal), também inaugurando tendéncias relacionadas a
descentralizacdo das politicas sociais (ARRETCHE, 2002; 1999).

A partir deste novo contexto constitucional, a partilha de poderes entre o governo
central e regional/local, assim como entre poder publico e sociedade civil, passara a ser
defendida, sob perspectiva descentralizadora, como acdo de emancipacao e empoderamento,
entre outros, dos municipios e da comunidade local. Distanciar-se-ia, portanto, de um
simples deslocamento de competéncias, atribuicdes e encargos, desvestido de poder
politico-decisério, como no caso da desconcentracdo (LAUGLO, 1996; CASSASUS, 1995),
embora se mostrando dependente do contexto histérico e sociopolitico de cada realidade,
definidor, em dltima instancia, do grau e amplitude da descentralizacdo (KRAWCZYK;
VIEIRA, 2008; VENEZIANO, 2002; PERES; ROITH; SANCHEZ, 2000).

Contudo, na prética, a gestdo e o financiamento das politicas sociais no Brasil
passaram a se mover tipicamente de forma centralizada na esfera do governo federal
(ARRETCHE, 2002), com elevado controle deste nivel superior de governo sobre os fluxos
financeiros e as transferéncias de recursos intergovernamentais (KUGELMAS; SOLA,
1999; GONGCALVES, 1998), visivelmente ancorado na manutengdo da centralizagio
normativa e politica em relacdo a instancia executora dos seus programas e projetos
(COSTA; CUNHA; ARAUJO, 2010; VIEIRA; FARIAS, 2007; MONTANO, 2003). Em
muitos casos, as medidas ditas descentralizadoras acabaram por refletir processos de
privatizacdo, terceirizacdo ou publicizagdo dos servigos publicos (PERONI, 2003), com
forte apelo as préaticas sociais voluntérias, de carater tipicamente assistencial (CALDERON;
MARIM, 2003).

E neste cenario que, ao longo dos idos de 1990, se observou a estruturacdo de novas
redes associativas (GOHN, 2001; 1998) e de canais de participacdo popular na esfera da
gestdo publica (LUCHMANN, 2007; MENDES, 2007; LAVALLE; HOUTZAGER,;
CASTELLO, 2006), com desenho institucional deliberativo (CUNHA; THEODORO, 2014;
GURGEL; JUSTEN, 2013; OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010), dentre os quais a
criacdo de Conselhos nas diversas areas das politicas publicas. Esses Conselhos viriam a ser
amparados por ampla base legal, assumindo diversos formatos e fungbes, sendo
caracteristicamente compostos por representantes do poder publico e da sociedade civil, a
exemplo das iniciativas em torno da criacdo dos Conselhos de Direitos, de Assisténcia
Social, de Saude, de Educacéo, entre outros (GOHN, 2001).

No campo da Educacdo Basica, em meio aos desafios postos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996) a implantacdo da gestdo democratica no a&mbito dos sistemas locais de educacéo,
disseminam-se os Conselhos Escolares, os Conselhos de Classe e de Série, os Grémios
Estudantis, os Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs) e, especialmente, os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social (CACS) (SOUZA, 2013a; 2008; 2006a; VALLE;
VASCONELOS, 2012; MARTINS, A. 2011; OLIVEIRA et al., 2006; SCHEINVAR;
ALGEBAILE, 2005).

Na esfera do planejamento nacional da educacdo, os CACS irdo fazer-se presente,
inicialmente, no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 — Lei n°® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001 (BRASIL, 2001a) — e, quatro anos ap0s o término de sua vigéncia, no PNE
2014-2024 — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014) —, isto com papel
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associado a consolidacdo da gestdo democratica e a transparéncia da gestdo e do
financiamento da educacdo nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
com participacdo da sociedade civil, conforme mais adiante examinado. Ao nivel do
planejamento infranacional, ha de se esperar que esses Conselhos também despontem em
diretrizes relacionadas & democratizacdo da gestdo educacional, igualmente assumindo
relevo no acompanhamento e controle social das politicas publicas locais de educacéo, ja
que, conforme determinado na lei que regulamenta o PNE 2014-2024, “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar seus correspondentes planos de educacao,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE” (BRASIL, 2014, art. 8°), agora no prazo de um ano contado
a partir da publicacdo desta lei, ou seja, até fins de junho de 2015.

Considerando a importancia dos CACS tanto para 0s processos de construgdo
nacional e local da gestdo democratica, quanto para a consolidacdo dos modos de
acompanhamento e controle social dos recursos publicos destinados a educacao, este artigo
visa a analise do seu papel nos Planos Estaduais de Educacdo (PEES) elaborados ou
adequados em consonancia ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), com foco nos Conselhos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), Unicos conselhos do género de competéncia direta nos sistemas de ensino
no Pais.

Trata-se de um estudo de carater exploratorio e descritivo (KETELE; ROEGIERS,
1993), apoiado na andlise de contetdo (BARDIN, 2004) de fontes documentais primarias
(LAVILLE; DIONNE, 1999) relativas aos PEEs do Pais — planos propriamente ditos e suas
leis de criacdo —, que tenham sido efetivamente transformados em norma juridica, ou seja,
aprovados pelo legislativo, sancionados pelo executivo e, ainda, publicados em o6rgao oficial
do estado correspondente, como, por exemplo, o Diario Oficial (DO). Do ponto de vista do
campo das pesquisas em politicas de educacdo, este estudo concentra-se na acdo publica
(policy), nestes termos, tomando por objeto de andlise, em exclusivo, o contetdo das
decisbes politicas relacionadas ao planejamento decenal da educacdo estadual, embora
reconhecendo a importancia do exame sobre a ordem e estrutura dos sistemas politico-
administrativos (polity), a par do valor da compreensdo acerca das relacbes de poder e
formas de mobilizagcdo social que subjazem a esses mesmos conteldos de agdo publica
(politics) (FREY, 2000; MULLER; SUREL, 1998), mas que fogem ao escopo do trabalho.

Assim, além desta secdo introdutdria, o artigo estd composto por outras cinco partes,
a comecar pela descricdo da situacdo atual dos PEEs no Pais, seguida da caracterizacdo do
FUNDEB e, apés, do PNAE, também enfocando o funcionamento institucional e
sociopolitico dos seus respectivos CACS. Ja a quinta se¢do expBe a analise do papel desses
Conselhos no ambito dos PEEs considerados, examinando-0s, em especial, a partir das
respectivas metas de gestdo democratica da educacdo e de financiamento, também
observando sua eventual presenca em outras decisdes desses planos. Na sequencia, finaliza-
se 0 estudo estabelecendo suas conclusdes.

O PEEs EM VIGENCIA

Até fins de julho de 2016, apenas dois (8%) dos 26 estados brasileiros ndo possuiam
PEEs transformados em norma juridica, ou seja, ainda ndo dispunham de planos que
tivessem sido aprovados pelo legislativo, sancionados pelo executivo e, ainda, publicados
em 6rgéo oficial do estado correspondente?, ambos da Regido Sudeste, a saber, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. De acordo com dados constantes da pagina do Ministério da
Educagdo (MEC)?, o estado de Minas Gerais ainda se encontrava com o seu plano em
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tramite na Assembléia Legislativa, enquanto que o Rio de Janeiro possuia, unicamente, 0
documento base do plano elaborado®.

Cabe ainda destacar que o plano do estado do Mato Grosso possui apenas 17 metas
publicadas no seu Diario Oficial (DO) (MATO GROSSO, 2014), omitindo, com isto, as
Metas 18, 19 e 20 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) relacionadas, respectivamente, aos
planos de carreira dos profissionais da educacdo, a efetivacdo da gestdo democratica e,
ainda, a ampliagdo do investimento publico em educagdo, expondo, em consequencia, nitido
desalinhamento em relacdo a este novo plano nacional. JA& os PEEs do Amazonas e
Rondonia vieram a ter as suas leis publicadas nos respectivos DOs, mas desacompanhadas
do texto do plano, cuja edicdo eletrénica é possivel de se encontrar como documento avulso,
apenas apensado a versdo eletronica do 6rgdo oficial do estado (AMAZONAS, 2015;
RONDONIA, 2015)°.

No que concerne ao conjunto de PEEs transformados em norma juridica, cujo
enguadramento legal encontra-se indicado no Quadro 1, sobressai um primeiro grupo de trés
(12%) estados, composto pelo Maranh&o, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que veio a ter
0s seus respectivos PEES aprovados em curto espaco tempo em relacao a aprovacdo do PNE
2014-2024, os dois primeiros, inclusive, alguns dias antes da aprovacdo deste plano
nacional, que ocorreu em 25 junho de 2014, enquanto que o terceiro seis meses apds. No
caso dos dois primeiros PEEs, tal aspecto pGe em duvida a sua elaboracdo, no sentido de
terem resultado de discussdes e deliberagfes pautadas no texto efetivamente aprovado deste
novo PNE, envolvendo “ampla participacao de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil”, conforme determinado no § 2o da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014).
Além disto, sugerem portar desalinhamentos também em relacdo a este novo PNE, na
medida em que podem ndo ter contemplado, em efetivo, o contelldo de suas metas e
estratégias, tendo-se pautado em algumas das versdes que transitaram no Congresso
Nacional. Por exemplo, no PEE do Maranhdo (2014) ¢ explicitado que as “metas e
estratégias estabelecidas estdo em consonancia com as do Plano Nacional de Educacdo
(2010-2020) num regime de colabora¢do mutua [...]”, numa clara referéncia ndo ao PNE
2014-2014 (BRASIL, 2014) aprovado, mas, possivelmente, a alguma das versdes
preliminares deste plano nacional, derivadas do Projeto de Lei (PL) n° 8.035, de 20 de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2011).

Um segundo agrupamento de nove (38%) estados — Amapa, Amazonas, Espirito
Santo, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Rondénia — veio a ter 0s
seus planos aprovados ao final do més de junho de 2015, notadamente dentro do prazo
previsto na Lei n°® 13005/2014, qual seja, de um ano contado a partir de sua publicacdo
(BRASIL, 2014, art. 8°). Ainda em 2015, destaca-se outro conjunto de sete (29%) estados,
composto pelos PEEs do Acre, Goiads e Tocantins, com menos de um més de atraso; de
Roraima e Sergipe, com quase trés meses; enquanto que Santa Catarina e Piaui expondo,
aproximadamente, seis meses de retardo.

Os demais cinco (21%) estados vieram a ter os seus planos transformados em norma
juridica apenas a partir do inicio de 2016, a saber, Alagoas, Rio Grande do Norte, Bahia,
Ceara e Sao Paulo, os dois primeiros com atraso de sete meses, 0s dois seguintes com 11
meses, enquanto que o quinto estado com mais de um ano relativo ao prazo legal, denotando
desalinhamentos temporais expressivos em relacdo aquele novo plano nacional.
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Mato Grosso do Sul

4.621 de 22 de dezembro de 2014

2014-2024 ©

Para 8.186 de 23 de junho de 2015 2015-2025 ©)
Paraiba 10.488 de 23 de junho de 2015 2015-2025 ©)
Parana 9.479 de 24 de junho de 2015 2015-2025
Pernambuco 15.533 de 23 de junho de 2015 2015-2025 ©)
Piaui 6.733 de 17 de dezembro de 2015 2015-2025 )
Rio Grande do Norte 10.049 de 27 de janeiro de 2016 2015-2025
Rio Grande do Sul 13.005 de 25 de junho de 2015 2015-2025 )
Rondbnia 3.565 de 3 de junho de 2015 2014-2024
Roraima 1.008 de 3 de setembro de 2015 2014-2024
Santa Catarina 16.794 de 14 de dezembro de 2015 2015-2024
Séo Paulo 16.279 de 8 de julho de 2016 2016-2026
Sergipe 8.025 de 04 de setembro de 2015 2015-2025 )
Tocantins 2.977 de 8 de julho de 2015 2015-2025

Revista HISTEDBR On-line Artigo
Quadro 1
Enquadramento legal dos PEEs alinhados ao PNE 2014-2024 — jul. 2016
- PERIODO DE
REFERENCIA PEE LEI Ne VIGENCIA
Acre 2.965 de 2 de julho de 2015 2015-2024
Alagoas 7.795 de 22 de janeiro de 2016 2016-2026
Amapé 1.907 de 24 de junho de 2015 2015-2025
Amazonas 4.183 de 26 de junho de 2015 2015-2025 )
Bahia 13.559 de 11 de maio de 2016 2016-2026
Ceara 16.025 de 30 de maio de 2016 2016-2024
Espirito Santo 10.382 de 24 de junho de 2015 2015-2025
Goias 18.969 de 22 de julho de 2015 2015-2025
Maranh&o 10.099 de 11 de junho de 2014 2014- )
Mato Grosso 10.111 de 06 de junho de 2014 2014- )

FONTE: Elaborado pelo autor.

® Perfodo ndo explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente, deduzido a partir da data de
publicacdo do plano e da indicagdo do seu prazo de vigéncia (para todos os casos, decenal).

) perfodo ndo explicitado na lei e nem no documento do PEE correspondente, sem possibilidade de ser
deduzido a partir da data de publicacdo do plano por ndo haver indicagdo do seu prazo de vigéncia.

Ainda com base no Quadro 1, é possivel inferir que quase a metade desses PEES —
11 (46%) — explicita em seus documentos (na lei ou no plano propriamente dito) o intervalo
de tempo de sua duracgdo, enquanto que uma segunda fracdo— 11 (46%) — apenas assinala
que o plano entra em vigor a partir da data de sua publicacdo, como de praxe dos textos
legislativos, tendo-se deduzido o periodo em questdo considerando a data de publicacdo do
PEE e a indicacdo do tempo total de vigéncia explicitado (dez anos). Somente dois planos
(8%), Maranhdo e Mato Grosso, ndo permitiram fixar este intervalo de tempo por nédo
constar em seus documentos qualquer determinacéo sobre o prazo total de duracdo do PEE.

Todavia, notam-se algumas variagdes relativas a notacdo empregada para o periodo
de duracédo de alguns desses planos, nomeadamente os do Acre e de Santa Catarina. Ambos
indicam o periodo de vigéncia 2015-2024 na prépria ementa da respectiva lei — “Aprova o
Plano Estadual de Educacdo para o decénio 2015-2024 [..]” (ACRE, 2015; SANTA
CATARINA, 2015) —, incluindo na contagem do decénio, portanto, o ano (completo) de
publicacdo do plano propriamente dito. Nestes termos, baseiam-se na notagdo empregada no
PNE 2001-2010 e ndo na adotada pelo PNE 2014-2024, plano ao qual deveriam expor
coeséo.

Ja os planos do Rio Grande do Norte, Roraima e Ronddnia expdem inconsisténcias
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em relacdo aos periodos de vigéncia exibidos nos seus documentos. Embora o primeiro e o
segundo PEEs explicitem na ementa de suas leis que se tratam de planos para o periodo,
respectivamente, 2015-2025 e 2014-2024, ao lado do terceiro PEE que indica no documento
do plano apensado a sua lei que o intervalo de tempo corresponde a 2014-2024, todos
vieram a ser aprovados somente em 2016. Isto implica considerar que o PEE do Rio Grande
do Norte possui duracdo de nove anos, enquanto que os planos de Roraima e Ronddnia oito
anos de vigéncia, ndo se tratando, portanto, de planos efetivamente decenais, e que
principiam com defasagens de tempo significativas em relacdo ao PNE 2014-2024.

Cabe ainda frisar que do conjunto desses 24 PEEs, apenas sete (29%) fornecem
referéncias a respeito do seu processo de elaboracdo no estado correspondente, sendo
possivel distingui-las, de forma pontual e diminuta, nos planos do Acre (2015), Amazonas
(2015) e Parané (2015)°, e, de modo sistematizado, com pormenores e em secdes especificas
destinadas ao registro desses histéricos, nos planos de Goiés (2015), Para (2015), Paraiba
(2015) e Rondénia (2015). Ainda em relacdo aquele total, unicamente nove (38%) expdem o
diagndstico sobre a realidade educacional do estado na publicacdo dos seus respectivos
planos: aléem do Acre, Amazonas, Goias, Pard, Parana, Paraiba e Rond6nia que também
registram informacdes sobre a construgdo dos seus planos, Maranhdo (2014) e Roraima
(2015), ndo havendo, nos demais, qualquer dado a respeito desta etapa investigativa
fundamental ao planejamento sistematizado da educacéo.

O CACS DO FUNDEB

Em 2006, expirado o prazo de vigéncia da Lei do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) — Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1997)" —, sua substituicdo ocorre pelo
FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 19 de dezembro de 2006
(BRASIL, 2006), que, no ano seguinte, veio a ser regulamentada pela Lei n°® 11.494, de 20
de junho de 2007 (BRASIL, 2007), com prazo de vigéncia de 14 anos, ou seja, até 2020.

Em linhas gerais, 0 FUNDEB consiste em um Fundo de natureza contabil, voltado
para a gestdo financeira de recursos para a Educacdo Basica, que passou a reunir, a partir do
seu terceiro ano de vigéncia (2009), 20% de determinados impostos repartidos entre os
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, isto em funcdo de critérios legais e
com base no quantitativo de matriculas registrado pelo censo escolar neste nivel de
educacdo, em ano anterior, levado a efeito pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) (BRASIL, 2007).

Resultado de um amplo processo reivindicatorio por parte de diversas entidades da
sociedade civil, direta e indiretamente vinculadas a area da educagdo, assim como de
multiplos debates na esfera do Poder Executivo e Legislativo Federal, o FUNDEB veio a
considerar, para efeito da distribuicdo dos seus recursos, ndo apenas o Ensino Fundamental
— como no FUNDEF —, mas a Educagdo Béasica como um todo, em suas diversas etapas e
modalidades, abarcando a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio
(inclusive integrado a Educacdo Profissional) a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacéo
Especial, Indigena e Quilombola (BRASIL, 2007). Tal aumento de cobertura, por um lado,
implicou incremento (escalonado em trés anos, de 2007 a 2009) do percentual incidente
sobre a mesma base de recursos do FUNDEF (de 15% para 20%), e, por outro, aumento
desta base de quatro para sete fontes (CALLEGARI, 2008)%.

Do mesmo modo que registrado na Lei do FUNDEF (BRASIL, 1997)°, a Lei n°
11.494/2007 prevé que o acompanhamento e controle social sobre a “distribuigéo, a
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transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim” (BRASIL, 2007, art. 24), ou seja, pelos
CACS do FUNDEB. Porém, diferentemente dos CACS daquele primeiro Fundo, em ambito
federal, o Conselho do FUNDEB devera ser composto por no minimo 14 membros; em
ambito estadual, por no minimo 12; enquanto que no Distrito Federal e na esfera municipal,
embora com representacdes distintas, por no minimo nove membros cada (BRASIL, 2007,
art. 24, 8 1°, Incisos 1, I, 11l e IV). Em ambito municipal, além desses quantitativos e de
suas respectivas representagoes, quando a localidade possuir CME e/ou Conselho Tutelar, o
CACS deverad ainda incorporar um representante de cada um desses Conselhos locais
(BRASIL, 2007, art. 24, § 2°), podendo também vir a integrar-se ao CME por meio da
constituicdo de camara especifica, com competéncia deliberativa e terminativa, com vista ao
“acompanhamento e o controle social sobre a distribuigéo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo” (BRASIL, 2007, art. 37).

Em paralelo as contas relativas ao FUNDEB, seu CACS passa também a
acompanhar a aplicacdo de alguns dos recursos federais transferidos aos estados, Distrito
Federal e municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
como o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)' e o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo de Jovens e Adultos™
(BRASIL, 2007, art. 24, § 13).

Para Amaral (2012), os CACS do FUNDEB apresentam um maior potencial de vir a
ser constituir menos governamental, como foi o do FUNDEF, especialmente em face de
alguns avancos na legislacdo pertinente. Nela, se observa detalhamentos relativos a
definicdo de restricdes que impedem determinados individuos que tenham ligacBes com
governantes de virem a integrar o Conselho (BRASIL, 2007, art. 24, § 5°), assim com a
determinacdo de que o0 seu presidente devera “sera eleito por seus pares em reunido do
colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(BRASIL, 2007, art. 24, § 69)12. A lei, igualmente, deixa claro que os CACS “‘atuardo com
autonomia, sem vinculacdo ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo local”
(BRASIL, 2007, art. 24, § 7°) e que, dentre outros importantes aspectos, a atuacéo dos
membros conselheiros ndo sera remunerada, sendo ‘“considerada atividade de relevante
interesse social” (BRASIL, 2007, art. 24, § 7°).

Em que pesem as inovag0es elencadas em torno dos CACS do FUNDEB, algumas
exprimindo esforgos que visam a superacdo, pelo menos no plano legal, de problemas
cronicos relativos aos CACS do fundo antecessor, ao que tudo indica, muitas continuam
sendo as dificuldades e limitacdes desses Conselhos. Segundo Davies (2008): i) esses CACS
seguem espelhando carater tipicamente estatal e ndo social, j& que possuem mais
representantes do Estado do que da sociedade civil propriamente dita (& excecdo de sua
configuragcdo municipal); ii) na sua composi¢do, apenas 0S representantes ndo-estatais néo
sdo remunerados, pois 0s estatais 0 sdo na medida em que exercem o cargo de conselheiros
durante o horario concernente a jornada normal de trabalho; e, ainda, iii) as limitagdes
postas a capacitacdo técnica dos conselheiros em face da analise dos documentos contabeis
enfraquecem a representacdo dita social nos CACS. De modo igualmente critico, Pinto
(2008) destaca que: i) 0 acompanhamento dos recursos do FUNDEB deveria ocorrer ndo por
intermédio de um segundo Conselho, como no caso dos CACS, mas na esfera do proprio
CME; ii) uma maior importancia legal deveria ser atribuida também ao modo pelo qual o
poder de voto divide-se entre 0os segmentos representados, pois no formato vigente, mesmo
sem ocupar a presidéncia do conselho, o Poder Executivo pode continuar estabelecendo
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controle sobre o colegiado; e, por fim, iii) o fato de a lei continuar a impedir que 0os CACS
possuam estrutura administrativa propria, segue contribuindo para a manutencdo da sua
dependéncia em relacéo a este Poder™.

Além dos aspectos acima apontados, problemas similares aos que marcaram a
trajetoria do FUNDEF* comecam a se fazer notar. A titulo de exemplo, de acordo com
reportagem de Vasconcelos (2011), quase a metade dos recursos do FUNDEB no Estado do
Rio de Janeiro estavam sendo repassados para Municipios que se encontram com 0S Seus
CACS em situacdo irregular junto ao MEC, ou simplesmente ndo existiam
(VASCONELOS, 2011)",

OS CACS DO PNAE

O PNAE — também cognominado Programa de Merenda Escolar — se constitui numa
das mais antigas acOes sociais do governo brasileiro na area de educacdo, cujas origens
remetem aos idos de 1940. Presentemente, se afigurando como parte integrante de um
conjunto especifico de agdes supletivas da Unido em relacdo aos estados e municipios,
geridas pelo FNDE, seus recursos contemplam os alunos que constam do Censo Escolar
relativo ao ano anterior ao atendimento, relativo a todas as etapas da Educacdo Basica
(Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e a modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) matriculados em escolas publicas, estaduais, municipais, do Distrito
Federal, assim como naquelas mantidas por entidades filantrépicas e pela Unido®®.

A descentralizagdo do PNAE principiou, em 1993, primeiramente pela via de sua
estadualizacdo e, em seguida, municipalizacdo. Em 1994, a extinta Fundacéo de Assisténcia
ao Estudante (FAE) — cujas atribuicdes, a partir de 1997, vieram a ser incorporadas pelo
FNDE - ja havia repassado aos estados a funcdo de aquisicdo e distribuicdo dos géneros
alimenticios da merenda escolar (CARVALHO; VERHINE, 1999; SPINELLI, 1998). Logo
depois, em 1999, ocorreu a transferéncia automatica dos recursos financeiros as entidades
executoras, a margem da necessidade do estabelecimento de convénios com o FNDE —
Medida Provisoria (MP) n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998),
regulamentada pela Resolu¢cdo FNDE/CD n° 15, de 25 de agosto de 2000 (BRASIL, MEC,
FNDE, 2000). A partir dai, tornou-se obrigatoria a constituicdo de 6rgdos colegiados
voltados para 0 acompanhamento e fiscalizacdo da sociedade em torno da aplicagdo dos
recursos associados ao PNAE, isto pela via da criacdo dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAEs) — aqui também referenciados como CACS do PNAE —, em paralelo as
atribuicbes de controle por parte do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do
Ministério Publico (MP).

Contudo, para Pipitone (1997), a descentralizagdo do PNAE parece vir de modo a
potencializar as condi¢bes dos municipios bem estruturados e, a um s6 tempo, aprofundar a
deficiéncia de estrutura técnico-administrativa daqueles considerados pobres e/ou pequenos,
apontando tanto a inexisténcia dos CAEs em determinadas localidades que recebem a
transferéncia desses recursos, quanto as deficiéncias daqueles onde eventualmente se
encontram implantados, nos quais, de acordo com as propostas de descentralizacdo, a
comunidade deveria estar participando ativamente dos processos decisorios.

Em 2001, a MP n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001b), reedita,
entre outros aspectos, em seu art. 3°, a obrigatoriedade e as condic¢Ges de criacdo dos CAES
enquanto orgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, a ser constituido, nas esferas
estadual, do Distrito Federal e municipal, por sete membros: um representante do poder
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executivo, um do poder legislativo, dois representantes dos professores, dois de pais de
alunos e, por fim, um representante de outro segmento da sociedade local. Nos territorios
que possuissem mais de 100 escolas de Ensino Fundamental, a MP facultava a ampliacéo
desta composicdo para, no maximo, 21 conselheiros, observando-se a proporcionalidade dos
segmentos representados na sua configuracdo bésica.

Até a aprovacdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009a), nédo se
identifica lei especifica para 0 PNAE, cuja regulamentacdo veio se dando pontualmente pela
reedicdo de MPs por parte do Governo Federal e pela via de Resolugdes do MEC. Nesta
data, portanto, a MP n° 455, de 28 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009b) sera convertida na
lei vigente — Lei n°® 11.947/2009 (BRASIL, 2009a) —, mantendo as mesmas funcdes do CAE
constantes da MP n° 2.178-36/2001 (BRASIL, 2001b), anteriormente elencadas.
Acrescentara, entretanto, a qualidade de 6rgao colegiado “permanente” ao CAE, agora a ser
composto, no minimo, por um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo
ente federado; dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de
discentes; dois representantes de pais de alunos e outros dois indicados por entidades civis
organizadas, sendo facultada aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a ampliacéo
da composicdo em questdo, desde que obedecida esta proporcionalidade (BRASIL, 2009a,
art. 18, Incisos I, 11, 111 e V).

Ainda no que remete ao art. 18 da Lei n® 11.947/2009, nos demais paragrafos
encontra-se previsto: a supléncia do segmento representado (BRASIL, 20093, art. 18, 82°), 0
mandato de quatro anos para os conselheiros, com possibilidade de reconducdo (BRASIL,
2009a, art. 18, 83°), as condicBes para o exercicio da presidéncia e vice-presidéncia
(BRASIL, 2009a, art. 18, 84°), a ndo remuneracdo da atividade conselheira — entendida
como “servigo publico relevante” (BRASIL, 20093, art. 18, 85°), além da obrigatoriedade de
os entes federados informarem ao FNDE a composi¢cdo adotada para o funcionamento dos
seus respectivos CAEs (BRASIL, 20094, art. 18, §6°).

Contudo, apesar de o CAE afirmar-se enquanto espaco de gestdo compartilhada
entre poder publico e sociedade, membros do governo chegaram a admitir que “A sociedade
civil ainda participa pouco das instancias de controle das politicas relacionadas a
alimentagao escolar” (BALABAN, 2006, p. 39), entendendo que, apesar do pouco tempo da
experiéncia em torno da descentralizagdo dos recursos, “o controle social do PNAE ainda
carece de dispositivos formais de atuacdo da sociedade e [...] que esses dispositivos
necessitam maior agilidade” (BALABAN, 2006, p. 39) e ampla divulgacdo social. A titulo
de exemplo, o estudo desenvolvido por Souza (2006b) junto a 28 municipios do estado do
Rio de Janeiro revelou, dentre outros problemas, a ingeréncia direta do poder publico local
no funcionamento desses Conselhos, acdes pontuais e de curta duragdo no ambito da
capacitacdo dos conselheiros, ao lado de disputas entre segmentos sociais que 0os compdem.
Para Pipitone et al. (2006, p. 114), de um lado, 0 PNAE sugere “necessitar de uma revisao
em seus indicadores de supervisdo, controle e avaliagdo” e, de outro, seus Conselhos
“precisam revitalizar suas funcdes alicergados no comprometimento com a sociedade e com
a promoc¢ao do PNAE .Y

Como consequiéncia ndo apenas dos graves problemas que marcam o funcionamento
dos CAEs no Pais, mas também em funcdo daqueles inerentes aos demais 6rgéos publicos
de fiscalizacdo e a disseminacdo da cultura da impunidade, os recursos transferidos pela
Unido, por exemplo, aos municipios, ha muito vém sendo alvo de “licitagdes fraudulentas”
ou, em muitos casos, nem chegam “a ter o uso comprovado, desaparecendo dos
or¢amentos” (REMIGIO, 2011, p. 13). A reportagem de Remigio (2011) destaca, ainda, que
de janeiro de 2008 a junho de 2011, o TCU identificou 0 mau uso de cerca de R$ 35
milhdes em recursos repassados pela Unido, além de ter encontrado “merenda de ma
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qualidade [...] e lotes entregues com quantidades inferiores as indicadas nos processos de
licitagdo”, irregularidades “maquiadas por notas fiscais frias e valores superfaturados”
(REMIGIO, 2011, p. 13). Mais recentemente, em 2016, a participacdo de politicos num
esquema de desvio de dinheiro da merenda escolar esta sendo alvo de investigacdo pelo MP
estadual de S&o Paulo, havendo suspeita de que tenha sido utilizado em campanhas
eleitorais. Os indicios levam a crer “que pelo menos 20 prefeituras de S&do Paulo pagaram
mais caro pela merenda servida em creches e escolas publicas™®. Dentncias similares séo
igualmente trazidas a publico por Vasconcelos (2011), Pipitone et al. (2006), Castilho e
Souza (2004), dentre outros.

OS CACS DO FUNDEB E DO PNAE NO PNE E NOS PEEs

Assim como no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), a previsdo do acompanhamento e
controle social da educacdo nos 24 PEEs em tela se faz notar tanto de forma genérica, como
principio de regulacdo social local da educacdo articulado ao fortalecimento da gestdo
democratica, quanto de modo especifico, situando institucional e sociopoliticamente 0s
CACS como o6rgaos privilegiados para o monitoramento dos recursos aplicados nesta area
das politicas sociais, mas sem perder de vista as competéncias dos CMEs, dos Conselhos
Escolares e demais instancias colegiadas e de participacdo que, no presente artigo, fogem ao
escopo das analises.

Do ponto de vista do sentido mais amplo atribuido ao acompanhamento e controle
social da educacdo, a Meta 7 do PNE 2014-2024, que versa sobre a problemética da
qualidade da Educacdo Basica, em suas etapas e modalidades, assinala na Estratégia 7.28 a
importancia de mobilizagdo, em particular, das familias e, em geral, da sociedade civil, de
forma que a educacdo venha a ser “assumida como responsabilidade de todos” e, a um s0
tempo, que implique ampliacdo do “controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais” (BRASIL, 2014). Com redacao similar a adotada neste PNE, e nas
mais variadas metas, tal perspectiva é reafirmada na grande maioria dos PEEs sob analise™,
ou seja, em 22 (92%) dos 24 planos, ndo constando apenas dos PEEs de Goias (2015) e de
Pernambuco (2015).

Comparativamente ao PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001a), as referéncias ao CACS
no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) também ocorrem ao longo do texto do plano, mas com
baixa frequéncia®® e menor énfase em torno do papel a ser desempenhado na esfera do
planejamento nacional e subnacional da educacdo. Neste novo PNE, tais mengdes sdo
observadas apenas em relacdo a capacitacdo dos conselheiros e ao apoio financeiro e
logistico a este 6rgdo nas Metas 19 e 20, mais adiante tomadas por referéncia para efeito da
analise do papel desses Conselhos nos PEEs enfocados, que considerard, ainda, a
identificacdo de outras proposi¢des consignadas nas demais metas desses mesmos planos
estaduais.

Os CACS nas metas de gestdo democratica da educagao

Na Meta 19 do PNE 2014-2024, concernente & efetivacdo da gestdo democratica®, a
Estratégia 19.2 aponta tanto a importancia da ampliacdo dos programas de apoio e formacao
dos conselheiros atuantes nos mais variados conselhos de educacgao, em especial nos CACS
do FUNDEB e do PNAE, quanto o apoio financeiro e logistico a este 6rgéo, visando:
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ampliar os programas de apoio e formacgdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fun¢des (BRASIL,
2014, Estratégia 19.2).

Tal definicdo de meios e processos?® para a consecucdo da gestdo democratica nos
sistemas de ensino do Pais é possivel de ser observada na quase totalidade das estratégias
formuladas para esta meta nos 24 PEEs em foco, a excecdo dos PEEs de Mato Grosso,
Pernambuco e do Maranhdo. No primeiro, ndo constam referéncias diretas aos CACS em
nenhuma das suas metas e estratégias, haja vista a publicacéo deste PEE no DO excluida das
decisbes relacionadas, entre outras, a gestdo democréatica e ao financiamento da educacédo
(MATO GROSSO, 2014), conforme sinalizado anteriormente. O segundo plano ndo
estabelece qualquer mencdo aos CACS na sua respectiva meta de gestdo democratica
(PERNAMBUCO, 2015, Meta 19), enquanto que o terceiro, embora postulando a criagdo
e/ou consolidacdo de espacos colegiados consultivos e deliberativos, entre outros, como o
CACS do FUNDEB e do PNAE (MARANHAO, 2014, Estratégias 20.4 e 20.6), se furta, em
consonancia a Estratégia 19.2 do novo PNE, a prever agdes concretas de apoio a formacéo
conselheira, tampouco a se comprometer com as condi¢fes materiais que viabilizem o
funcionamento institucional desses mesmos conselhos.

Nos demais 21 PEEs constata-se que cerca de dois tergos (62%) reproduzem,
praticamente na integra, o contetdo da Estratégia 19.2 do PNE, acima transcrita, como no
caso do Acre (2015), Alagoas (2016), Amapa (2015), Bahia (2016), Ceara (2016), Espirito
Santo (2015), Goias (2015), Mato Grosso do Sul (2014), Paraiba (2015), Piaui (2015), Rio
Grande do Sul (2015), Rondonia (2015), Roraima (2015), Santa Catarina (2015) e Sé&o
Paulo (2016). Todavia, desse conjunto, poucos sdo os planos que avancam no detalhamento
de outras estratégias complementares, que poderiam dar mais corpo aos processos € meios
que viabilizardo a ampliacdo dos programas de apoio e formacdo desses conselheiros no
estado, assim como o suporte financeiro e logistico, de modo a conferir maior especificidade
a meta de gestdo democratica correspondente. Sdo exemplos, o PEE de Alagoas (2016,
Estratégia 19.9), que postula “Instituir uma politica permanente de formag&o de conselheiros
[...] em regime de colaboracdo, com recursos disponiveis para estruturacdo de equipes de
técnicos nas redes de ensino [...]”, assim como, em especial, 0 do Amapé (2015, Estratégia
25.7), que destaca o assegurar das condi¢cdes de “funcionamento autbnomo” aos conselhos
de acompanhamento das politicas publicas e ao Forum Estadual de Educacdo (FEE) — o
unico PEE a sublinhar a importéancia da autonomia do CACS para o cumprimento de suas
atribuicbes —, “dotando-os de estrutura fisica adequada, recursos humanos, materiais,
equipamentos, veiculos para cumprimento de diligéncias, dentre outros elementos de
manutencao”.

Na segunda fracdo desses 21 planos (38%), observa-se a reproducéo parcial da Meta
19 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), singularmente suprimindo a porcao do texto que se
relaciona ao apoio financeiro e logistico ao funcionamento institucional dos CACS,
mantendo apenas a proposta de expansdo dos programas de apoio e formagdo de
conselheiros, como no caso do Amazonas (2015), Para (2015), Parana (2015), Rio Grande
do Norte (2016), Sergipe (2015) e Tocantins (2015). Desse grupo, alguns chegam a nomear
outras instancias colegiadas a serem abarcadas com tais programas, além do CACS do
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FUNDEB e do PNAE, como os Conselhos de Educacdo (PARA, 2015, Estratégia 19.1) os
Conselhos de Meio Ambiente e de Saiude (PARANA, 2015, Estratégia 19.11), os Conselhos
Escolares, Grémios Estudantis, Conselho de Educacdo Escolar Indigena e Conselhos
Municipais e Estadual de Educacdo (TOCANTINS, 2015, Estratégia 22.2).

Ainda na esfera das metas vinculadas a gestdo democratica do conjunto de PEES sob
analise, nota-se que determinados planos também se ocupam em destacar como estratégia a
criagdo de novos espagos e/ou a consolidagdo das instancias vigentes, como o CACS do
FUNDB e do PNAE, com vistas a ampliacdo do controle social sobre o cumprimento das
politicas educacionais no estado, como no caso do Para (2015), de Santa Catarina (2015), de
Roraima (2015) e do Maranhdo (2014),

Importante destacar que entre os sete PEEs que incluem na publicacdo dos seus
respectivos planos o diagnostico sobre a realidade educacional do estado, anteriormente
mencionados, 0 do Amazonas consiste no Gnico que realiza um balango sobre a situacdo dos
CACS no estado, informando que dos seus 62 municipios “85% tem Conselho Municipal de
Educacédo; 90% deles tém conselho de controle e acompanhamento social pelo FUNDEB e
90% tem [sic] conselho de alimentagdo escolar.” (AMAZONAS, 2015, Meta 19, Analise
Situacional), reconhecendo que “Mesmo com esses avangos, ainda, existem muitos desafios
a serem vencidos para elevar esse numero de estabelecimentos de ensino para 100%”
(AMAZONAS, 2015, Meta 19, Analise Situacional). Tecnicamente, exames do género
poderiam contribuir para que os demais PEEs viessem a elaborar estratégias mais efetivas
em torno da difusdo e consolidacdo dos seus CACS, na media em que se calgcariam no
conhecimento de determinados problemas, dificuldades e perspectivas relacionadas ao
acompanhamento e controle social no territério correspondente.

Os CACS nas metas de financiamento da educacao

Ja na Meta 20 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), articulada a ampliacdo do
investimento publico em educacdo publica®®, o CACS, ao lado de outras iniciativas,
desponta na Estratégia 20.4, agora vinculadamente, apenas, ao FUNDEB, nos termos de vir
a

fortalecer os mecanismos e o0s instrumentos que assegurem [..] a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos
aplicados em educac&o, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas,
a criacdo de portais eletrbnicos de transparéncia e a capacitacdo dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaboragdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de
Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 2014, Estratégia 20.4).

A repercussdo desta estratégia nas metas referentes ao financiamento da educacéo
nos PEEs sob analise sera textualmente reproduzida na metade desses 24 planos (50%),
como no caso dos PEEs do Acre (2015), Amapa (2015), Bahia (2016), Espirito Santo
(2015), Goias (2015), Mato Grosso do Sul (2014), Paraiba (2015) Piaui (2015), Rio Grande
do Sul (2015), Séo Paulo (2016), Sergipe (2015) e Tocantins (2015). Outro agrupamento de
PEEs (17%) ira indicar meios e processos similares aos mencionados na Estratégia 20.4 do
novo PNE (BRASIL, 2014), porem, de forma mais sucinta, como o Maranh&o (2014), Rio
Grande do Norte (2016), Ronddnia (2015) e Santa Catarina (2015).

Além disto, nota-se que outras estratégias sdo previstas por alguns desses mesmos
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PEEs, reforcando e ampliando o papel do acompanhamento e controle social sobre a
aplicacdo dos recursos destinados a educacdo como, por exemplo: i) a garantia de que o
dirigente municipal e estadual de educacéo tenha suas a¢Ges acompanhadas, controladas e
fiscalizadas pelos respectivos conselhos do FUNDEB e pelo Tribunal de Contas (TC)
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, Estratégia 24; RIO GRANDE DO NORTE, 2016,
Estratégia 17; SERGIPE, 2015, Estratégia 20.9); ii) o aperfeicoamento e ampliacdo dos
mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo de impostos, das transferéncias de
recursos e da contribuicdo social do salario-educacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2015,
Estratégia 20.7; SERGIPE, 2015, Estratégia 20.4; TOCANTINS, 2015, Estratégia 24.3); iii)
a expansao e aperfeicoamento de mecanismos que favorecam a transparéncia das receitas e
despesas relativas ao total dos recursos destinados a educagdo publica, por meio do
acompanhamento, controle social e fiscalizacdo, também por parte dos CMEs (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, Estratégia 20.11); a definicdo e o aperfeicoamento de
mecanismos que articulem os o6rgaos de fiscalizacdo — Conselhos de Educacdo, TC e MP
(PIAUI, 2015, Estratégia 20.12) e, ainda, iv) o fomento ao desenvolvimento de programas
“de avaliacdo e acompanhamento da atuacdo de conselhos e colegiados de controle social”
(TOCANTINS, 2015, Estratégia 24.7).

J& os PEEs de Alagoas (2016) e de Roraima (2015) compdem um terceiro grupo de
PEEs (8% desses 24 planos). Embora o primeiro PEE néo indique consonancia imediata em
relacdo a Estratégia 20.4 do novo PNE (BRASIL, 2014), explicita na sua meta sobre
financiamento importantes estratégias voltadas para o acompanhamento e controle social
dos recursos em educacdo, entre outras, situando: o CACS do FUNDEB como 6rgdo a
responsabilizar-se pelo controle social das “verbas proprias e transferidas do Fundo Social
do Pré-sal, royalties e participacdes especiais, referentes ao petréleo e a producdo mineral” a
serem destinadas a valorizacdo e carreira dos profissionais da educacdo (ALAGOAS, 2016,
Estratégia 20.18); os Conselhos de Educagdo e o TC como 6rgdos de acompanhamento,
controle e fiscalizacdo das acbes dos dirigentes municipais e estaduais de educacédo
(ALAGOAS, 2016, Estratégia 20.19); e, ainda, a “participagdo dos profissionais das
Universidades e de orgdos de controle e fiscalizacdo dos recursos publicos, para
acompanhamento e conferéncia da aplicacdo dos recursos financeiros destinados a essas IES
estaduais” (ALAGOAS, 2016, Estratégia 20.14), perspectiva esta também compartilhada em
estratégias de outros planos como Goias (2015, Estratégia 15.2) e Roraima (2015, Estratégia
5.1.22)°. Por seu turno, o PEE de Roraima (2015), apesar de também ndo indicar
vinculagOes diretas com o contetdo da Estratégia 20.4 em questdo, ndo deixa de formular
meios relacionados aos 6rgdos de acompanhamento e controle social dos recursos em
educacdo, quer em funcdo do fato de as estratégias de gestdo democratica e de
financiamento estarem integradas em uma uUnica meta, tendo implicado, conforme visto
anteriormente, consideragdes relacionadas a Estratégia 19.2 do novo PNE (BRASIL, 2014),
quer em decorréncia da sinalizacdo da importancia do fortalecimento dos mecanismos e dos
instrumentos que venham a assegurar a transparéncia e o controle social da utilizacdo dos
recursos publicos em questdo (RORAIMA, 2015, Estratégias 12.1.8 e 12.1.34).

Por fim, um quarto grupo de planos (25%), composto pelos PEEs do Amazonas
(2015), Ceara (2016), Mato Grosso (2014), Pard (2015), Parana (2015) e Pernambuco
(2015) ndo fara nenhuma alusdo direta aos CACS nas suas respectivas metas sobre
financiamento. Neste sentido, estes planos nédo irdo reforcar a importancia e o papel desses
orgdos em especifico no acompanhamento e controle dos recursos a serem aplicados em
educacdo, em particular do FUNDEB e do PNAE, embora os PEEs do Ceard, Para e Parana
cheguem a estabelecer algumas estratégias correlatas: o primeiro ao determinar a definicéo e
aperfeicoamento dos ‘“mecanismos de controle social e de planejamento, execugdo e
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acompanhamento de receitas e despesas [...]” (CEARA, 2016, Estratégia 20.3); o segundo
reafirmando a importancia em “consolidar as bases da politica de financiamento,
acompanhamento e controle social da educacdo publica, em todos o0s niveis, etapas e
modalidades [...]” (PARA, 2015, Estratégia 20.4), enquanto que o terceiro plano sinalizando
o fortalecimento “em parceria com a Unido e os municipios, [dos] mecanismos e
instrumentos que assegurem a transparéncia e o controle social, quanto a aplicacdo de
recursos na manutencio e desenvolvimento da educagdo” (PARANA, 2015, Estratégia
20.4).

Os CACS em outras metas

Segundo demarcacéo anterior, referéncias aos CACS no PNE 2014-2024 (BRASIL,
2014) ocorrem, em exclusivo, nas Metas 19 e 20, em duas de suas estratégias,
respectivamente, 19.2 e 20.4. Contudo, no ambito de alguns poucos PEEs sob anélise, é
possivel também identificar-se mencdo a estes conselhos em outras metas de maior
especificidade regional, conforme indicam os planos do Acre, Roraima, Tocantins e
Pernambuco.

Nos PEEs do Acre e de Roraima, em metas relacionadas a Educacdo Indigena,
constata-se a preocupacao em ampliar a participacdo das instituicGes representativas dessa
populacdo nos CACS do estado (RORAIMA, 2015, Estratégia 9.1.1) e, além de assegurar a
participacdo em questdo, garantir a sua formacdo (ACRE, 2015, Estratégia 12.27). J& o
plano de Tocantins sinaliza a ampliacdo do papel desses conselhos, de um modo geral,
como colaborador na implantacdo e execucdo da “politica de avaliacdo e monitoramento da
gestdo dos recursos financeiros destinados a educacao bésica das escolas publicas estaduais,
das diretorias regionais de educacdo e da Seduc/TO”, relativo a Meta sobre Qualidade da
Educacdo Basica (TOCANTINS, 2015, Estratégia 23.7), e, de forma especifica, no ambito
do CACS do PNAE, em termos do desenvolvimento, como parceiro, de programa de
seguranca alimentar e nutricional articulado a Educacdo Bésica, constante da meta sobre
Educacdao Ambiental (TOCANTINS, 2015, Estratégia 11.7). J4 o PEE de Pernambuco, que,
conforme visto, consiste no Unico plano examinado que até agora ndo veio a indicar
qualquer referéncia a esses conselhos nas metas de gestdo democratica e de financiamento
da educacdo, curiosamente traca uma Unica e breve referéncia na meta relativa a
universalizacdo do Ensino Fundamental, indicando o acompanhamento e a fiscalizac¢do, em
especial pelos CACS do FUNDEB, da “oferta de transporte escolar, frequéncia e qualidade”
(PERNAMBUCO, 2015, Estratégia 2.10).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora, na prética, por forca de lei nacional, os entes federados sejam obrigados a
criarem 0 CACS do FUNDEB — Lei n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007) — e, ainda, caso sejam
beneficiarios do PNAE, igualmente, comprovar a existéncia dos CAEs — Lei n® 11.947/2009
(BRASIL, 2009a) —, a explicitacdo normativo-juridica dos seus papeis, assim como a
definicdo da extensdo e amplitude das atribuicdes desses conselhos, parece revestir-se de
importancia fundamental para o planejamento da educacdo, quer de modo a reafirmar o
valor da participagdo sociopolitica nesses 6rgdos colegiados, contribuindo para 0 processo
de desenvolvimento da gestdo democratica, quer com vistas a garantia do acompanhamento
e controle social da aplicagdo dos recursos publicos destinados a educagéo, concorrendo,
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assim, para a promogao de maior transparéncia na gestdo publica.

Todavia, conforme ja discutido, sdo muitos os problemas que ainda marcam o
funcionamento institucional e sociopolitico dos CACS no Pais, evidenciados, seja em
funcdo de determinadas caracteristicas estruturais desses conselhos , a priori, constantes do
ordenamento juridico que baliza a sua criagdo, seja em decorréncia da sua ressignificacdo
local, quando incorpora as virtudes e os deméritos da cultura politica que o contextualiza,
seja a partir de constatagdes relativas ao adensamento de fraudes sobre os recursos
correlatos ao FUNDEB e ao PNAE. Em larga medida, os PEESs até aqui analisados sugerem
contribuir muito pouco para a superacao deste quadro.

Retrospectivamente, de modo sintonizado a meta relativa a gestdo democratica do
PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014, Meta 19), nota-se, entre 0s planos examinados, a
recorréncia de demarcacdes em torno da importancia dos programas de apoio e formacao
dos conselheiros desses CACS, embora se furtando a explicitacdo das politicas e préticas
que dardo corpo a essa estratégia, espelhando mais a reproducdo do texto homologo daquele
plano nacional do que propriamente a caracterizacdo autoral de alguma acdo publica
especifica do estado. Neste sentido, sdo poucos os planos que avangam, assim como aqueles
que explicitam a disposicdo em criar novos espacos e/ou consolidar as instancias colegiadas
vigentes, também omitindo o comprometimento para com o suporte financeiro e logistico
que viabiliza o funcionamento local dessas instancias. Além disto, conforme visto,
coexistem PEEs que sequer mencionam os CACS nas estratégias relacionadas a gestdo
democratica, sendo que apenas um unico plano chega efetuar diagnostico sobre a situacéo
dos CACS no estado, a nosso ver, etapa pré-requisita fundamental para a definicdo de
qualquer estratégia relacionada a esses conselhos.

Seré apenas nas estratégias que ddo sustento a meta de financiamento da educagédo
que se observara alguma definicdo do papel a ser cumprido pelos CACS nesses PEES, em
particular do FUNDEB, mas, de forma equivalente ao que ocorreu no @mbito da meta de
gestdo democratica, caracteristicamente por meio da reproducéo textual (integral ou parcial)
do conteddo relativo ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014, Meta 20), sendo escassos 0S
planos que irdo reforcar e ampliar nas estratégias em questdo o papel do acompanhamento e
controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos em educacdo, a par daqueles que ndo
realizam nenhuma alus&o a esses CACS.

De um modo ou de outro, as analises relativas ao conjunto total dos PEEs alvos deste
estudo evidenciam reduzido valor institucional e sociopolitico dos CACS do FUNDEB e,
sobretudo, do PNAE no ambito dos sistemas de ensino e, em particular, na esfera do
planejamento estadual da educacdo, quer em funcdo do formalismo e/ou da superficialidade
refletidos no conjunto das estratégias identificadas, quer, de forma ainda mais critica, em
decorréncia das sucessivas omissdes de referéncias a estes 6rgdos colegiados em muitos
desses planos, lacunas que se estendem da indefinicdo do seu papel, passando pelos hiatos
de caracterizacdo dos espagos de sua atuagdo, culminando no absenteismo relativo ao apoio
financeiro e logistico a estes conselhos.

Finalmente, postula-se que, no ambito do planejamento da educacdo publica, a
importancia do papel a ser desempenhado pelos CACS, ao lado dos 6rgdos publicos de
fiscalizacdo e controle (TCs, Controladorias, MPs, entre outros), é inegavel, isto ndo apenas
com vistas a construcdo e consolidacdo do processo de gestdo democratica da educagdo no
Pais, mas, essencialmente, em face da viabilizacdo do préprio plano de educagdo, ja que,
para a consecucdo das politicas que sustentam as suas decisoes, este depende, sobremaneira,
do efetivo direcionamento e da correta aplicacdo dos recursos publicos correspondentes. Em
outras palavras, de que adianta um plano de educagdo técnica e politicamente bem
estruturado, inclusive juridicamente garantido por vinculacdo or¢amentéria constitucional,
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se o controle sobre a aplicagdo dos recursos financeiros se mostra duvidoso tanto no
dominio do poder pablico, quanto no horizonte do acompanhamento social?
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mail: donaldobello@gmail.com.

De acordo com Soares (2008), é de competéncia do ente federado a definicdo da forma de publicidade dos
atos editados, “Mas, conforme reconhecido pelo proprio Supremo Tribunal Federal, em decisdo reportada
por Meirelles [...], a publicagdo adequada para os atos da Administracdo deve ser feita no 6rgéo oficial néo
valendo a veiculagdo somente na imprensa privada, no radio ou na televisdo, enfatizando o mesmo autor que
devem ser compreendidos na expressao 0rgéo oficial, além do Diario Oficial, ‘os jornais contratados’ pelas
entidades publicas para efetivagdo das publicagdes oficiais [...]” [grifos no original].

Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao>. Acesso em:
29 jul. 2016.

* Souza e Menezes (2016; 2015a, 2015b) e Souza e Duarte (2014) sinalizam que os estados do Rio de Janeiro e
Minas Gerais foram aqueles que, no @mbito do PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001), mais tardiamente tiveram
0s seus planos efetivamente transformados em lei, o primeiro, em 2009, enquanto que o segundo, em 2012,
quando este proprio PNE ndo mais se encontrava em vigéncia.

Cumpre esclarecer que, de acordo com o determinado no art. 1° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil
Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942 (BRASIL, 1942), cuja ementa veio a ser
alterada para “Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro” pela Lei n° 12.376, de 30 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2010) — as leis somente entram em vigor depois de publicadas (SOARES, 2008).

Em que pese a escassez de informagdes relativas ao primeiro grupo de PEEs anteriormente mencionado, é
possivel identificar no documento relativo ao Acre (2015) a ressalva de que o CEE se fez representar neste
processo, embora a sua coordenacao estivesse a cargo do Férum Estadual de Educacéo (FEE). J& nos planos
do Amazonas (2015) e do Parana (2015) nao constam referéncias a este tipo de atuagdo do CEE.

5

6
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” Para maiores informagdes sobre a composic&o, modo de distribuicéo e aplicagdo dos recursos do FUNDEF
veja-se, por exemplo, Amaral (2012), Duarte e Faria (2010), Oliveira (2008), Davies (2001; 2000; 1999) e
Callegari e Callegari (1997).

8 VVeja-se, também, Amaral (2012), Martins, P. (2011), Sena (2008) e Davies (2008).

% Na visdo de diversos autores, a lei atribuiu aos CACS do FUNDEF funcéo relativamente complexa, que veio
a demandar elevado preparo por parte de seus membros (AZEVEDO, 2002; DAVIES, 2003; 2001; MATOS,
2001), motivo pelo qual, para Davies (2003, p. 514), esses Conselhos vieram a ser “bastante indcuos, apesar
de formalmente apresentarem um potencial para o controle social sobre o estado”. Membros do proprio
governo, em 2006, chega a reconhecer que a lei que regulamentou 0 FUNDEF “nio criou mecanismos
suficientes que fortalecessem sua atuacédo, tornando-os frageis e vulneraveis” (WIEDERKEHR; AZEVEDO
NETO, 2006, p. 63).

00 PNATE foi instituido por meio da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, visando “oferecer transporte
escolar aos alunos do Ensino Fundamental puablico, residentes em &rea rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal e Municipios [...]” (BRASIL, 2004, art. 2°).
Veja-se também Ribeiro e Jesus (2015) e Rangel (2006).

1 0 Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacéo de Jovens e Adultos, também
instituido pela Lei n° 10.880/2004, objetiva “ampliar a oferta de vagas na educacdo fundamental pablica de
jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo, por meio de assisténcia financeira, em
carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal” (BRASIL, 2004, art.
39).

2 A ocupagdo da presidéncia dos CACS do FUNDEF por representantes do governo contribuiu, em larga
medida, para a inoperancia institucional e sociopolitica desses conselhos, isto em fung¢do dos vinculos de
subordinacdo que dai foram estabelecidos em relagdo aos conselheiros, minorando a autonomia deste 6rgdo
colegiado (AZEVEDO, 2002; MATOS, 2001; GOMES; PASCOALINO, 2000).

3 Resultados de avaliagBes mais recentes sobre alguns CACS do FUNDEB no Pais podem ser encontrados,
por exemplo, no estudo de Conceicdo e Fialho (2014) e, ainda de Braga (2011).

“Nos seus dez anos de implantagdo (1997-2006), o FUNDEF operou sob uma série de irregularidades, a
exemplo da denincia realizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), em 2004, na qual se constatou que
cerca de 75% desses recursos foram, a época, desviados, o que levou este 6rgdo, em conjunto com a
Controladoria Geral do Unido (CGU), a afirmar que “ao lado das salas de aula, em todo o pais, ha uma anti-
sala do crime” (CASTILHO; SOUZA, 2004, p. 42).

1> Sobre 0 desempenho mais recente do FUNDEB e seus impactos no financiamento da educacdo publica
vejam-se, entre outros, Sales e Sousa (2016), Pinto (2014), Fernandes e Fernandes (2014), Gouveia e Silva
(2012), Pinto e Alves (2011) e Campos e Cruz (2009).

16 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-
apresentacao>. Acesso em: 5 mar. 2016.

7 Importante destacar que, a par dos estudos que vém identificando sérios Gbices ao funcionamento desses
conselhos, alguns outros trabalhos, como o de Gabriel et al. (2013, p. 971), pautado na avaliacdo de CACS
municipais do PNAE no Estado de Santa Catarina, constata que “A maioria dos conselhos analisava a
prestacdo de contas, fiscalizava os recursos, zelava pela qualidade do PNAE em todos os niveis, orientava o
armazenamento dos alimentos, participava da elaboragéo do cardapio, acompanhava a compra de géneros e
tinha regimento interno”.

'8 Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/02/mp-sp-investiga-esquema-de-desvio-
de-dinheiro-da-merenda-escolar.html>. Acesso em: 18 mar. 2016.

1% No caso do plano do Acre, tal disposicio chega a ser elevada & condicéo de artigo da lei que regulamenta o
PEE, nos termos de que “S&o diretrizes do Plano Estadual de Educacdo: VI — promocdo da gestdo
democratica, ampliando a participacdo das familias, profissionais da educacdo e da sociedade, na
organizacdo, definicdo, execucdo, acompanhamento e controle das politicas publicas de educacdo” (ACRE,
2015, art. 29).

% No PNE 2001-2010, as referéncias a0 CACS remetem ao FUNDEF, que vigorou no periodo 1996-2006
(BRASIL, 1997), estando associadas, no Eixo Tematico V (Financiamento e Gestdo): a visibilidade e
identificacdo de desvios dos recursos de competéncia deste Fundo; a importancia do seu fortalecimento
como 0Orgdo de gestdo nos sistemas de ensino e a fiscalizagdo necessaria para 0 cumprimento de
determinadas metas de financiamento do prdprio plano. Seu valor para este plano torna-se ainda mais
evidente quanto, de um lado, é evocado como 0rgdo a ser constituido para 0 acompanhamento e controle
social, em todos os niveis, dos “recursos destinados a Educagdo ndo incluidos no FUNDEF, qualquer que
seja sua origem” (BRASIL, 2001a, 11.3.2 Objetivos e Metas / Gestdo), nos moldes desses mesmos
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conselhos, e, de outro, no Eixo Tematico VI (Acompanhamento e Avaliagdo), na condi¢ao de instancia co-
responsavel para a boa condugdo do plano (BRASIL, 2001a).

21 «“Meta 19: assegurar condices, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pdblica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unifo para tanto” (BRASIL, 2014).

22 Segundo Bordignon (2014, p. 32), “As estratégias definem a utilizagdo dos recursos, 0s meios e processos
para realizar a caminhada rumo ao alcance dos objetivos, a realizacdo das metas. Em Ultima andlise as
estratégias devem constituir programas definidores das a¢des do governo para alcangar as metas. O termo
estratégia, do grego strategds, significa a arte do general, ou seja: a arte de comando, de lideranca da acéo,
de utilizar os recursos e as condicfes favoraveis disponiveis para avancar rumo as metas [grifos no
original]”.

2 Com relagdo ao PEE do Maranhdo, conforme anteriormente assinalado, embora ndo tenha previsto a
ampliagdo dos programas de apoio e formacéo dos conselheiros atuantes nos CACS, tampouco explicitado
apoio financeiro e logistico a estes conselhos, curiosamente, propde a criagdo de uma “casa dos conselhos de
educacdo ou similar com representantes dos conselhos das escolas publicas e de conselhos de outras
politicas publicas relacionadas com a educagdo para a socializagdo de informacdes e a descentraliza¢do das
tomadas de decisdo a respeito da Educacdo Bésica, contribuindo assim, para o fortalecimento do controle
social”. (MARANHAO, 2014, Estratégia 20.4).

24 «“Meta 20: ampliar o investimento ptblico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (BRASIL, 2014).

% Importante destacar que o PEE de Ronddnia (2015) distribui as suas 20 metas a partir de 13 eixos tematicos
béasicos, expondo estrutura similar ao do PNE 2011-2010 (BRASIL, 2001), motivo pelo qual a numeracéo
das estratégias é precedida pelo indice correspondente ao eixo ao qual uma determinada meta pertenca.
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