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i A ONG ACAO MORADIA:
INFLUENCIA DO TERCEIRO SETOR NA PERIFERIA
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo descrever e analisar a historia, estrutura e
funcionamento da ONG “Ac¢do Moradia” localizada na periferia da cidade de
Uberlandia/MG, bem como os limites e possibilidades da sua contribuicdo no ambito do
Terceiro Setor brasileiro. A pesquisa é resultado de uma Dissertacdo de Mestrado realizada
no Programa de Po0s-Graduacdo em Educagdo, na linha de pesquisa “Estado, Politica e
Gestao da Educacao”.
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ABSTRACT

This article aims to describe and analyze the history, structure and functioning of the NGO
"Action House" located on the outskirts of the city of Uberlandia / MG, as well as the
limits and possibilities of their contribution in the Brazilian Third Sector. The research is
the result of a Master's Thesis performed in the Post-Graduate Education in the search line
"State Policy and Management Education”.
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Introducéo

O presente trabalho é resultado de uma Dissertacdo de Mestrado realizada no
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia, MG, na
linha de pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educacéo.

O objetivo da pesquisa foi descrever e analisar a histdria, estrutura e funcionamento
da Organizacdo N&o-Governamental - ONG “Acdo Moradia” localizada na periferia da
cidade de Uberlandia/MG, bem como os limites e possibilidades da sua contribuicdo no
ambito do Terceiro Setor brasileiro. A investigacdo se configura no campo da pesquisa
qualitativa em educagéo.

Durante a minha adolescéncia me tornei moradora do bairro Morumbi da cidade de
Uberlandia, Minas Gerais, local onde se encontra a ONG “Ac¢do Moradia”, e,
posteriormente no periodo 2009-2013, na condicdo de estudante do curso de Geografia da
UFU, tive oportunidade de participar da realizacdo de um Projeto de Extensdo que contou
justamente com a parceria dessa mesma ONG.

Nesse contexto, tanto de vida cotidiana quanto de extensdo e pesquisa, tive
oportunidade de presenciar e conhecer parte dos conflitos, interesses econdmicos,
problemas estruturais e ocupag0es irregulares que caracterizaram a organizagdo do espago
urbano dos bairros localizados no entorno dessa ONG, bem como identificar um conjunto
de necessidades e demandas sociais, de natureza urbana, econdmica e, inclusive, de
formacéo profissional, surgindo o interesse cientifico, em investigar a luz da realidade
concreta, quais seriam os limites, possibilidades e perspectivas historicas da ONG Acdao
Moradia na periferia de Uberlandia.

Baseada nos fundamentos da pesquisa qualitativa e a utilizacdo de técnicas de
coleta de dados bibliograficos, documentais e daqueles resultantes de trabalho de campo, a
interpretacdo de tais dados, foi fundamentada em um processo dialético-hermenéutico de
descricdo, determinacdo e precisao conceitual rigorosa da realidade (MARTINS, 1994).

Nesse sentido, a pesquisa bibliogréafica abrangeu o estudo de livros, teses e artigos
impressos e virtuais que abordam as politicas publicas voltadas, em especial, para o
Terceiro Setor e as relagfes urbanas. Quanto a pesquisa documental, foram analisadas leis,
documentos oficiais que se relacionam com o Terceiro Setor e as ONGs no Brasil.

O processo de coleta de dados foi efetivado por meio da utilizacdo da técnica de
entrevista semiestruturada. Dessa forma e considerando também as limitacbes de
realizacdo temporal da pesquisa, 0s sujeitos entrevistados foram cinco gestores fundadores
da instituicdo; cinco trabalhadores que também sdo participantes dos programas e projetos
sociais ofertados pela instituicdo ao longo da sua existéncia, cinco Usuarios e cinco ex-
usuarios da citada ONG.

Para a identificacdo dos usuarios e ex-usuarios a serem entrevistados, foi elaborada
uma listagem a partir de um levantamento de nomes e demais dados pessoais encontrados
em documentos dentre aqueles que participaram no ano de 2015 (usuérios) e no periodo de
2010-2013 (ex-usuarios). Em seguida foi utilizada a técnica de amostragem sistematica
para identificar os entrevistados por meio da utilizacdo de uma planilha eletrénica.

No momento de procurar as pessoas selecionadas (sorteadas) para serem
entrevistadas, foram encontradas dificuldades ao perceber que a maior parte dos dados
fornecidos pela ONG estavam defasados, situacdo esta que implicou na estratégia de
complementar a listagem de sujeitos da pesquisa recorrendo a identificacdo de ex-usuarios
por meio da consulta a outros ex-usuarios que foram efetivamente localizados e que
concordaram em participar da pesquisa.
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No que diz respeito aos procedimentos de organizacdo e analise dos dados
resultantes do trabalho de campo foi utilizado o método de interpretacdo hermenéutico-
dialético da realidade, considerando que:

conhecer o mundo significa compreender e interpretar 0s processos que
determinam a forma de existéncia dos objetos ou fendémenos num
determinado contexto histdrico, sabendo que em outro eles sdo diferentes,
ndo se ocupando, portanto, das discussdes metafisicas sobre a esséncia do
mundo em si mesmo (MUNOZ PALAFOX, 2013, p. 18).

Murfioz Palafox (2013) ainda ressalta que a pesquisa nas ciéncias humanas implica
em um exercicio guiado e medido pela teoria, esta vista como uma aquisi¢do historica
produzida na interacdo dialética entre 0s homens e 0 mundo.

Para realizacdo da pesquisa, a identidade de todos os sujeitos entrevistados foi
preservada, por meio da identificacdo de um cddigo, tal como apresentado na tabela
abaixo.

Tabela 01. Organizagdo dos sujeitos da pesquisa por meio de categorias de participacao.
Grunos Identificador do Categorias de Entrevistados (Total=
P Entrevistado participacéo 20)
Grupo de usuérios da
A Al, A2, A3, A4, AS. ONG. (Usudrios). 5
B B1 B2 B3. B4 B5 Grupo de Ex-usuérios da 5
T ONG.
Grupo de Funcionarios
¢ C1,€C2,C3,C4, G5 da ONG, ex-usuarios. >
D D1, D2, D3, D4, D5 Gestores da ONG. 5

Fonte: Organizado pela autora.
A cidade de Uberlandia, o bairro Morumbi e seu entorno.

A cidade de Uberlandia/MG conta com uma populagdo aproximada de 600.000
habitantes, sendo considerada uma das principais cidades do interior de Minas Gerais, iSS0
devido tanto por sua localizagdo, como também o clima, os bons solos, e as relages
econdmicas constituidas no decorrer de sua historia. Com suas bases histdricas
constituidas com discurso de “ordem” e “progresso”, o ideal de “cidade acolhedora”, sem
problemas urbanos, atraiu um ndmero muito grande de migrantes a procura de melhores
condig0es de vida.

O préprio nome da cidade, escolhido no ano de 1929, afirma esse discurso.
Uberlandia que significa terra fértil, uber (fértil), land (terra), sendo que uber também é de
origem germanica ¢ significa superior, sendo entdo sua jungdo “terra superior”. Ou seja, a
cidade que supera todas as outras em progresso e ordem.

A questdo é que a cidade ndo tinha aporte suficiente para receber esses migrantes da
maneira que deveria, e assim que eles chegavam a Uberlandia se deparavam com a falta de
emprego, alto custo de vida, restando muitas vezes como unica alternativa de moradia, 0s

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n® 71, p. 290-307, mar. 2017 — ISSN: 1676-2584 292



Revista HISTEDBR On-line Artigo

conjuntos habitacionais ou até mesmo a ocupagdo “irregular” de terrenos publicos e
privados.

Em 1989, época em que Fernando Collor de Melo foi eleito presidente sob o
discurso eleitoral de trazer esperanca e motivacdo para a populacéo brasileira, inclusive no
campo das politicas habitacionais, dentro do qual o préprio candidato a presidéncia teria
anunciado a existéncia de um déficit de 10 milhdes de moradias no pais (ARAUJO
SOBRINHO, 1995), foi criado o Programa de Acdo Imediata em Habitacdo — PAIH em
parceria com as prefeituras municipais.

O PAIH em Uberléandia foi implantado para viabilizar, dentre outros, o Loteamento
Santa Monica II que no futuro foi batizado com o nome de “Bairro Morumbi”, alvo da
pesquisa, onde se encontra a ONG Acdo Moradia. Neste loteamento foram construidas
2.250 casas em regime de “embrido” constituido de uma 4area de 10 metros de largura por
25 de comprimento, com um banheiro e sem paredes internas.

Num dos poucos trabalhos localizados na pesquisa bibliografica realizada, Araujo
Sobrinho (1995), afirma que, na pratica, a distribuicdo das casas construidas com recursos
do PAIH foi efetivada por meio de um processo de indica¢do politica daqueles que
receberiam as casas, gerenciado pelo poder local da eépoca. Dentre outros aspectos, o0
conjunto Habitacional Santa Mdnica Il foi construido propositalmente a pelo menos 11 km
do centro da cidade com a finalidade de propiciar a criagdo de espacos urbanos
intermediarios cujos terrenos seriam com o passar do tempo, seguramente valorizados de
acordo com as préticas de especulacdo imobiliaria estabelecidas pelo mercado local e de
acordo com o nivel de desenvolvimento econémico-comercial. Na pratica, esse programa
foi uma forma de reafirmar os ideais progressistas da cidade, bem como, uma estratégia de
parceria entre os agentes imobiliarios e o Estado.
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Figura 1. Uberlandia (MG): Localizacéo bairros Morumbi e Residencial Integracdo em
relacdo ao centro da cidade.

Uberlandia (MG): localizagao bairros Morumbi e Residencial Integragao em relagdo ao centro da cidade.
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Fonte: REZENDE, P.S. (Org.). Prefeitura Municipal de Uberlandia, Uberlandia: Secretaria de Planejamento
Urbano, 2015.

Diante das caracteristicas e dindmicas de implantacdo do PAIH no loteamento
Santa Monica Il, pode ser observado que o citado programa além de atender parcialmente
ao deficit de moradia existente no municipio, foi constituido por um tipo de construcéo
altamente precarizada que, no nosso entendimento, dificilmente seria capaz de atender as
demandas da populagdo em termos de moradia. Uma vez que foi possivel constatar que a
sua construcdo caracterizava-se ndo somente por falta de um adequado acabamento
(reboco, piso, muro e alicerce), mas também pelo fato de que o material empregado na
construcdo, devido a baixa qualidade do mesmo, comecou a se deteriorar rapidamente
“gerando um desperdicio elevado durante a constru¢do e constantes trocas e reposi¢des,
apos as ocupagdes da moradia” (ARAUJO SOBRINHO, 1995, p. 59).

Além disso, vale ressaltar também que, de acordo com Aradjo Sobrinho (1995), o
local escolhido para implantar o PAIH apresentou situacdes de risco e problemas
ambientais, tal como ocorreu, de fato, com o bairro Morumbi cujas casas foram construidas
em uma area de chapada, bastante rochosa cuja declividade plana provoca, dentre outras
dificuldades, a pouca impermeabilizacdo da agua das chuvas por falta de escoamento
adequado. Problema este que os moradores enfrentam até hoje, principalmente, em época
de chuvas quando é comum ocorrerem inundac¢des nas ruas que ocasionam, inclusive, a
invasdo da agua para dentro das residéncias.

O problema das enchentes ja se tornou tdo rotineiro no bairro, que todos 0s anos séo
narradas nos jornais as consequéncias decorrentes deste tipo de fenémeno, o qual
entendemos, deixou de ser somente natural, para se transformar em um problema de
natureza social e politica.
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O tipo de solo da regido, o Latossolo vermelho ou roxo também contribui para a
erosdo e no periodo da seca provoca grande quantidade de poeira, 0 que acaba causando
um desconforto para a populacdo. Quando ndo € o periodo de poeira, 0 contratempo se
encontra no periodo de enchentes, causando varios problemas, inclusive de saude. Além de
ser construido em locais inadequados, 0 poder municipal local ndo cumpriu com o acordo
de levar a infraestrutura basica para esses bairros, fazendo com que a populacédo sofresse
até os dias de hoje com a falta de pavimentacdo de ruas, auséncia de equipamentos
urbanos, como escolas, postos de salde, transporte coletivo, entre outros.

Em resumo,

[...] ndo houve na época do planejamento e construcdo qualquer
preocupacdo no sentido de se produzir um espaco agradavel e bem
planejado, que possibilitasse uma melhor utilizacdo por parte de seus
moradores. Pelo contrario, apenas interessava 0 numero de casas
construidas e a urgéncia de conclui-las (ARAUJO SOBRINHO, 1995, p.
73).

Além do conjunto habitacional, o entorno do bairro Morumbi passou por um
processo de ocupag0es irregulares por volta do ano de 2004, esse processo aconteceu
principalmente por fatores econdmicos, ligados também ao movimento migratorio.

Segundo dados do IBGE (2010), o bairro Morumbi conta com uma populacéo de
aproximadamente 18.000 habitantes, possui um numero de 5.677 domicilios, o maior
namero de populagdo esté entre 15 e 19 anos. A renda mensal de 47% da populacéo esta
entre dois a cinco salarios minimos.

Segundo pesquisas da Secretaria de Desenvolvimento Social de Uberlandia, o
bairro Morumbi esta entre os dez bairros uberlandenses que contém a maior quantidade de
familias com renda per capita de até R$ 77 (setenta e sete reais), grupos estes que vivem
em condigdes de extrema pobreza.

Ao entorno do bairro Morumbi, encontra-se o Residencial Integracdo, que teve
inicio através de um processo de ocupacdo. Tem uma populacdo aproximada de 14.000
habitantes que vivem em 4.953 domicilios, segundo IBGE (2010). O maior nimero de sua
populacdo estd entre 10 a 14 anos somando um total de 1.544 criangas e adolescentes.
Ressaltando que os dados referentes ao Residencial Integracdo nao sdo completos, devido &
rapida dindmica das ocupagoes “irregulares”.

As constatagdes tedricas dos problemas e dos dilemas do bairro Morumbi, somente
confirmam aquilo que enquanto moradora do bairro ha mais de 15 anos é possivel perceber
cotidianamente, porém com a diferenca de que agora € possivel identificar que tais
problemas e dilemas ndo ocorreram de forma natural, mas que sdo e constituiram parte de
um processo de organizacao do espaco urbano pautado numa logica de mercado que, sem
qualquer pretensao de analise “conspirativa”, representou Sim, apenas mais uma daquelas
estratégias do capitalismo direcionadas para a obtencdo de lucro, em detrimento objetivo
das demandas efetivas da populagédo de baixa condigdo socioecondémica.

Com a pesquisa de campo realizada, foi possivel constatar tanto os problemas da
constituicdo quanto as dificuldades atuais do Morumbi e do Residencial Integracao.

De todos os entrevistados, 14 sdo moradores dos bairros ao entorno da ONG ha
mais de 15 anos, e 7 deles vivenciaram o processo de ocupacdo. Foi possivel constatar que
as dificuldades iniciais eram voltadas para questdes estruturais do bairro como falta de
agua, esgoto, asfalto, estes, principalmente encontrados nas ocupagoes.

Normalmente essas ocupacdes acontecem em locais sem nenhuma condicdo de
moradia, locais estes que ndo sdo preparados para receber casas, familias. Com a falta de
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energia elétrica, rede de agua e esgoto, essas pessoas precisam improvisar para adquirir
esses servicos. A iluminacdo das ruas e das casas e a ligacdo da agua sdo feitas pelos
préprios moradores, essas conjunturas sdo chamadas popularmente de “gatos”. O esgoto é
descartado por fossa séptica ou em algumas vezes ficam a céu aberto.

Nossa! Quando ndis invadiu pra c& ndo tinha agua, ndo tinha luz, ndo
tinha asfalto, ndo tinha nada. No6is morou num barraco, ainda ficou
muito tempo pegando &gua no caminhdo pipa, eles cedendo 4gua para
nois (C3).

Na época quando eu fui pra la a situacdo do bairro era precéaria. Por
qué? Porque num tinha rede de esgoto ainda né? [...] era algumas ruas
s6 que tinha iluminacdo, era muito escuro. [...] mas era algumas
lampadas, porque na época ndo tinha postes de energia, e em alguns
lugares era sem energia, era escuro (C5)

Davis (2006) aponta que muitas vezes o custo de se morar em um local sem
servigos publicos e longe do centro urbano faz com que a ocupagdo ndo seja tdo barata
assim em relagdo a compra de um terreno, mas a atratividade estd em conseguir construir
aos poucos e ir melhorando a moradia, bem como ndo ser necessario desembolsar um valor
alto para a compra do terreno. Normalmente quando essas ocupagdes sdo regularizadas, 0s
moradores pagam valores mensais para a prefeitura, custos estes calculados segundo a
renda familiar, quanto mais alta a renda, mais alto sera o valor da prestacao.

Depois de relatarem as dificuldades do inicio dos bairros, foi lhes questionado quais
dificuldades ainda sdo encontradas e se sdo as mesmas do inicio. Foi interessante perceber
que as dificuldades estruturais deixaram de ser as principais. Apos a chegada da estrutura
fisica, as problematicas voltaram-se, principalmente, para equipamentos urbanos, como
falta de escola, salde, ndo que essas questdes ndo estivessem presentes no comego do
bairro, mas as questdes basicas como agua, energia, naquele momento eram prioritarias.

Dentre os problemas atuais elencados, esta o transporte. A maioria da populagéo de
bairros periféricos depende do transporte publico, conducdo essa que gera muitos
transtornos, seja pelo dnibus estar sempre cheio, ou pela demora. Nesse sentido, Santos
contribui afirmando que,

As camadas inferiores da sociedade urbana estdo subordinadas a meios de
locomocdo frequentemente precérios e pelos quais devem pagar uma
parcela cada vez maior dos seus ganhos. Essa vocacdo é agravada por
dois fatores concomitantes: a expansdo territorial da cidade e a
diversificacdo do consumo das familias (SANTOS, 1990, p. 79).

A falta de condicdes para atender a saude também foi apontada nas falas.

Eu acho que precisa melhorar a salde com certeza, esses dias eu fui ao
UAI e foi terrivel sabe? A gente tem que orar muito pra ndo ficar doente,
€ muito ruim. Tipo pouco médico pra muita gente [...] L& sdo dois
clinicos gerais e muita gente pra ser atendida, entdo vocé vai pra la e
fica horas e horas, ndo é legal, porque por exemplo, se vocé tiver
precisando de atendimento, se vocé ndo tiver se sentindo nada bem vai
ficar pior (B1).
E possivel notar como essa populacéo fica & margem da cidade e que, geralmente,
0S servigos basicos, neste caso a salde, sdo deixados de lado ou chegam até esses bairros
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em condicBes precérias e insuficientes. Os investimentos, muitas vezes, ficam aglomerados
no centro e nos bairros mais “valorizados” economicamente, o que ¢ algo contraditorio,
pois a populacéo que ndo tem condigdes de pagar por tais servigos acaba tirando do pouco
gue ganha para suprir essas necessidades ou morrem nas filas de espera dos hospitais em
busca de atendimento.

Os bairros cuja populacdo dispGe de uma renda alta s&o mais bem
contemplados com servicos publicos do que aqueles onde a renda € mais
baixa [...] A explicacdo deve ser encontrada na decisdo politica de
satisfazer a certas camadas de populacdo, em detrimento de outras,
mesmo quando estdo em jogo servigos essenciais (SANTOS, 1990, p.
55).

Além dos transportes e da saude, a educacdo foi mencionada em varios
depoimentos. O numero de escolas e creches é insuficiente para atender a demanda dos
bairros, sendo necessario o deslocamento para escolas distantes.

[...] escola também ndo tem escola perto. Meu filho estuda no Alvorada,
tem que pegar o dnibus. Ele estd fazendo a 6° série, tem 10 anos e tem
que ir la pro Alvorada. Ele pega o 6nibus e vai (C5).

A falta de opcdes de lazer também foi mencionada,

Entdo, lazer aqui eu acho que ndo tem, porque na verdade eu ndo saio
muito. Eu fico mais da escola pra casa. Mas aqui tem aquela praca do
Dom Almir que ndo tem nada [...]JSim eu saio do bairro. Eu vou pra
outro lugar com meus amigos, aqui no bairro ndo tem o que fazer (B1).

A longa jornada de trabalho desses moradores, somados ao alto custo das opgGes de
lazer na cidade e as dificuldades j& mencionadas em relacéo ao transporte publico, fazem
com que essas pessoas deixem de lado a perspectiva de terem qualidade de vida. Nao ter
opcdes de lazer principalmente para as criancas e jovens, segundo o0s entrevistados esta
relacionado diretamente com a violéncia e as drogas, problemas vivenciados no cotidiano
dos bairros.

A violéncia estampada nos jornais e na televisdo faz com que esses bairros sejam
reconhecidos no imaginario social por meio desse fator, criando-se, dessa forma, uma
identidade cultural para o territdrio e para 0s seus moradores, 0s quais além de conviver de
alguma forma com o medo resultante da violéncia, preferem evitar fazer comentarios sobre
tais assuntos.

Ainda de acordo com Ramires e Santos (2009), o bairro Morumbi, vinha, de fato,
“se consolidando como um importante territério da violéncia em Uberlandia, e, por
conseguinte, estigmatizado no conjunto da cidade, tanto por seus moradores, como 0s
residentes de outros bairros” (RAMIRES; SANTOS, 2009, p. 143).

Portanto, refletir sobre o espaco urbano é refletir sobre 0 modo de vida das pessoas,
é avaliar sobre seus valores, ideais, cultura, entre outros, afinal o espaco é fruto da
produ¢do humana, “logo pensar o urbano significa pensar a dimensdo do humano”
(CARLOQOS, 2005 p. 70). E o espaco sendo produto histérico do humano, faz com que,

O urbano produzido através das aspiracbes e necessidades de uma
sociedade de classes fez dele um campo de luta onde os interesses e as
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batalhas se resolvem pelo jogo politico das forcas sociais. O urbano
aparece como obra historica que se produz continuamente a partir das
contradigdes inerentes & sociedade (CARLOS, 2005, p. 71).

A busca pelos direitos basicos como alimentacdo, moradia, saude, educacdo dentre
outros, faz com que pessoas da sociedade civil se organizem de varias formas para
conquistar tais direitos. As ONGs fazem parte deste cenario e estdo dentro do chamado
Terceiro Setor, esfera esta que ndo visa fins lucrativos. A finalidade principal das ONGs é
atender as demandas da sociedade as quais 0 Estado ndo conseguiu suprir.

Terceiro Setor e a ONG Ac¢ao Moradia

O termo Organizagdo N&o-Governamental (ONG) surgiu em 1945 em um
documento da ONU. Essa expressao foi criada para dar nome as entidades que recebiam
dinheiro de 6rgédos publicos para desenvolver projetos de interesses sociais.

Segundo Camba,

As ONGs podem ser definidas atualmente como grupos gue buscam, por
um lado, influenciar e democratizar politicas governamentais, para que
estas supram da maneira mais extensa possivel as necessidades da
sociedade e de condicOes de vida iguais e justas no mundo todo, e por
outro lado, movimentar a sociedade em que estdo inseridas, utilizando-se
de suas relagbes de solidariedade, na busca dessa democratizacdo e
influéncia politica (CAMBA, 2009, p. 24).

Num interessante artigo publicado por Joana Coutinho (2004) é apresentada uma
revisdo de literatura sobre o Terceiro Setor, com foco nas organizagcbes néo-
governamentais. A autora afirma que o termo ONG comecou a ser utilizado na década de
1940, pela ONU, para denominar diferentes entidades proponentes e executoras de projetos
humanitarios ou de interesse publico, enquanto no Brasil, esta nomenclatura foi utilizada
inicialmente para as organizag0es de cooperacdo internacional formadas por igrejas
(catolica e protestante), organizacdes de solidariedade e governos de varios paises.

Perante o Cddigo Civil Brasileiro, o termo ONG:

[...] ndo existe legalmente e conforma-se como um conceito que vem
sendo socialmente construido e difundido, no Brasil, desde os anos 1970,
voltado para definir entidades, que no cenario internacional quanto
nacionalmente, vém ganhando projecdo social e politica (PEREIRA,
2003, p. 36).

As ONGs perante a lei séo uma associagcdo ou uma fundacéo. Associagéo significa
a unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos. Esse fim pode ser dos mais
diversos, como cientifica, cultural, esportiva, literéria, entre outros.

Segundo o manual do Terceiro Setor do Instituto Pré Bono (2005), a finalidade de
uma associagdo pode ser “altruistica — cOmo uma associagdo beneficente que atende a uma
comunidade sem restri¢cbes qualificadas — ou ndo altruistica, no sentido de que se restringe
a um grupo seleto e homogéneo de associados” (PRO BONO, 2005, p. 10).

Ja para ser uma fundacdo, é necessario contar com um capital inicial, que muitas
vezes é deixado por meio de escritura publica ou testamento, onde os bens séo destinados &
fins religiosos, culturais, morais ou de assisténcia. “Assim, as funda¢des formam-se pela
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constituicdo de um patriménio dotado de personalidade juridipa destinado a cumprir uma
finalidade social segundo a vontade de seus instituidores” (PRO BONO, 2005, p. 11).
Ou seja,

ONG, entidade ou instituicdo da sociedade civil, serd sempre — em termos
juridicos — uma associa¢do ou uma fundacdo. A escolha fica a critério
daqueles que a estabelecem, mas, inexistindo bens para a dotagdo de um
patriménio inicial, a criacio de uma fundacio torna-se impossivel. E por
esta razdo que pequenas e médias ONGs, grupos de apoio e pesquisa,
grupos comunitérios etc., em geral sdo constituidos como associagoes.
Entidades financiadoras, grandes instituicGes educacionais, grupos
fomentadores de projetos e pesquisas, contrariamente, sdao em geral
organizadas como fundacdes (PRO BONO, 2005, p. 15).

Dentro desse contexto, a ONG Ac¢do Moradia foi informalmente organizada em
1993 para coordenar coletivamente acdes assistenciais de natureza filantrépica que foram
orientadas para o atendimento de grupos familiares localizados em ocupagdes “irregulares”
urbanas, bem como familias de baixa renda da periferia de Uberlandia.

Os seus organizadores foram pessoas moradoras de Uberlandia, ligadas a igreja
catolica, e a medida que tais agbes foram ampliadas, no ano 2004 ela foi formal e
juridicamente transformada em uma associacdo comunitaria ligada ao Terceiro Setor como
Organizacao Nao-Governamental.

Com apoio da igreja catdlica, o grupo comegou a arrecadar dinheiro para promover
acdes destinadas a contribuir com a resolucédo de parte dos problemas sociais encontrados
nesses bairros. O trabalho, tanto dos cursos e atividades pedagdgicas realizados com as
criancas da comunidade, quanto do acompanhamento das familias atendidas sempre foi
voluntario, e o recrutamento de tais voluntarios acontecia por meio da divulgagdo informal
das atividades da pastoral, principalmente nas igrejas catolicas.

As acOes da entidade eram organizadas a partir das demandas identificadas.
Segundo o gestor D1,

Quando a gente foi 14 pra esse bairro, a gente comecou a dar aula de
artesanato dentro da igreja e ai precisava de ter alguém para olhar as
criangas, porque as mde levavam as criangas, ai precisava de dar
alimento para essas criancas e ai comegou a preocupar com as
criangas,entdo foi assim sabe? (D1).

Com o passar dos anos, diante das mudancas conjunturais ocorridas no entorno dos
bairros atendidos pela Pastoral da Moradia, da posterior desvinculagdo de sua relacdo com
a igreja catolica, da construcdo da sua nova sede contando com parceiros publicos e
privados, assim como, da reorientagdo politica dos seus membros fundadores e voluntérios
para a busca interinstitucional de recursos financeiros para além daqueles arrecadados pela
I6gica das doagdes, a associacdo viu redefinidas as suas atividades dentro de um campo
agora juridicamente estabelecido.

De acordo com o gestor entrevistado, a ONG atende anualmente uma média de 400
familias, que totalizam aproximadamente 1.200 pessoas. A comunidade atendida se divide
entre criangas, adolescentes e adultos, com uma significativa predominancia de mulheres,
que, de acordo com os gestores da ONG, se deve principalmente a questao socioeconémica
e cultural da populagéo atingida pela ONG.
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Nés temos uma comunidade que passa por dificuldades inerentes até ao
processo de formagdo, como se formou o bairro, um processo de
assentamento, e que tem sua raiz nas dificuldades financeiras, agrupa
também pessoas que tiveram poucas oportunidades de formacéo
educacional na vida. Isso faz com que o perfil de nosso publico acabe
sendo no geral, familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social, ou muitos até ja em riscosocial. Isso faz com que também nesse
grupo de vulnerabilidade, as mais vulneraveis sejam as mulheres. E por
outro lado, mesmo sendo as mais vulneraveis, sdo as pessoas que mais
tem vinculo com a familia e com os filhos e que desejam melhorias de
vida (D3).

A ONG Agao Moradia tem como finalidade “prestar servigos gratuitos, de forma
permanente, sem qualquer discriminacdo e congregar iniciativas comunitarias, objetivando
a promog¢ao humana junto as comunidades de baixa renda” (ACAO MORADIA, 2004, p.
1). Desse modo, a ONG delimitou alguns campos de atuacdo, sdo eles: Moradia;
Atividades profissionalizantes para o autossustento; Seguranca alimentar; Formagao moral,
cultural e cidadd; Colaboracdo com outras entidades com objetivos semelhantes.

Para alcancar seus objetivos a ONG tragcou frentes de trabalho. Em relagdo &
moradia, as primeiras atividades aconteciam pontualmente por meio da doacdo de
materiais de construgdo para as familias que viviam em barracos de lona. Essas doagdes
eram desde portas, telhas, tijolos, até utensilios para a casa, como filtros de 4gua. SO apdés a
abertura de uma fabrica de tijolos ecolégicos na sede da Acdo Moradia, que a ONG
conseguiu atuar de forma efetiva na construcéo de casas para algumas familias.

Em 2005, em parceria com a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a prefeitura de
Uberlandia, a ONG desenvolveu um projeto destinado a construcdo de 50 casas populares,
sendo que o banco liberou os recursos financeiros e a prefeitura cedeu os terrenos, no
bairro Campo Alegre, localizado na regido Sul do municipio.

As familias de baixa renda socioecondmica beneficiadas pelo o projeto foram
selecionadas por sorteio, sendo a ONG responsavel pelo processo seletivo cujos principais
critérios de inscricdo foram comprovar que eram moradoras do municipio e ndo possuir
casa propria.

Além da parceria com a caixa econdmica, a ONG fez outras a¢fes pontuais em
relacdo a moradia, seja na melhoria de algumas casas, ou na construcdo de outras onde
somente havia barracos.
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Figura 2. Troca do “barraco” por casa de tijolos ecologicos.

Fonte: Imagem cedida pela ONG Acdo Mordia (Sem data).

Para Meira, a conquista da casa propria, ¢ como uma “possibilidade emancipatoria,
de um direito alcancado, enfim, de vencer na vida, uma vez que como proprietérios, sdo
agora pertencentes de fato a comunidade” (MEIRA, 2009, p. 141). Concordando com o
autor, os membros da comunidade afetada pela ONG, aqui entrevistados, apontaram
claramente um marco divisor entre “o antes e o depois” da casa propria. Uma vida sofrida
antes e uma nova vida depois de concluidas as suas moradias.

Em relagdo a formac&o voltada para o autossustento, a ONG desenvolveu desde o
inicio de suas atividades cursos profissionalizantes partindo do pressuposto basico de que
seria necessario contribuir com a capacitacdo da comunidade com a finalidade de poder
inseri-la no mercado de trabalho como forma de autossobrevivéncia.

Os cursos sdo voltados para a area de estética, artesanato, informatica, assim como,
aprendizagem em inglés e cursos para gestantes do primeiro filho. De acordo com o0s
gestores da ONG, as &reas tematicas dos cursos foram sendo definidas, principalmente,
conforme a disponibilidade de voluntarios dispostos a ministrar oficinas.

Além dos cursos, a ONG desenvolveu um projeto de incubacdo de
empreendimentos solidarios, visando a melhoria das condi¢bes socioecondmicas das
familias atendidas pela ONG. Segundo uma das gestoras, a vontade de ingressar no campo
da Economia Solidaria, surgiu quando perceberam em 2008 que os usuarios da ONG
basicamente realizavam cursos de capacitacdo para obtencdo de certificados, mas sem a
certeza de que as familias pudessem com isso conquistar ou alcancar os meios para seu
proprio autossustento.

Quando os usuarios terminavam 0s cursos, eles eram convidados a participar da
Unidade Produtiva - nome dado pela ONG para os empreendimentos -, para adquirirem
no¢des sobre empreendedorismo e Economia Solidaria, como forma de obter subsidios
para que no futuro pudessem gerir seu proprio negdcio.

Segundo Franca Filho (2002), as primeiras experiéncias de Economia Solidaria
foram associadas ao movimento operario associativista organizado no século XIX na
Europa. Caracteristico da dindmica de resisténcia popular, este movimento promoveu
experiéncias solidarias de geragdo de trabalho e renda, influenciadas pela ideia da ajuda
mutua, a cooperacao e a associacao coletiva, o seja, a Economia Solidaria é compreendida
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[...] como iniciativas oriundas dos setores populares, combinando, ao
mesmo tempo, na sua a¢do organizacional, uma dimensdo social e uma
dimensdo econbmica sob um fundo de luta politica, essas experiéncias
modificam aos poucos o conteddo de sua pratica, ou seja, mudam de
fisionomia ao longo da histéria (FRANCA FILHO, 2002, p.12).

Nesse sentido, pensar a Economia Solidaria significa pensar uma sociedade que ndo
esteja centrada nos ideais de mercado. Ela é centrada em um “conjunto amplo de
iniciativas econdmicas que estdo marcadas pelo esforgo coletivo da colaboragéo, da uniéo,
da organizacéo e da sintese cultural” (CRUZ; GUERRA, 2009, p.5).

Entretanto e apesar da proposta, pode ser observado que a realidade concreta
imposta pelo mundo do trabalho formal terminou sobre determinando toda a politica da
ONG neste setor, & medida que a baixa remuneragdo, a impossibilidade objetiva dos ex-
usuarios montarem seus proprios negécios, assim como também, a impossibilidade de nem
sequer conseguir emprego formal fora da ONG.

Em relacdo a politica de seguranca alimentar, além da doacédo de cestas basicas para
familias de baixa condicdo socioecondmica a ONG organiza um almoco de natal que
acontece anualmente na sede da instituicdo. Para o almoco sdo convidadas as familias que
fizeram alguma atividade na ONG durante o ano. Em 2015 a programacdo do almocgo de
natal contemplou apresentacdes culturais das criangas atendidas pela ONG, concurso de
poesia, dentre outros. Foram esperadas cerca de 1.900 pessoas. Tanto o0 almogo quanto a
distribuicdo de cestas basicas acontecem por meio de doacdes.

Em relagdo a formagdo cultural e cidadd, a ONG comegou a organizar atividades
artisticas, culturais esportivas e de cidadania associadas a complementacdo alimentar para
criancas e adolescentes, em horarios matutino e vespertino, complementares ao da escola
de ensino regular.

A ideia central de tais atividades é contribuir em termos educacionais para
proporcionar orienta¢fes Uteis para a vida e o exercicio da cidadania por meio de acdes
culturais, de lazer, esportivas e artisticas, entendidas estas como parte de uma vivéncia
“diferenciada” entre as criancas da periferia, capaz de promover uma formacédo voltada
futuro.

Figura 3. Apresentacdo Cultural na ONG Acdo Moradia.

- : o
Fonte: Imagem cedida pela ONG Acéo Moradia (Sem data).

Os moradores dos bairros do entorno da ONG tem plena consciéncia da existéncia
de problemas relacionados com violéncia e drogas, assim como também, da falta de
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“opgOes” de lazer, escolas e outros equipamentos publicos, motivo pelo qual ha uma
demanda reprimida por parte da populacdo por locais onde as criancas e adolescentes
possam frequentar fora dos horarios escolares, tornando-se a ONG Ac¢do Moradia, um
espaco significativo para preencher a falta de equipamentos publicos correlatos.

Em relacdo a parceria com outras entidades com fins parecidos, foi possivel
identificar apenas que a ONG participa de encontros mensais da denominada “Rede
Leste”, onde moradores, vereadores, agentes de satde, entidades sociais como a propria
ONG Acédo Moradia e outras pessoas envolvidas com projetos sociais nos bairros do
entorno, dialogam e debatem sobre as problematicas existentes e assim pensar solugdes.

Mas segundo um dos gestores da ONG, era possivel perceber que em tais reunides
faltava a existéncia de um diadlogo mais concreto, isto é, capaz de ocasionar mudancas, de
fato, no bairro, uma vez que os préprios representantes da PMU tinham dificuldades,
inclusive, para se “abrirem” a esse dialogo.

Para possibilitar todas as suas atividades a ONG sempre procurou buscar meios e
parcerias tanto de natureza filantrépica quanto assistencialista. Tomando como exemplo o
ano de 2015, o gestor D3 afirmou que a principal fonte de recursos financeiros da ONG era
a Prefeitura Municipal de Uberlandia por meio da captacdo de recursos de subvencao
social.

O dinheiro vem, mas ele ndo esta vinculado a uma parceria técnica, ela
estd vinculado até a outra visdo, uma visdo mais de prestacdo de
servicos pro governo. O que nds estamos fazendo na verdade é a funcéo
que o governo deveria fazer. Ele ndo podendo fazer e o governo federal
cobrando ac¢des que hoje sédo direitos dos cidaddos, que sdo direitos da
assisténcia social, j& passa a ser uma obrigacdo do governo, como ela
ndo pode, e ndo tém condicbes de prover, ele recorre, para a iniciativa
privada e para as ONGs para atender aquilo que ele tem obrigagédo de
fazer e prestar contas. Entdo ndo é bem um apoio espontaneo, mas sim
um cumprimento de metas para com o governo federal (D3).

Vale destacar ainda, o fato de que o mesmo gestor demonstra clareza politica
quanto ao papel da associacdo num contexto de reconhecimento de que 0s poderes
publicos ndo estdo cumprindo efetivamente com a tarefa de criacdo de condicBes objetivas
para atendimento de direitos da populacdo como um todo.

Entretanto, esta “dependéncia” de recursos para com a PMU ¢é considerada
“desconfortavel” para a ONG, devido ao fato de constituir-se uma relagdo econdmica
“vulneravel” derivada de certa “dependéncia” econdmica instituida com praticamente um
unico “parceiro”. Situacdo esta motivada, em grande parte pela conjuntura, ao parecer,
provocada em certa medida pelas agfes econémicas e sociais implementadas pelo governo
federal nos ultimos anos.

O parceiro principal que nos temos hoje é a prefeitura municipal de
Uberlandia, o que nos deixa em uma situacdo muito vulneravel, pois
quando vocé estd muito dependente de um U(nico parceiro, e esse
parceiro nao tem dinheiro, vocé também passa a ter dificuldade, que é o
que esté acontecendo hoje. (D3).

Por outro lado, alem das verbas advindas do poder publico, a ONG Acao Moradia
conta com recursos proprios vindos das suas unidades produtivas e da festa junina que a
mesma organiza anualmente. A instituicdo também procura “captar” recursos por meio da
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elaboracdo de projetos destinados ao atendimento de editais publicados, tanto por
instituicBes privadas quanto pelo poder publico. Entretanto, conseguir esse tipo de recurso
é considerado complicado e burocrético, além de exigir competéncia técnica para a sua
realizacdo.

Diante do percurso realizado na pesquisa, foi possivel elencar as influéncias e
impactos da ONG em todo o seu periodo de atuacdo, levando em consideragdo o prazo
temporal do mestrado.

Consideracoes finais

Com base na pesquisa realizada € possivel afirmar inicialmente que para responder
a pergunta problematizadora formulada torna-se necessario compreender dialeticamente
que a ONG Acdo Moradia encontra-se historicamente condicionada e até, de alguma
forma, determinada pelas condi¢cBes econdmicas e sociais decorrentes do contexto
internacional e nacional.

Vale ressaltar que os limites, possibilidades e perspectivas futuras da associacao
também foram e encontram-se, obviamente condicionados pelas caracteristicas territoriais,
econdmicas, sociais e culturais dos bairros localizados no entorno da ONG.
Especificamente, em se tratando do principal bairro desse entorno, o0 Morumbi, por isso a
relevancia de identificar e analisar geograficamente neste trabalho, parte da sua historia,
pautada por conflitos e interesses de mercado e com politicas de planejamento urbano
fundamentadas ideologicamente em interesses econémicos imobiliarios pouco ou nada
relacionados com os interesses proprios da comunidade do bairro.

Foi possivel constatar que grande parte dos programas e projetos instituidos ao
longo da histéria pela ONG ndo foram unicamente relacionados ao combate a fome, mas
também, foram sendo incorporadas acdes decorrentes da necessidade por parte da
comunidade de enfrentar os desafios da violéncia urbana, do consumo de drogas e do
tempo disponivel para criancas, adolescente e aposentados, diante da falta objetiva de
equipamentos urbanos suficientes para atender demandas da populacdo por educacéo,
salde, lazer, entre outros.

Ainda em relacdo aos limites, possibilidades e perspectivas de futuro da ONG Acao
Moradia, vale ressaltar que a pesquisa de campo possibilitou identificar, dentre outros
aspectos, que por diversos motivos a instituicdo tem apresentado dificuldades objetivas
para monitorar e estabelecer processos avaliativos relacionados as suas a¢des, bem como,
aquelas relacionadas com o0 necessario gerenciamento dos dados e informacGes
compiladas, resultando disto uma viséo ainda difusa sobre os reais impactos produzidos ao
longo de sua historia.

Em relagdo aos impactos positivos, cabe destacar aqui, a importancia e o
reconhecimento de parte da comunidade em relacdo as moradias construidas com
tecnologia prépria (tijolo ecoldgico), bem como, os depoimentos dos usuérios e ex-
usuarios entrevistados, para 0s quais a experiéncia vivida na ONG possibilitou nédo
somente ganhos financeiros resultantes do trabalho ofertado, tanto nas unidades de
producdo quanto pelos empregos criados no interior da entidade, mas também,
possibilidades de construcédo de identidades singulares, principalmente femininas, dotadas
de independéncia econdmica e afetiva em relacdo aos maridos e os filhos, bem como se
encontram emocionalmente mais estaveis, em decorréncia da convivéncia e das amizades
constituidas entre pares dotadas de dificuldades e problemas cotidianos semelhantes.
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Por outro lado, coloca-se também como um dos pontos limitadores das acdes da
ONG Acédo Moradia, criticas relacionadas com a natureza filosofica das suas acdes e suas
possiveis implicacdes para o desenvolvimento social da comunidade.

O primeiro aspecto identificado na presente pesquisa relaciona-se com o fato de
que, independentemente das suas intencdes, ao apoiar filantropicamente politicas publicas
que ndo sdo instituidas para atender em plenitude os direitos sociais da comunidade, a
ONG Acédo Moradia pode estar contribuindo, contraditoriamente, para desobrigar o poder
publico do atendimento efetivo de necessidades e demandas sociais da comunidade, como
ainda, para desmobilizar politicamente a populacdo afetada, por falta, dentre outros, de
uma estratégia de formacao politica mais critica da comunidade em relagdo aos limites e
possibilidades do desenvolvimento social no contexto do capital.

O segundo aspecto refere-se a natureza filosofico-pedagdgica dos cursos
ministrados na ONG, os quais por estarem em grande medida ancorados no pressuposto de
oferecer & comunidade cursos profissionalizantes em busca da promocdo de uma
pretendida autossustentacdo, podem ndo estar contribuindo, entre outros, para elevar
intelectualmente a consciéncia das camadas populares em busca da compreensdo de sua
propria concepcao de classe oprimida e das estratégias que esta classe poderia realizar para
acessar 0s seus direitos no ambito das lutas populares, mas também e inclusive, para
alcancar aquilo que foi apresentado pelos gestores entrevistados como perspectiva de
futuro para a propria ONG.

Por todos esses motivos, para Marx a superacdo de todas as mazelas sociais
somente podera ser alcangada por meio de uma revolugdo social capaz de superar, dentre
outros, a emancipacdo politica alcangada no sistema capitalista, por outra relacionada com
uma efetiva emancipagdo humana. “Revolucdo social, aqui, significa uma transformagao
que modifique, a partir da raiz- que é a sociedade civil-, a velha ordem social” (TONET,
2010, p. 30).

Assim,

A emancipacdo politica, expressa pela cidadania e pela democracia, é,
sem duvida, uma forma de liberdade superior & liberdade existente na
sociedade feudal, mas, na medida em que deixa intactas as raizes da
desigualdade social, ndo deixa de ser ainda uma liberdade essencialmente
limitada, uma forma de escraviddo (TONET, 2010, p. 27).

Em resumo, para além da formacdo técnica-profissional torna-se necessario que a
ONG Acédo Moradia promova uma reflexdo politico-pedagdgica de suas acdes formativas,
tendo em vista a necessidade de incluir nelas a formacéo para a emancipacao politica e
humana da comunidade, com base nas reflexdes de Marx para que a comunidade possa
num campo de efetiva liberdade e autonomia intelectual, buscar as suas prdprias bases de
sua sobrevivéncia, com dignidade e qualidade de vida.
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