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Resumo
O processo de criacdo da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
foi de transformacdes historicas, educacionais, sociais e da reestruturacao produtiva do modo
de producgéo capitalista, encadeando modificagdes na maneira de pensar e realizar as
politicas publicas para a educacdo profissional no pais com consequéncias para o trabalho
docente. Os Institutos Federais, parte integrante da Rede Federal, tém entre suas
caracteristicas a verticalizacdo, que visa otimizar a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestdo, bem como integrar a Educacdo Bésica a Superior. O método
critico-dialético foi a lente pela qual esta pesquisa buscou a compreensdo da realidade, que
se entende como contraditdria e em permanente transformacao, e para isso concebemos o
objeto como processo historico concreto. Os procedimentos utilizados na investigacao
incluiram pesquisa bibliogréfica, documental e levantamento do estado do conhecimento.
Os estudos sobre o tema indicam gue o trabalho docente nesse contexto verticalizado tem
implicaces uma vez que o professor atende a diferentes &reas tanto de conhecimento como
de niveis, fragilizando a compreensdo sobre a materialidade do trabalho e apontando
elementos de sua intensificacéo.

Palavras-chave: Institutos Federais. Verticalizagdo. Trabalho docente. Intensificacdo do
trabalho.

VERTICALIZATION AND TEACHING IN THE FEDERAL
INSTITUTES: AHISTORICAL CONSTRUCTION

Abstract

The creation of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education
was a process of historical, educational and social transformations, but also of productive
restructuring in the context of the capitalist mode of production. It resulted in changes in the
way of thinking and making education policies, and impacted the work of teachers. The
Federal Institutes, integral part of the Federal Network, are distinguished by their vertical
character which aims at optimizing physical infrastructure, staff and management resources
while integrating basic and higher education. This research uses the critical/dialectical
method to understand the contradictory and everchanging reality of this concrete historical
process. Procedures used in this investigation include bibliographic and documentary
research and state-of-the-art review. Studies on the matter indicate that teaching in a vertical
context has implications since teachers serve different fields of knowledge as well as
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different levels, undermining the full understanding of the materiality of work and indicating
signs of its intensification.

Keywords: Federal institutes. Verticalization. Teaching work. Work intensification.

INTRODUCAO

O caminho percorrido no Brasil pela educagéo profissional desde 1909, quando do
estabelecimento das Escolas de Aprendizes Artifices, até cem anos depois, com a criacdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, foi de transformac6es
historicas, educacionais, sociais e da reestruturacdo produtiva do modo de producao
capitalista, encadeando modificacbes na maneira de pensar e realizar as politicas publicas
para a educacdo profissional e tecnoldgica no pais, com consequéncias para o trabalho
docente.

A partir do ano de 2008, observa-se uma expansdo da Educacgéo Profissional em todo
0 pais a partir da transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, conhecidos simplesmente como Institutos Federais (IFs).
Essa transformacao também significou a expansao do ensino técnico, uma vez que as escolas
técnicas, muitas delas centenarias, tiveram a sua estrutura administrativa reorganizada e
novas unidades descentralizadas, campus, foram criados em todos os estados brasileiros,
contemplando regides onde antes ndo havia educacdo profissional publica federal.

Os Institutos Federais sdo a mais recente materializagdo das politicas publicas em
educacdo profissional no Brasil. Os IFs foram criados por meio da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, a mesma lei instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, chamada apenas de Rede Federal; ou seja, ha menos de uma década
observamos esta transformag&o do cenario da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no pais.

Os Institutos Federais “[...] representam uma nova institucionalidade na oferta da
educacao profissional no Brasil” (ORTIGARA, 2013, p. 2) porque tém uma particularidade:
averticalizagdo. A verticalizagdo é uma caracteristica dos IFs e tem como objetivo, de acordo
com a sua lei de criacdo, otimizar a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos
de gestdo, bem como integrar a Educacdo Bésica a Superior. (BRASIL, 2008). Sendo assim,
os Institutos Federais ndo sdo escolas técnicas, tampouco sdo universidades. Os IFs tém uma
institucionalidade diferenciada, dedicada a promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacdo basica a educacdo profissional, além de pesquisa e extensdo, em uma mesma
unidade educacional, com um mesmo corpo docente.

Essas sdo caracteristicas da verticalizacdo, que por um lado oferece aos estudantes a
possibilidade de tracar um itinerario formativo da educacdo basica ao nivel superior e por
outro traz modificagdes no trabalho dos professores, uma vez que leva o corpo docente a
realizar um trabalho simultaneo no ensino, na pesquisa e na extensao, em diferentes niveis e
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modalidades de ensino. A construcao do conceito de verticalizagdo na Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (EPT) foi um processo histérico de reorganizacdo da educacgdo profissional
no Pais, refletindo politicas e concepcdes sobre a educacéo e o trabalho docente.

MARCOS HISTORICOS E POLITICOS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL DO BRASIL

Discutir a respeito da historicidade da educacao profissional no Brasil é tratar de uma
modalidade de educagdo que historicamente é voltada a classe trabalhadora, bem como
referir-se também a relacéo entre educacdo e trabalho. A educacdo profissional; enquanto
fendmeno histérico-social é marcada pela dualidade e pelo assistencialismo.
(ANTONIAZZI, 2012; BRASIL, 2007; KUENZER, 2005). A dualidade entre ensino manual
e 0 ensino intelectual é traco da educacdo béasica no Brasil desde muito cedo, pois esta
assentada na separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual.

DO ESCRAVISMO A INDUSTRIALIZACAO TARDIA

O Brasil tem um contexto de relagdes de producéo e trabalho escravo que assinala a
composicdo da nossa sociedade. Tuppy afirma que “[...] por essa historia escravagista, 0
trabalho, principalmente o manual, consolidou-se como improprio as camadas da populacdo
economicamente favorecidas™. (2007, p. 108). No entdo Brasil Colbnia, os trabalhadores
livres ndo queriam estar associados aos mesmos tipos de trabalho realizados pelos escravos,
como o artesanato e a manufatura.

Até 0 ano de 1909 ndo se pode falar formalmente em educacdo profissional no pais,
mas em praticas de se encaminhar os menores e toda sorte de desvalidos para que
forcadamente aprendessem um oficio e depois pudessem escolher livremente para onde
quisessem trabalhar, o que criou um padrdo que seria seguido ainda anos mais tarde.
(CUNHA, 2000).

O marco histérico da educacdo profissional em ambito federal no Brasil se deu a
partir do decreto n® 7.566 de 1909, do entdo presidente da Republica Nilo Pecanha, no qual
foram criadas dezenove Escolas de Aprendizes Artifices. Essas escolas é que, anos mais
tarde, seriam transformadas em CEFETS e posteriormente em Institutos Federais. As Escolas
de Aprendizes Artifices tinham entre seus objetivos, “[...] habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de
trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime”. (BRASIL,
1909).

A dualidade permanece, porém, muda o enfoque do assistencialismo para a formacao
de mao de obra operéria especializada para o exercicio profissional.
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Os ideais de industrializacdo do pais estavam ligados a valores como o progresso e a
emancipacdo econdémica para que o Brasil se igualasse, ainda que de maneira tardia, ao
desenvolvimento e a civilizacdo que se percebia na Europa e Estados Unidos. As escolas de
Aprendizes Artifices funcionaram durante 33 anos, tiveram seu auge na década de 1920 e
apos entraram em decadéncia. A crise do capitalismo mundial de 1929 enfraqueceu o
latifundio cafeeiro e favoreceu o surgimento de uma burguesia industrial e comercial, que
logo demandaria trabalhadores qualificados.

O ensino profissional é tratado pela primeira vez em uma Constituicdo no Brasil
somente em 1937. O Artigo 129 deixa claro que o ensino pré-vocacional “[...] destinado as
classes menos favorecidas € em matéria de educagio o primeiro dever de Estado”. (BRASIL,
1937). No mesmo ano, as Escolas de Aprendizes Artifices se tornam Liceus Profissionais
por meio da Lei n°® 378. A execucdo do ensino profissional estava aberta a iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais. Além
disso, era dever das industrias e sindicatos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. Assim, esses
poderiam ser formados para um emprego e dar continuidade a sua condicdo de classe
trabalhadora.

O percurso historico da educacdo profissional federal passa no ano de 1942 pela
institui¢do do Sistema “S”, que oferecia ensino técnico industrial voltado as camadas
populares e de baixa renda com o objetivo de formar para um oficio, uma vez que o ensino
industrial deveria atender “[...] aos interesses das empresas”. (BRASIL, 1942). Tratava-se
da reforma educacional empreendida pelo entdo ministro da Educacdo Gustavo Capanema,
que com as Leis Organicas do Ensino estruturou o ensino industrial (Decreto Lei 4.073, de
30 de janeiro de 1942), sendo as escolas industriais herdeiras das antigas Escolas de
Aprendizes Artifices.

A (ltima etapa da reforma educacional promovida pelo ministro Capanema
aconteceu em 1946, com a organizacdo das Escolas Agricolas e Agrotécnicas que deveriam
proporcionar formacdo aos trabalhadores agricolas jovens e adultos. Aqueles que se
formavam em cursos técnicos profissionalizantes somente poderiam acessar a universidade
na sua area de formacdo profissional, diferente dos estudantes que cursavam 0 curso
secundario propedéutico. Tratou-se de uma politica de separacdo entre o “[...] ensino das
elites que se destinariam ao trabalho intelectual e o ensino popular voltado para a preparagao
e 0 adestramento dos trabalhos manuais”. (SAVIANI, 2005, p. 33).

Cabe ressaltar que todas as intensas transformacdes pelas quais o mundo do trabalho
passou no Brasil nas décadas de 1930-40 os trabalhadores ndo se subjugaram por completo
ou pacificamente. O crescimento da industria concentrou nas grandes cidades o emprego e
graves problemas sociais de moradia, salde e educacdo. Os trabalhadores estavam sujeitos
a péssimas condi¢des de trabalho e a super exploracdo nas fabricas. Os movimentos grevistas
e organizacOes do operariado se fortaleceram. Essas organizagdes foram fortemente
combatidas pela burguesia industrial, ndo sem o apoio do Estado, especialmente na segunda
Era Vargas (1951-1954), pronto a reprimir, conforme Batista (2015) de maneira enérgica
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quaisquer ideias comunistas vindo do exterior, principalmente trazidas por trabalhadores
estrangeiros.

Em um mundo p6s-guerra, dividido em dois grandes blocos politico-militares entre
0s EUA e a URSS, o Brasil e a América Latina se viram sob a forte influéncia politica e
ideoldgica norte-americana. Havia um clima de prosperidade econémica incentivado pelo
consumo. Em 1953 foi criado o Ministério da Educacdo e Cultura, que passou a
responsabilizar-se pela educagdo. No ano de 1959, as “Escolas Industriais e Técnicas
passaram a categoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas Federais™.
(OTRANTO, 2010, p. 90). O Brasil passava por um momento econémico e politico de
transformacdes, aumenta o éxodo rural de uma populacdo em busca de melhores condicdes
de vida nos centros urbanos e tem inicio a instalacdo do parque industrial na regido do ABC
Paulista. Essa industrializacdo tardia se deu pela instalacdo de filiais de empresas
multinacionais que traziam a tecnologia ja desenvolvida de fora do pais, bem como enviava
os lucros para suas matrizes. A formacdo da mao de obra especializada era uma necessidade
para a produgdo em massa de bens de consumo na chamada sociedade urbano-industrial.

NEOLIBERALISMO E REFORMAS EDUCACIONAIS

Em 1961 o Brasil tem sua primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB),
sancionada pela Lei 4.024/61. Nessa LDB “[...] 0 ensino profissional foi equiparado ao
ensino académico e passou a ser considerado essencial para a expansao da economia
baseando-se nas escolas técnicas dos paises industrializados”. (FERNANDES, 2013, p. 15).
Ainda assim, os alunos do ensino profissional enfrentaram o obstaculo de terem os curriculos
de seus cursos diferentes do que era cobrado nos vestibulares para acesso ao nivel superior.
Essa situacdo curricular foi parcialmente resolvida por algumas escolas e pela proliferacao
massiva de cursos pré-vestibulares.

Em plena ditadura civil-militar, na década de 1970, o pais vivia o “milagre
econdmico” e o ensino profissional passa a ser obrigatdrio para todos que cursavam o ensino
meédio por meio da Lei 5.692/71. Essa forma de educagéo profissional foi julgada “[...] um
verdadeiro fiasco, considerando-se a falta de estrutura adequada para pd-la em pratica”
(TUPPY, 2007, p. 109) tanto nas escolas publicas quanto particulares espalhadas pelo Pais.
Somente em 1982, por meio da Lei 7.044 as escolas de nivel médio ficaram desobrigadas do
ensino profissional compulsorio estabelecido quase uma década antes.

A transicdo da década de setenta para a década de oitenta foi de criagdo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETSs) em diversos estados. Os CEFETSs do Parand,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, aproveitando a infraestrutura existente das antigas escolas
técnicas federais (BRASIL, 2004) passaram a oferecer cursos em diversos niveis, como
ensino médio técnico e superior, podendo ser considerado o precursor da caracteristica da
verticalizacdo no ensino profissional, técnico e tecnoldgico dos Institutos Federais.
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A década seguinte foi de muitas mudancas para a educacdo profissional. Para
Oliveira (2004, p. 1129) demarcando o “[...] imperativo da globalizagdo”. Nesse contexto, o
modelo taylorista-fordista de producéo industrial e fabricacdo em larga escala possibilitou a
prosperidade social e econdmica e o desenvolvimento do Estado do Bem-Estar Social®em
paises desenvolvidos da Europa. (MELO, 2008). Esse modelo de racionalizac¢ao da producao
capitalista previa a especializacdo do trabalho e a linha de montagem, resultando na redugéo
dos custos e, como consequéncia, producdo em massa e consumo em massa. No Brasil, a
industrializag8o se deu de maneira tardia entre os anos 1940 a 1970, de maneira periférica e
dependente de tecnologia estrangeira. Esse padrdo entrou em crise com a reestruturacdo
produtiva do modo de produgéo capitalista. A reestruturacdo capitalista foi um movimento
global que teve inicio nos anos sessenta e prosseguiu nas décadas seguintes com
consequéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais. Houve a reducéo do emprego, dos
salarios, aumento da pobreza e aprofundamento das desigualdades sociais.

O modelo de producéo que se seguiu € conhecido como toyotismo, que surge a partir
do desenvolvimento da microeletronica e da automacédo, na qual o trabalho estritamente
manual perde o predominio. A produgdo toyotista “[...] apresentava o trabalho
intelectualizado como a nova e principal forga produtiva das sociedades capitalistas
contemporaneas”. (AMORIM, 2014, p. 32). O novo modelo tem a caracteristica da
flexibilidade e multifuncionalidade. O trabalhador deveria ser polivalente e dar conta de
diversas atividades. A mesma tecnologia que aumentou a producdo, também aumentou o
desemprego, pois ndo seria mais necessaria uma grande quantidade de trabalhadores para
dar conta do processo produtivo realizado com a ajuda da tecnologia — o chamado
desemprego estrutural -, substituindo o trabalhador especializado por um trabalhador
polivalente.

No campo da educagéo, a reestruturacdo capitalista repercutiu essas mudancas, pois
agora o trabalhador ndo deveria mais ser formado de maneira especializada, caracteristica
da cultura fordista, mas deveria ser um “[...] operéario polivalente e multifuncional [...]
requerido pela era toyotista” (ANTUNES, 1999, p. 112) e os sistemas educacionais
acompanharam essa nova exigéncia. De acordo com Marx,

O que distingue as diferentes épocas econdmicas ndo € o que se faz, mas como,
com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da for¢a humana de trabalho e, além disso, indicam as condicdes
sociais em que se realiza o trabalho. (1989, p. 204).

Para cada época um tipo de educacdo para dar conta dos respectivos meios de
trabalho se faz necessaria, implicando mudancas nos sistemas educativos. O fim da década
de 70 vé o surgimento do modo de producéo capitalista em fase neoliberal, cuja ideologia
propde uma mudanca no papel do Estado, com a minima interferéncia na economia. No
discurso neoliberal, a educacdo deixa de ser parte do campo social e politico para ingressar
no mercado e funcionar a sua semelhanga. (CAPRIO; LOPES, 2013).

No final da década de 1980, o modelo neoliberal avancava pelo mundo e chega
fortemente no Brasil e na América Latina, por meio do que ficou conhecido como Consenso
de Washington. Em 1989, uma reunido de representantes empresariais e economistas
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produziu um receituario neoliberal a ser seguido pelos paises latino-americanos,
especialmente aqueles interessados em empréstimos e coopera¢do econémica com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD). Os paises que realizam empréstimos ficam comprometidos com
“[...] condicionalidades* que expressam a ingeréncia destes organismos nas politicas
macroecondmicas e nas politicas setoriais dos paises devedores”. (LIMA, 2003, p. 1). H&
entdo, nos anos 1980, uma mudanga de concepc¢édo no papel do Estado,

[...] era o de executor da politica nacional de educacéo, e nos anos 90 passa a ser
o0 coordenador desta politica, cumprindo papéis supletivo e distributivo. Esses sdo
alguns dos mecanismos introduzidos na legislacdo educacional estruturantes da
ordem privada neoliberal, e uma das estratégias do Estado é a de organizar a
educacéo, disponibilizando-a, em seguida, ao setor empresarial. (SILVA, 2005, p.
260).

De acordo com Fartes, juntamente ao novo padrdo de regulacdo do Estado na
reconfiguracao dos setores produtivos nas décadas de 1980 e 1990 e, no caso do Brasil, desde
o governo Collor, no inicio dos anos 90, “[...] propagou-se a ideia da necessidade de recursos
humanos mais qualificados, que dessem conta das novas demandas do setor produtivo”.
(2008, p. 658). A educacéo profissional vem se inserindo nesse contexto de reconfiguracao
também das suas politicas e legislacdo educacionais.

Em 1994, o presidente Itamar Franco deu continuidade a politica de Collor com a Lei
8948/94, que transformava as antigas Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de
Educacdo Tecnologica, nos mesmos moldes dos CEFETs MG, RJ e PR, que ja existiam
desde 1978. Essa lei restringiu na préatica a expansao das escolas federais, pois no Artigo 3°
assinalava que a expansao “somente” poderia ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢Ges ndo governamentais responsaveis pela
manutencdo e gestdo das novas unidades, resultando em um periodo de estagnacdo da
educacéo profissional federal. Somente em 2005 essa situacdo seria revertida no governo
Lula com a Lei n°® 11.195 que substituiu o termo “somente” por “preferencialmente”.

Em 1996 entra em vigor uma nova LDB, a Lei n® 9.394, a partir da qual o ensino
profissional no Brasil passa a ocorrer quase que exclusivamente nas Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e em poucos sistemas estaduais de ensino.
(BRASIL, 2007). A Lei é a segunda LDB a dispor sobre a Educacdo Profissional num
capitulo separado da Educacéo Bésica, afastando do texto os vieses de assistencialismo e de
preconceito social contidos nas primeiras legislac6es de educacdo profissional do pais. Além
disso, define o sistema de certificacdo profissional que permite o reconhecimento das
competéncias adquiridas fora do sistema escolar. Apesar disso, a atual LDB se mostrou
desde a sua criagdo em um documento legal que tinha como objetivo “se adaptar as diretrizes
neoliberais internacionais para a educagdo. (LEHER, 1997; MELO, 1998 apud NEVES,
2000, p. 153). Dentre essas diretrizes podemos citar no ambito da educacao superior,

[...] a) a expanséo de institui¢des privadas através da liberalizacdo dos servicos
educacionais; b) o direcionamento das institui¢cbes publicas para a esfera privada
através das fundagdes de direito privado, das cobrangas de taxas e mensalidades,
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do corte de vagas para contratacdo dos trabalhadores em educac&o e, entre outros,
do corte de verbas para a infraestrutura das instituigdes. (SILVA, 2003, p. 2).

Essas orientacdes sdo provenientes de documento® editado pelo Banco Mundial em
1994 que, entre outros, indica a necessidade de diversificar as instituicdes de ensino superior
com a criacdo de instituicbes ndo universitarias, tal qual sdo hoje os Institutos Federais, que
ndo se tratam de universidades tradicionais, mas um hibrido de educacg&o bésica e educacéao
superior, que oferece ainda cursos de curta duracdo e Educacdo a Distancia.

A atual LDB, ao se referir a Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio, trata da
formacdo de um profissional adaptéavel, flexivel, capaz de continuar aprendendo. E uma
legislacdo que se apropria de uma linguagem que produz um léxico econdmico e gerencial.
(CAMPOS; GARCIA; SHIROMA, 2005). Aparentemente,

[...] quanto mais se consolida uma sociedade global baseada na produgéo de bens
de consumo, mais se tende a incorporar como objetivo da educacéo, transformado
em lei, a preparacdo ou a qualificacdo para o trabalho econdémico. (TUPPY, 2007,
p. 108).

A Lei de Diretrizes e Bases que se encontra hoje vigente foi aprovada na mesma
época em que se discutiam o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Decenal de
Educagao para Todos. Esse Plano Decenal “[...] é resultado dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, na Conferéncia de Educacédo para Todos, ocorrida em marco de 1990,
em Jomtien, Tailandia”. (LIMA, 2008). A educacdo, de maneira geral, observou um
movimento de retracdo do Estado, reducdo de custos e privatizacdo. Como resultado dessas
politicas educacionais, o foco da educacdo manteve-se por anos no Ensino Fundamental,
ficando em segundo plano a educacdo infantil, o ensino médio, a educacdo de jovens e
adultos, o ensino superior e a educagéo profissional.

Em 1997, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, 0 ministro
Paulo Renato, entdo titular do MEC, assinou o Decreto n® 2.208 de 1997, que separou 0
ensino médio da educacao técnica e, segundo profissionais da educacdo, empobreceu 0s
curriculos na educacdo profissional. O argumento para a separacao era de que a educacao
profissional brasileira, 0 antigo segundo grau, atendia a interesses elitistas. Ao invés de
expandir e promover a democratizacdo do acesso ao ensino técnico de qualidade, o entdo
governo preferiu enfraquecé-lo. Esse decreto completou,

[...] o desmonte da estrutura educacional desenvolvimentista pré-existente, dando
a educacdo de jovens e adultos, ao ensino médio, a educacdo tecnoldgica, a
formacdo profissional e a educacdo superior uma cara propria, de feicGes
neoliberais, facilmente comprovadas, tanto pela analise das propostas dos
organismos internacionais para a educacao escolar na América Latina, como pela
andlise das propostas de politica educacional governamental. (NEVES, 2000, p.
165).

Nos anos 2000 chegou-se a acreditar na privatizagdo das escolas técnicas, pois estas

se pautavam por demandas imediatas das empresas “[...] € pela busca de recursos financeiros
no mercado, seja pela venda de cursos a quem esteja disposto a pagar por eles”. (CUNHA,
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2000, p. 106). Essa situacédo se alterou a partir da mudanca de governo, o entdo presidente
Lula, por meio da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica do MEC iniciou em
2003 a expansdo da Rede Federal dividida em trés fases: a fase I, de 2003 a 2006, e a fase
I1, de 2006 a 2010 e 3% fase, que se estendera até 2020. O lema da primeira fase foi “uma
escola técnica em cada cidade polo do pais”, no qual os estados onde ndo havia escolas
federais foram contemplados. Essa expansdo também envolveu o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) criado por meio da Lei 11.513/2011 para
a oferta de cursos de formacéo profissional, ndo sé pelas institui¢cbes publicas, mas a partir
de 2013 também pela iniciativa privada, repassando importantes recursos publicos para o
ensino particular.

A GENESE DA VERTICALIZACAO NOS CEFETS

No ano de 2004, para buscar atender as pressdes e cumprir compromissos feitos em
campanha, o presidente Luis Inacio Lula da Silva revogou o Decreto 2.208/97, o que
propiciou novamente a articulagdo entre o ensino médio e o ensino técnico. Ainda assim,
ndo se podia considerar que havia uma politica estruturada, que pudesse integrar programas
isolados e contingentes para a formagéo profissional. (TUPPY, 2007). No mesmo ano de
2004, por meio do Decreto n° 5.225, os CEFETs foram transformados em Instituicbes de
Nivel Superior (IES), e ja eram entéo considerados institui¢des pluricurriculares, ofertando
educacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, com prioridade para atuacdo na area
tecnoldgica, assim como sdo atualmente os Institutos Federais.

Em 2007 foram estabelecidas as diretrizes que integrariam as instituicoes federais de
educacdo tecnoldgica, com o objetivo de criacdo dos Institutos Federais. O Decreto n° 6.095
falava em “agregacdo voluntaria” das escolas federais localizadas em um mesmo estado para
a criacdo dos futuros IFs, tendo os CEFETs como futuras reitorias das novas instituicdes. De
acordo com estudo® realizado por Otranto (2010), cada instituicdo respondeu de forma
diferente a esse decreto. O objetivo das Escolas Agrotécnicas era de se tornarem instituicdes
de nivel superior, mas na forma de Centro Federal de Educacdo, além disso, havia a
preocupacdo com a perda de identidade e de autonomia, visto que cada EAF seria um campus
subordinados a uma reitoria, muito provavelmente encabegada por um CEFET. O Conselho
das Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF) chegou a elaborar um documento rechacando
a proposta governamental, porém, segundo relatos de representantes das EAFs, a ndo adesdo
ao modelo de IF poderia trazer “consequéncias indesejaveis” para as escolas tais como a
falta de recursos, a ndo ampliacdo do quadro docente e 0 MEC havia deixado claro a total
impossibilidade de transformacdo das EAFs em Centros Federais de Educacdo. Todas as
EAFs aderiram ao novo modelo ou “[...] correriam o risco de morrer a mingua”.
(OTRANTO, 2010, p. 7).

Nem todos os Centros Federais de Educacdo aderiram ao projeto de ifetizagéo,
ficando de fora Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, no
Rio de Janeiro e o de Minas Gerais que desejam transformarem-se em Universidade
Tecnolodgica, assim como aconteceu com o CEFET-PR que atualmente € Universidade

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.17, n.2 [72], p.639-661, abr./jun. 2017 647



Revista HNISTEDBR Ondine *

ISSN: 1676-2584
Artigo doi: 10.20396/rho.v17i2.8645865

Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), mas até hoje sem sucesso. Em 2011 o jornal
Estado de Minas noticiou’ crise no CEFET-MG em virtude da dificuldade em conseguir
contratar professores por meio de concurso publico, mencionando inclusive uma possivel
“retaliagdo” a institui¢do pela ndo adesdo ao modelo de IF. Os demais Centros Federais de
Educacao aderiram a proposta e o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CONCEFET) se manifestou positivamente, inclusive diversas de suas
sugestdes foram incorporadas a lei de criacao dos IFs.

Ja as Escolas Vinculadas as Universidades Federais viram a possibilidade de
expandir sua area de atuacdo, mas também as preocupava o fato de se tornarem campi
subordinados a um CEFET. O Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) se manifestou, pois gostaria de ter
participado das discussdes Decreto n® 6.095/07, destacando ainda que a ifetizacdo era uma
proposta complexa e que faltou uma discussdo técnica e politica com as Escolas Vinculadas
as Universidades Federais. Como resultado, 24 das 32 Escolas ndo aderiram a proposta.
Havia ainda o temor de que os cursos a serem oferecidos pelos futuros campi “[...]
atendessem aos interesses privados locais mais imediatos”. (OTRANTO, 2010, p. 13).

Completando a transicdo, em 2008, o presidente Lula sancionou a Lei n® 11.892 que
instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no ambito do
sistema federal de ensino e criou os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.
A Rede Federal € vinculada ao MEC e constituida pelas seguintes institui¢@es: Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnoldgica; Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

No mais recente Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia para o periodo
de 2014 a 2023, e que foi aprovado apds trés anos de discussdes, constam duas metas para a
educacdo profissional. A meta 11 do PNE tem o objetivo de triplicar as matriculas da
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no segmento publico. (BRASIL, 2014). Atualmente existem 562
unidades dos IFs cobrindo todo o pais na proporcdo de uma unidade para cada cinco
municipios, diversos deles ainda em construcdo e aguardando a instalacdo total de seus
laboratérios, espacos culturais, de vivéncia, de esporte e cultura.

Diante desse cenario historico podemos afirmar que,

[...] no breve Século XX (HOBSBAWM, 1994), o Brasil passou de um regime de
trabalho assentado na condenagdo de um povo — o trabalho escravo — para um
modelo que vincula, perversamente, a falta de emprego ou de ocupacdo com
incompeténcia e baixa qualificagdo individual, num cenario em que a maioria da
classe trabalhadora € instada a construir, de modo supostamente livre, sua
empregabilidade. Ndo podemos, ainda, ignorar na andlise, a complexifica¢do de
nosso padrdo de sociabilidade, tendo em conta tanto as transformacdes ocorridas
nas formas de lutas populares quanto nos padr&es de atuagdo burguesa, bem como
as contradicdes de longa duracdo que remontam aos tracos de nossa colonizagao.
(RUMMERT, 2013, p. 406).
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E nessa conjuntura de transformacdes historicas, econdmicas e politicas da educacio
profissional no Brasil, entre lutas, avangos e retrocessos, que resultam os Institutos Federais
de Educacdo.

Todo o percurso histérico, que separa a origem das primeiras escolas técnicas
federais, ainda nos primeiros anos do século XX, e a criagdo dos Institutos Federais, no inicio
do século XXI, ndo foi homogéneo no que se refere a educacao profissional como politica
de Estado ou de governo®. De politica assistencialista aos desvalidos da sorte a estreita
relacdo do Estado como garantidor da formacdo da classe trabalhadora em iniciativas
publicas e privadas voltadas para as necessidades do mercado, a educagdo profissional
passou por periodos de valorizacdo, protagonismo e estagnacdo. A volta do protagonismo
dessa modalidade de ensino no momento atual se d& a partir da reestruturacdo da Educacdo
Profissional “[...] inserida no conjunto de medidas de enxugamento dos gastos publicos e de
otimizacdo dos investimentos do Estado [...]” (VARGAS, 2013) com a instituicdo de uma
Rede Federal com escolas dedicadas ao ensino profissional, técnico e tecnoldgico e por meio
de programas e politicas publicas de governo para a educacdo da classe trabalhadora.

Atualmente, a educacéo profissional e tecnoldgica no pais € composta principalmente
pelo Sistema “S”, Universidades publicas e privadas, escolas e centros mantidos por
sindicados de trabalhadores, escolas e funda¢des mantidas por fundos empresariais, escolas
técnicas privadas, estaduais, municipais e a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, presente em todo territorio nacional. Na Rede Feral encontram-se
os Institutos Federais, instituicfes que abrigam ao mesmo tempo o ensino médio, o ensino
superior e uma variedade de cursos e programas de qualificacdo, constituindo assim a
verticalizagcdo como uma de suas caracteristicas.

O ensino profissional muitas vezes € visto como “[...] uma espécie de panaceia para
0s mais diversos problemas sociais, econémicos e culturais do pais” (CUNHA, 2000, p. 99)
por isso a importancia de se pensar como as politicas de expansdo da EPT também estdo
influenciando o trabalho docente, aquele que materializa a politica nas instituicdes, nas salas
de aula, nos laboratdrios, no ensino e na pesquisa.

TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA VERTICALIZACAO

Os Institutos Federais surgiram em consequéncia da reconfiguracdo de escolas
federais ja existentes. Tratavam-se de escolas com organizacéo administrativa e pedagogica,
corpo docente e técnico estruturados para certo tipo de ensino, fosse ele agricola, industrial
ou tecnolodgico. Para que essas escolas chegassem ao modelo verticalizado de IF foi preciso
percorrer um trajeto de mudancas na sua organizacdo administrativa. A partir de 2004, as
reformas da educacéo profissional foram impulsionadas pelo Decreto n® 5.154 de 2004, que
regulamentou a educacdo profissional e preparou o terreno nos CEFETS para a criacdo dos
Institutos Federais e veio, segundo os professores entrevistados® pela pesquisadora Vera
Ldcia Bueno Fartes,
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[...] ‘recolocar as coisas mais ou menos no lugar’ sem, no entanto, apagar o
sentimento de inseguranca decorrente das modificacBes pelas quais a escola
continuaria a passar, com atribuicdes de novas responsabilidades, como a de
incluir entre seus cursos o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — Proeja —, instituido pelo Decreto n. 5.840/06 e, concomitantemente a
este, 0s cursos de formacdo de docentes para atuarem naquela modalidade de
ensino. (2008, p. 664).

Essa fala reflete a realidade de professores que atuavam em um Centro Federal de
Educacgdo Tecnoldgica perante as alteragdes na configuragdo da educacéo técnica federal, e
um prenuncio de novas mudancas ainda por vir, por exemplo, as novas responsabilidades
que seriam atribuidas as escolas técnicas e aos seus docentes.

A politica que possibilitou a criacdo dos IFs, ou seja, de unidades educacionais
verticalizadas, foi implementada em partes, a saber, primeiro com o decreto de 2004,
transformando os CEFETSs e depois com a criagdo dos Institutos Federais. A questdo da
verticalizacdo, ou seja, uma mesma instituicdo e 0 mesmo corpo docente realizarem dois
niveis de ensino, somente ficou clara a partir de 2008 com a criagdo dos Institutos Federais.

De acordo com Otranto (2010) os CEFETS ja contavam, em sua grande maioria, com
as condicdes exigidas pela legislacdo para se tornarem IFs, pois essas instituicdes
trabalhavam com diferentes niveis de ensino, ofereciam cursos superiores (principalmente
engenharias e complementacdo pedagdgica), desenvolviam pesquisa e extensao e seu corpo
docente era, no conjunto, o mais qualificado. No entanto, nenhum desses decretos ou leis
trata do perfil ou da formacé&o dos professores que irdo atuar na educacdo profissional, muito
menos no contexto da verticalizacao.

A contratacdo de professores para os Institutos Federais é feita por meio da realizacao
de concursos publicos. A analise documental de editais de concursos realizados na Regido
Centro-Oeste no periodo de 2008 a 2012 por Cruz e Vital revelou que ha deficiéncias no
estabelecimento do perfil do professor que ira trabalhar nos IFs visto que, em decorréncia da
verticalizag¢do “[...] na verdade esse professor esta situado na fronteira entre ser professor da
educacdo bésica e ser professor do ensino superior” (2014, p. 44) e, portanto, esses editais
ndo atenderiam plenamente 0s requisitos basicos para a entrada desses profissionais no
magistério. A analise dos editais reforca ainda a contratacdo de um perfil de professor para
0 ensino superior. Como foi possivel observar,

[...]gue nos ultimos editais entre 2010 e 2012 foram sendo delineados nas provas
de titulos critérios que se aproximariam a defini¢do de um perfil de pesquisador
muito semelhante ao professor do magistério superior, o que também se justifica
pela nova natureza administrativa dos institutos em serem autarquias de ensino
superior. (CRUZ; VITAL, 2014, p. 44).

Por se tratar de uma instituicdo verticalizada, ha incertezas sobre que tipo de
professor poderia trabalhar no IF. Nem os editais da mesma regido concordam sobre o peso
dado aos critérios que variam desde a titulacdo, experiéncia na docéncia, experiéncia em
pesquisa, producéo de patentes e producéo bibliogréafica, para citar alguns exemplos.
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Os Institutos Federais oferecem cursos que vdo desde a Formacdo Inicial e
Continuada, geralmente de curta duragdo, a cursos de nivel médio tais como os técnicos
integrados e subsequentes, além de formac&o em nivel superior, graduacéo e pos-graduacao.
Por essa caracteristica, os professores dos Institutos Federais se deparam em seu trabalho
nos IFs com as realidades das educacbes basica, superior e tecnoldgica, além do
desenvolvimento de atividades de pesquisa e da extensdo. Diante dessa diversidade, a
proposta curricular dos Institutos contempla como principio em sua proposta politico
pedagogica:

[...] ofertar educacdo basica, principalmente em cursos de ensino médio integrado
a educacdo profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral; cursos
superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em areas em que a ciénciae a
tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as engenharias, bem
como programas de po6s-graduacao lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a
formagédo inicial e continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores.
(BRASIL, 2008, p. 27).

O inciso Il do Art. 60 da Lei n° 11.892 define as finalidades e caracteristicas dos
Institutos Federais,

Art. 60 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: Il - promover
a integracdo e a verticalizacdo da educacdo bésica a educacdo profissional e
educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s
recursos de gestdo. (BRASIL, 2008b).

Ao falar em finalidades e caracteristicas, “[...] a forma como esta estruturado o IF
prevé otimizacdo dos custos, e total controle da nova instituicdo, o que pode acarretar uma
fiscalizacdo e um direcionamento mais eficaz na subordinacdo da educacdo por ela
ministrada aos interesses do mercado”. (OTRANTO, 2010, p. 15). Essa otimizacao também
se refere aos trabalhadores dos Institutos Federais.

Os docentes se defrontam, entdo, com uma oferta educativa diversificada no ambito
dos Institutos Federais. Esse aspecto dos IFs em oferecer diversos niveis de ensino, chamada
verticalizacéo de,

[...] diferentes niveis e modalidades da educacdo profissional e tecnoldgica,
tomando para si a responsabilidade de possibilidades diversas de escolarizacéo
como forma de efetivar o seu compromisso com todos. (BRASIL, 2008, p. 27).

A institucionalidade dos IFs passa pela caracteristica da verticalizacdo, que por um
lado possibilita o compartilhamento de um espaco Unico, no qual os alunos do Ensino Médio
Técnico podem conviver com os alunos dos cursos superiores, dividindo o ambiente de
ensino e pesquisa, podendo haver o tracado de um itinerario formativo, ou seja, o didlogo
entre os cursos da educagéo basica ao nivel superior. (INSTITUTOS FEDERAIS..., 2009).
Porém, os professores sdo 0s mesmos para todas as tarefas a que os IFs se propdem,
realizando de forma concomitante ensino, pesquisa e extensdo nos dois niveis e com publico
distinto, solicitando do professor uma agdo polivalente e flexivel. Essa condigdo serd em
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nossa pesquisa denominada de polivaléncia por nivel de ensino, o0 que entendemos acarretar
em implicacdes para o trabalho docente.

De acordo com Cruz e Neto,

O termo polivaléncia, por sua vez, tem sido comumente usado no contexto do
mundo do trabalho, requisitado pelo discurso neoliberal no periodo p6s-crise do
capitalismo. Designa a capacidade de o trabalhador poder atuar em diversas areas,
podendo caracterizar ainda um profissional pautado pela flexibiliza¢&o funcional.
Esse entendimento da polivaléncia tem, por vezes, exercido certa influéncia na
visdo que se faz do professor/a dos anos iniciais quando ha a referéncia de que ele
tem de cumprir maltiplas fungbes, aproximando-se assim de uma visdo de
profissional de competéncia multifuncional. (2012, p. 386).

A polivaléncia supde multiplos saberes ¢ a capacidade de “[...] transitar com
propriedade em diferentes areas”. (LIMA, 2007 apud CRUZ e NETO, 2012, p. 386). No
contexto do ensino dos Institutos Federais, os docentes sdo chamados a assumir a docéncia
polivalente em niveis e modalidades diferentes para dar conta da chamada verticalizacao e
otimizacao dos recursos previstos na lei de criacdo dos IFs.

O conceito de polivaléncia vai de encontro ao trabalhador especializado, pois o
trabalhador polivalente realiza atividade n&o padronizada, dificultando sua mensuragéo, por
isso é preciso envolver a subjetividade desse trabalhador para que ele possa desenvolver seu
trabalho intelectual. (AMORIM, 2014). Assim, polivaléncia por nivel de ensino exigiria
certa plasticidade (FARIAS, 1998) do docente, tornando o professor do IF em trabalhador
polivalente. N&o se trata mais do professor especialista em educagéo profissional ou ensino
superior, mas aquele que teria dominio amplo de conhecimentos e estaria pronto a lidar com
todas as areas de abrangéncia da mesma instituicdo, além de ser flexivel, adaptavel,
produtivo, otimizado, que vai se formando e constituindo sua docéncia no trabalho para
atender a uma ldgica de reforma e expansao da educacéo superior, profissional e tecnoldgica
de menor custo para 0 governo.

A questdo da verticalizacdo enquanto caracteristica da institucionalidade dos IFs ndo
esta clara para os professores (SANTOS, 2005) e afeta o trabalho docente, apontando para
elementos de intensificacao.

Nos IFs, € possivel perceber caracteristicas da intensificacdo do trabalho docente por
meio de cinco meios, conforme Dal Rosso (2008) o trabalho € intensificado por meio do
alongamento das jornadas; ritmo e velocidade; acumulo de atividades; polivaléncia,
versatilidade e flexibilidade; e gestdo por resultados.

O trabalho docente nos IFs pode ser intensificado com o alongamento das jornadas
de trabalho, que pode ser percebido nas atividades que os professores levam para casa,
atitude bastante comum no meio docente como planejamento de aulas, preenchimento de
didrios e correcdo de provas. O acumulo de atividades pode ser percebido no
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo no nivel basico e superior, além
daqueles docentes que assumem cargos de gestdo em seus campi. A polivaléncia pode ser
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verificada no que denominamos como polivaléncia por nivel de ensino, ou seja, professores
que assumem o ensino na verticalizacdo dos Institutos Federais, atendendo a uma
diversidade de niveis e modalidades que vao do Ensino Médio Integrado ao Ensino Médio
Concomitante, cursos FIC, cursos de nivel superior tanto na licenciatura, bacharelado quanto
tecnodlogo, cursos de educacdo a distancia, cursos de pds-graduacdo, programas como
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja), entre outras atividades voltadas para
0 ensino. A versatilidade e a flexibilidade podem ser observadas na atuacdo em nos
diferentes cursos e areas de atuacdo de um IF, independente da formagédo ou experiéncia
profissional daqueles docentes. A gestédo por resultados vem das cobrangas de resultados
padronizados para todos os IFs por meio da sua lei de criacdo, que estabelece os percentuais
minimos que devem ser cumpridos para atingir os objetivos, além das demandas de cada
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da instituicdo dependendo do estagio de
implantagdo em que se encontra.

O discurso oficial, feito por aqueles que pensam a politica (no caso dos IFs, a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do MEC), enxerga o professor que ird
trabalhar no contexto da verticalizagdo da seguinte forma,

Ora, € evidente que esse modelo curricular exige mudancas no perfil do
profissional docente inserido na Rede, pois lidar com o conhecimento de forma
integrada e verticalizada exige a superacdo do “modelo hegemdnico disciplinar” e
a construgdo do perfil de um profissional docente capaz de “desenvolver um
trabalho reflexivo e criativo e promover transposicdes didaticas contextualizadas

que permitam a constru¢do da autonomia dos educandos”. (PACHECO;
PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 81).

Parafraseando Cruz e Neto (2012), a retdrica eloquente do discurso oficial descreve
os predicados da verticalizacéo e responsabiliza o professor dos IFs para que ele seja criativo
o suficiente para dar conta de multiplos curriculos desde a educacdo béasica ao ensino
superior em uma instituicdo que se equipara, em alguns aspectos, a uma universidade e, em
outros, a uma escola de educacgdo bésica, técnica e tecnoldgica. Mas quais as condi¢bes
concretas de trabalho nas quais se realizam essa verticalizacao e essa docéncia polivalente?
Qual a distancia entre a verticalizacdo ideal e a real?

CONSIDERACOES FINAIS

O historico da educacdo profissional até a expansdo da Rede Federal e,
consequentemente, a criagdo dos Institutos Federais trouxeram algumas implicagdes para o
trabalho docente. Os estudos analisados até aqui indicam que os professores, aqueles que
materializam a politica publica de expansédo da educacéo profissional, técnica e tecnoldgica,
pouco participaram na elaboracéo e nos processos decisorios de reorganizagdo da educacéao
profissional. (ARAUJO, 2014; FERRETTI, 2011; RUFINO NETO, 2012). E 0s novos
professores que chegam aos IFs ndo tém clareza dos objetivos e caracteristicas da nova
instituicdo. (FERNANDES, 2013; MENEZES, 2015).
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Politicas publicas em educacdo incidem diretamente na vida dos professores. A
literatura aponta que as reformas educativas concebidas nas instancias centrais sem ou com
pouca participacao e discussdo fazem com que a elaboracgéo da politica fique restrita a alguns
especialistas, o que pode gerar resisténcias quando as propostas ndo consideram as
experiéncias prévias de quem ira levar a politica a cabo. (LELIS et al., 2009).

Existe atualmente uma politica educacional nos Institutos Federais voltada para a
ampliacdo e consolidacdo da educacdo profissional como l6cus de formacdo da classe
trabalhadora para o mercado de trabalho, sem necessariamente oferecer formacéo adequada
aos seus quadros docentes, em um processo de verticalizagdo; que agrega niveis e
modalidades diferentes em uma mesma instituicdo o que, como discutido, indica promover
a intensificacdo do trabalho docente.

O trabalho docente vem sendo marcado pela intensificacdo e complexificacdo, ndo
sO pelo aumento do tempo de trabalho, mas,

[...] também da ampliacdo e diversificagdo das tarefas que os professores séo
chamados a desempenhar, seja pelas mudangas na composicdo social do publico
escolar, seja pela implementacédo de politicas educacionais com visiveis impactos
no cotidiano do trabalho em sala de aula. (LELIS et al., 2009, p. 113).

Os estudos sobre os IFs apontam para o trabalho docente direcionado ao atendimento
das diferentes areas tanto de conhecimento como de niveis, fragilizando a compreensdo
sobre a materialidade do trabalho e salientando elementos de sua intensificacdo. O trabalho
dos professores nos IFs se caracteriza pela sua diversificagdo, uma vez que ser professor ndo
é apenas estar em sala de aula, mas também o envolvimento com a gestdo do espaco escolar,
a participagdo em reunides internas, reunides externas com a comunidade (por exemplo,
reunido com os pais dos alunos da Educacdo Basica). Ao mesmo tempo em que o professor
do IF tem as atribuicdes e responsabilidades de um professor de Ensino Médio e de Nivel
Superior, ele também deve se dedicar no seu cotidiano a realizacao de pesquisa cientifica e
acOes de extensdo, visando, conforme a legislacdo, o desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais. Some-se a isso 0 tempo dedicado a preparacdo das aulas, correcdo de
provas, elaboracdo de exercicios, preenchimento dos multiplos diérios e escrita de relatorios
para prestar conta de todas as suas atividades.

As condicBes concretas de trabalho em cada Instituto Federal sdo desiguais, podem
ser baseadas em seu historico e experiéncia na educacdo profissional, portanto importa se
foi criado a partir de um CEFET ou colégio agricola, interessa se trata de um campus
centenario ou recem-criado, se funciona de maneira adequada ou improvisada, quais as
condigdes dos professores realizarem 0 ensino, a extensdo, a pesquisa Ou Mesmo Seus
estudos de poOs-graduacdo, tdo necessarios ao desenvolvimento profissional. Podemos
perceber uma “[...] diversidade das condicdes de exercicio da profissdo” (LELIS et al, 2009,
p. 114) com Institutos Federais e campi com condi¢des materiais mais ou menos compativeis
as exigéncias que sdo gerais para todos.

A criacéo dos Institutos Federais aparenta ser uma inovacdo no campo educacional,
porém, até aqui os IFs estdo se desvelando como a juncédo de antigos modelos educacionais,
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tanto em nivel médio quanto em nivel superior, sem apresentar modificacdo enquanto
processo educativo, apesar do discurso inovador. A novidade esta na criacdo de uma Unica
instituicdo pluricurricular, com estrutura otimizada e sobrecarga dos seus professores.

Por entender que “[...] ndo € possivel apreender o significado de uma politica
educacional sem a apreensdo da logica global de um determinado sistema de produgdo”
(MASSON, 2012, p. 8) os IFs se situam de maneira muito adequada na logica do capital em
sua forma neoliberal, atendendo a uma legislacdo educacional alinhada ao pensamento da
otimizacdo de recursos, na qual é possivel fazer mais com menos. Uma Unica instituicao e
seu corpo técnico e docente ficam responsaveis por dar conta da demanda de formacéo de
professores em cursos de licenciaturas, de oferecer ensino médio profissional e outros cursos
de qualificagdo. Nesse contexto, o professor é visto como trabalhador polivalente,
multifuncional, que tem sua produtividade aumentada. Professores que enfrentam ao mesmo
tempo as situacBes e os problemas do magistério superior e a docéncia na educacao bésica.
Lidam com uma diversidade de publico que vai de adolescentes a adultos, idosos; pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, alunos provenientes da classe trabalhadora e
portadores de necessidades especiais em uma estrutura escolar enxuta e otimizada. O perfil
do Instituto Federal como instituicdo que, mesmo oferecendo nivel superior, € bastante
diferente de uma universidade, e que visa “[...] a emancipacéo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico [...]” (BRASIL, 2008), ou seja, um enunciado educativo
de sustentacdo da producéo capitalista, com todas as suas implicacGes e contradi¢Ges tanto
em relacdo ao trabalho docente, quanto a relacdo educacao e trabalho.

O corpo docente que trabalha nos IFs €, em grande parte, composto com bacharéis
docentes. Sdo professores aprovados em concursos publicos dos Institutos Federais, 0s quais
exigem em varios de seus editais apenas o diploma de graduacdo. (NASCIMENTO;
SOUZA, 2013). A situacdo que encontramos nos IFs é de descumprimento da propria
legislacdo educacional, visto que a LDB em seu Artigo n° 65 exige que os professores da
Educacdo Bésica tenham formacdo em cursos de licenciatura. A excecao € para a docéncia
em cursos de em nivel superior, para o qual se exige que o professor para atuar em cursos
superiores deve ser titulado em cursos de pds-graduacdo, prioritariamente stricto sensu. Os
Institutos Federais estdo duplamente fora da lei, pois nos IFs é possivel encontrar bacharéis
lecionando na Educacdo Basica e graduados lecionando no Ensino Superior. Mesmo 0s
professores licenciados e que tiveram uma formacéo para atuacdo na educacédo bésica, seja
no ensino da Fisica, Arte, Musica, “[...] o que € diferente de atuar, mesmo nessas disciplinas,
em cursos cujo fim é a formacéo profissional”. (MOURA, 2008, p. 32).

Os praprios editais de selecao para professores dos IFs ndo exigem, mas apreciam na
forma de pontuagdo a titulagdo académica dos candidatos a docéncia, valorizando “[...] as
experiéncias do candidato como pesquisador (especialista, mestre ou doutor)”
(NASCIMENTO; SOUZA, 2013, p. 416), sem, necessariamente, exigir experiéncia
profissional na area onde ird atuar. Os docentes dos IFs, bacharéis e licenciados sdo
selecionados a partir da logica da contratacdo de professores do ensino superior, mas
encaram também a realidade e as especificidades da docéncia do ensino basico, técnico e
tecnologico.
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As pesquisas analisadas indicam os Centros Federais de Educacéo Tecnologica como
as instituicBes que historicamente continham as condicGes propicias para a criacdo dos IFs
porque ja realizavam a verticalizacao, porém sem essa nomenclatura. As condigdes concretas
também estavam presentes pelos CEFETs terem a infraestrutura adequada aos cursos
técnicos oferecidos e que seriam aproveitados Nos cursos superiores, uma vez que o quadro
de professores dessas instituicdes, em sua maioria, era composto por titulados e que ja
haviam passado por cursos técnicos em sua formacao (em alguns casos até ex-alunos) e que
tinham experiéncia profissional na area técnica, por isso poderiam atuar na verticalizacao.

Destacamos a importancia do olhar sobre o impacto da verticalizagdo no trabalho dos
professores e a pertinéncia ao abordar questdes, como por exemplo: as condi¢cbes materiais
de trabalho, as exigéncias sobre as atividades que devem ser desenvolvidas, as inquietagdes
e os desafios trazidos pelas varias ocupaces, as experiéncias dos professores e a organizacao
pedagogica como um todo. Os professores sdo chamados a desempenhar funcgdes e responder
a exigéncias que muitas vezes estdo além da sua formagio. E preciso um “[...] conjunto de
condigdes de trabalho para uma pratica que se quer competente”. (LELIS et al., op. cit., p.
123). Esses sdo aspectos que denotam a materialidade do trabalho que expressam também
0s nexos entre este trabalho e as demandas oficiais das politicas que lhes sdo impostas
afetando a sua autonomia e promovendo intensificacao.

A partir deste estudo, propomos 0 avango na discussdo do conceito de verticalizacéo
— historicamente constituido, do ponto de vista do trabalho docente nos Institutos Federais,
bem como da politica de expansdo da Educacao Profissional.
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Notas

! Professora do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do Instituto Federal de Brasilia— campus Sédo Sebastido.
2 pProfessora Adjunta da Universidade de Brasilia no Departamento de Planejamento e Administracdo da
Faculdade de Educacdo.

3 Welfare State, Estado providéncia ou Estado Social posiciona o Estado como promotor e padrdes de regulacio
social, garantindo servicos publicos de saide, educaco e protecdo a populacéo, considerando-os como direitos
sociais.

4 Por condicionalidades compreendemos o processo pelo qual os empréstimos financeiros concedidos pelos
organismos internacionais estdo condicionados a implementacdo de reformas na politica macroecondmica e
nas politicas setoriais & luz do projeto societério do capital. Ver (Leher, 1999).

5 La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia, Banco Mundial, 1994.

® Estudo realizado com 35 instituicdes de educagdo profissional que avaliaram a opcéo da transformacdo em
IF.

7 http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/a-crise-do-cefet-mg?page=1acessadoem16/02/2016 http://wwo.uai .
com.br/EM/html/sessao_18/2011/04/19/interna_noticia,id_sessao=18&id_noticia=177266/interna_noticia.sht
ml

8 Politicas de Estado estdo associadas as competéncias institucionais, legais e permanentes dos entes estatais,
normalmente envolvendo poderes, 6rgdos e esferas diversas. Politicas de Governo sdo as politicas que
prevalecem do processo eleitoral e podem ter carater passageiro ou circunstancial.
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