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Resumo

Este artigo ao centralizar-se nos governos FHC e Lula e a ressignificacdo do
neodesenvolvimentismo, tomou 0 REUNI como referéncia, em termos educacionais, com o
objetivo de realizar um estudo comparativo entre os referidos governos, respaldado nas
mudancas no neodesenvolvimento e seus impactos na sociedade e na educacao. A pesquisa
foi dividida em duas partes: a primeira analisa o governo FHC e os primdrdios da
implantacdo do Plano Real. A segunda, por sua vez, debate o governo Lula, demonstrando
seus pressupostos, continuidades e rupturas com o governo FHC e uma énfase final no
projeto de expansdo do ensino superior publico denominado REUNI. Foram pesquisadas
fontes primarias manifestas em jornais da época, documentos governamentais e analise do
discurso dos principais atores politicos do projeto em guestdo. O que demonstramos é que o
governo Lula ndo rompeu com a I6gica monetarista inerente ao governo FHC, no qual houve
expansdo do ensino superior privado, manifestando projetos precarizantes do trabalho dos
professores. No governo Lula, o processo de interiorizacdo da Universidade publica
manifestou a contradi¢cdo do acesso a alunos no ensino superior, porém em condicGes
também precarias para o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia.

Palavras-chave: REUNI. Neodesenvolvimento. Trabalho docente. Precarizacdo.
Neoliberalismo.

LABOUR PRECARIOUSNESS, THE MEETING ANDNEW
DEVELOPMENTALISM

Abstract

This article in be centered at the FHC’s government and Lula’s government and in the
reframe of the “neo-desenvolvimentismo”, took the REUNI as a reference, in educational
terms, with the target to realize a comparative study between those governments, bound in
the changes of “neodesenvolvimentismo™ and its impacts in the society and the education.
The research was divided in two parts: the first one analyses the FHC’s government and the
beginning of the Real Plain. The second one, for its time, debates the Lula’s government,
showing its assumptions, continuities and ruptures with the FHC’s government and the final
emphasis in the public superior education project of expansion named REUNI. Were
surveyed primary sources manifested in the newspaper of that time, government documents
and the discourse’s analyses of the most important actors about the project in question. What

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.18, n.1 [75], p.234-257, jan./mar. 2018 234



Revista HISTEDBR Ondine

ISSN: 1676-2584
Artigo doi: 10.20396/rho.v18i1.8645868

we demonstrate is that the government of Lula did not break with the monetarist logic
inherent of the FHC’s government; in witch was expansion of the private superior education,
showing precarizations’s projects of the professor’s condition of work. In the Lula's
government, the process of internalization of the public University showed the
contradictions of the student’s access to the superior education, however in also degraded
conditions to the development of Science and Technology.

Keywords: REUNI. Neodesenvolvimentismo. Professor’s labor. Precarization. Neo-
liberalism.

LA PRECARIZACION DEL TRABAJO, EL REUNI Y EL NUEVO
DESENVOLVIMENTISMO

Resumen

Este articulo al centralizarse en los gobiernos FHC y Lula y la resignificacion del
neodesenvolvimentismo, tomo6 el REUNI como referencia, en términos educativos, con el
objetivo de realizar un estudio comparativo entre los referidos gobiernos, respaldado en los
cambios en el desarrollo y sus impactos en la sociedad y en la educacion. La investigacion
fue dividida en dos partes: la primera analiza el gobierno de FHC y los primeros de la
implantacion del Plan Real. La segunda, a su vez, debate el gobierno de Lula, demostrando
sus presupuestos, continuidades y rupturas con el gobierno de FHC y un énfasis final en el
proyecto de expansién de la ensefianza superior publica denominado REUNI. Se
investigaron fuentes primarias manifestadas en periddicos de la época, documentos
gubernamentales y analisis del discurso de los principales actores politicos del proyecto en
cuestion. Lo que demostramos es que el gobierno Lula no rompid con la l6gica monetarista
inherente al gobierno FHC, en el cual hubo expansion de la ensefianza superior privada,
manifestando proyectos precarizantes del trabajo de los profesores. En el gobierno de Lula,
el proceso de interiorizacion de la Universidad pablica manifesto la contradiccion del acceso
a alumnos en la ensefianza superior, pero en condiciones también precarias para el desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia.

Palabras clave: REUNI. Neodesenvolvimento. Trabajo docente. La precariedad. El
neoliberalismo.

INTRODUCAO

O Brasil passou por grandes mudancas por ocasido do inicio do governo Itamar
Franco, apos o impeachment de Fernando Collor, no inicio da década de 90, século XX. Tais
manifestacdes foram influenciadas por um profundo processo de reestruturagcdo em ambito
internacional voltada a manutencéo das taxas cumulativas do capital, independentemente do
custo social.
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O advento das ideias neoliberais ganhou folego a partir da crise do capitalismo
manifestada no final da década de 1960, no decorrer da de 1970 e inicio da seguinte, do
século XX. Essa mesma crise pode ser dividida em trés fases especificas, mas interligadas,
que redefiniram formas acumulativas e colocaram em cheque o Estado de Bem-Estar Social.

A primeira fase da crise ocorreu nos Estados Unidos, no final dos anos 1960. Este
Pais fora central para a organizacéo do capitalismo, apos o final da segunda grande Guerra
Mundial. Um amplo acordo foi construido para esse fim, denominado como Sistema de
Bretton Woods, responsavel pela criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial. Nessa forma organizativa, os EUA potencializaram a internacionalizacao
do Ddlar, como ancora para todas as outras moedas dos paises capitalistas. Em outras
palavras, garantiram a estabilidade do sistema, por meio da estabilidade de sua propria
Economia.

Porém, a situac&o politica e econdmica nos Estados Unidos agravou-se, no final dos
anos 1960, em funcdo da Guerra do Vietnd e do crescente acimulo do capital em poder de
fragcOes da classe dominante, que despertaram protestos sociais, dentre outros fatores. Tais
aspectos enfraqueceram a posic¢do politico-governamental daquele pais, no qual ocorreu um
conjunto de mobilizacdes sociais, merecendo destaque os movimentos sindical, negro,
feminista e hippie, 0s quais questionaram, nas ruas, a politica interna e externa, trazendo a
tona a exclusdo social que a referida politica causava.

Em resposta a esses fatores que fragilizaram sua economia, o governo estadunidense
investiu em politicas sociais voltadas a garantia da legitimidade governamental. Assim, com
base no valor empregado nestes investimentos, somado ao alto custo com a Guerra do
Vietnd, nos anos 1970, decretou-se ndo haver mais condi¢Ges de arcar com o Sistema de
Bretton Woods.

Uma forte crise internacional acompanhou a decisdo em questdo. Essa crise foi
acompanhada por uma recessdo generalizada que se agravou, ainda mais, com os conflitos
do Oriente Médio em torno do apoio estadunidense ao Estado de Israel. Esse episddio
inaugurou a segunda fase da crise, manifesta no desdobramento da Guerra dos Seis Dias,
no final dos anos 1960, acompanhado do primeiro choque do petrdleo no inicio da década
seguinte. O desdobramento deste conflito entre Israel e nagcfes arabes foi a elevacdo do preco
do barril do petrdleo, acirrando a recessao em nivel internacional.

A terceira fase da crise ocorreu em virtude do Segundo Choque do Petrdleo
manifesto na Guerra entre o Ird e o Iraque, entre 1980 e 1988, proporcionando nova elevagéao
do preco do barril de petréleo, com impactos consideraveis na sociedade mundializada, em
nivel econémico e globalizada, em nivel cultural.

As trés fases da crise apresentadas sdo essenciais para a interpretacdo do advento do
processo neoliberal na América Latina e, especialmente, no Brasil. A elevagdo continua do
preco do barril do petréleo elevou os custos do acesso a matéria-prima. Da mesma forma, a
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crise econémica internacional fortaleceu principios monetaristas voltados a reproducéo do
capital em sua forma financeira. O FMI assumiu um novo papel com o processo em questao.
Por um lado, em face ao empobrecimento dos paises periféricos, foi o responsavel em
elaborar politicas e exigéncias para a concessao de novos empréstimos para 0 pagamento da
divida externa crescente. Por outro lado, entre essas exigéncias estava a obrigatoriedade da
abertura da Economia dos paises periféricos aos interesses transnacionais. Essa abertura
implicou na redefini¢do do papel do Estado Nacdo, quebra de monopdlios, demonizacéao de
funcionarios pablicos, privatizacao, dentre outras acoes.

A década de 80, século XX, marcou o crescimento da miséria na periferia do
capitalismo, como desdobramento da elevacdo continua da divida externa. Ndo obstante, o
limite desse empobrecimento ocorreu em fungédo da capacidade de continuar a pagar 0s juros
da divida. Esse cenario econémico e politico internacional potencializou a construcao de
planos econémicos voltados a renegociacdo da divida externa — na metade da referida
década, o Plano Baker e, um pouco mais a frente, o Plano Brady, que potencializou a ado¢do
do Neoliberalismo em toda a América Latina.

Este breve relato histérico fundamenta o debate que se seguiu no Brasil e nos
vizinhos latino-americanos. O Brasil foi o Gltimo pais a assinar o Plano Brady, ja no ano de
1994, sob o governo Itamar Franco, capitaneado pelos entdo Ministros de Estado Pedro
Malan e Fernando Henrique Cardoso. O Plano Brady colocou os fundamentos que levaram
a criacao do Plano Real no Brasil e seus sucessivos reajustes.

Nas ultimas décadas, os governos FHC e Lula causaram profundas mudangas
econdmicas, politicas e, principalmente, educacionais. A transi¢cdo entre tais governos,
ocorrida no inicio da primeira década do século XXI, implicou na continuidade das a¢des
inerentes ao Plano Real. As dificuldades apresentadas pelo projeto neoliberal em estabilizar
as economias latino-americanas implicaram em sua prépria rediscussdo. A adocdo do
neodesenvolvimentismo, no governo Lula, produziu interpretacdes distintas no meio
intelectual, manifestas por um lado, no entendimento da retomada dos processos
desenvolvimentistas expressos por Celso Furtado e, de outro lado, na defesa das acdes
governamentais que apontavam a continuidade dos processos politicos implantados por
FHC. Em ambos 0s governos houve a expansao do ensino superior — na gestdo de FHC, no
setor privado e, na de Lula, no publico, merecendo destaque o Plano de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Nesse contexto historico exposto, a organizacdo logica do pensamento de Vaisman
(2000) sobre a contemporaneidade tedrico-pratica marxista, remete a um duplo movimento
desafiador, no processo de entendimento da histéria do presente. Prescindindo da légica
linear, o primeiro movimento € a apropriagdo dos pressupostos marxistas, como base
essencial pelo método cientifico, para compreender a histéria em movimento e, em sua
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totalidade, como resultado da luta de classes. Simultaneamente, o segundo movimento exige
mais do que compreender tal realidade, é preciso demuda-Ila.

Esses pressupostos tedricos norteiam a presente pesquisa. Tendo como referéncia a
categoria resisténcia e contradicdo, busca-se debater e construir a critica sobre o advento do
Neoliberalismo no Brasil, expresso nos governos FHC e Lula, e sua influéncia no ensino
superior publico, por meio do REUNI. Defende-se a tese que tal Plano e seu impacto na
Educacao Superior aceleraram a precarizagédo do trabalho docente e afetam as condigdes de
aprendizagem dos alunos expressando, desta forma, uma condicdo subordinada de
desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia, manifesta nas transformacdes do trabalho em
nivel internacional.

Para além de varias justificativas que se possa manifestar, a presente pesquisa trouxe
um motivo bastante proximo e de cunho pessoal e, sobretudo politico, para se concretizar.
Inicialmente, h& de se destacar a preocupacdo com a precarizacdo do trabalho docente
verificado no Ensino Superior, nas Gltimas décadas. Associado a isto, indica-se também o
caso especifico relacionado a atuacéo docente da autora da Tese de Doutorado que embasa
este texto, além de sua militdncia nos movimentos sociais, desde o inicio dos anos 1990, no
ambito da Universidade Federal do Amapa. Neste contexto, cabe reforcar a importancia de
que o pesquisador compreenda o processo e o0 produto de sua investigagdo como
relacionados a sua vida, a fim de orientar sua pratica e contribuir a leitura da realidade que
o cerca, transformando-a.

Nesse sentido, a pesquisa realizada avaliou os impactos e as contradi¢cbes do REUNI
no Brasil. As fontes primarias de consulta consistiram em jornais, leis governamentais e
boletins sindicais. Como forma de ampliar a coleta de informacGes procedeu-se a analise do
discurso dos Ministros de Estado® dos governos em questo.

O GOVERNO LULA

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica do Brasil
representou a ruptura historica da eleicdo de presidentes, por via direta e indireta, com
historico de vida vinculado as fragdes de classe burguesa do pais. Lula, personagem central
na fundacio do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), representa para alguns, uma das maiores liderancgas sindicais das décadas finais do
século XX e, para outros, é um auténtico intelectual organico das classes trabalhadoras. Isto
porque traz em seu retrospecto politico, a militincia e a lideranca ativas junto aos
metalurgicos da area da Grande S&o Paulo, sobremaneira os localizados nos municipios de
Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano e Diadema (ABCD paulista).

O lema Trabalhador vota em trabalhador cedeu lugar ao A esperanga venceu o
medo. A imagem do “sapo barbudo”, como certa vez o ex-governador do Rio de Janeiro,
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Leonel Brizola, referiu-se a Lula, foi substituida pela de Lula conciliador, sereno, sensato e
apaziguador: o Lulinha Paz e Amor. (GOMES, 2004). Porém, essa ndo era apenas uma
estratégia para vencer as elei¢es. Sua concepc¢do traduzia uma clara sinalizacdo politica,
expressa pelas aliangas partidarias realizadas pelo PT, que implicava na adogdo de propostas
governamentais voltadas a legitimagdo de formas monetaristas de reproducdo do capital.

A anélise ao pensamento critico e revolucionario dentro do PT ganhou fomento ap6s
as sucessivas derrotas no pleito eleitoral de Lula. A articulacdo, corrente & qual Lula era
pertencente, culpou a direcdo nacional do Partido, controlada por correntes criticas ao
capitalismo, pelo fracasso das negocia¢Ges com o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) voltadas a construcdo de uma chapa Unica para concorrer as elei¢coes do ano de 1994.

De acordo com Marques e Pereira (2005, p. 14), como desdobramento do Il
Congresso do PT de 1999, aprovou-se um documento denominado “[...] por uma esquerda
republicana”, traduzindo o fim da opcéo do petista pelo Socialismo.

Ao ndo defendermos o socialismo, ndo significa que passamos a aderir ao
capitalismo como modelo econémico. Propomos uma esquerda que resgate as
tradicOes historicas das lutas democréticas e republicanas, que na sua esséncia, Sao
lutas por liberdade, por igualdade, por justica, por cidadania e por direitos.
Democracia, desde suas origens gregas, além da liberdade politica e do pluralismo,
significa também uma sociedade de equilibrio, social e economicamente
eqUitativa, com direitos iguais perante a lei [...]. O programa do PT deve atacar
essas condices estruturais do capitalismo brasileiro que concentram a riqueza e a
terra e impedem a democratizacdo do capital e da propriedade. Promover uma
radical reforma democratizadora do capital, da propriedade e das rendas, e
republicanizadora do Estado, tem, no Brasil, o alcance de uma revolucéo.

A democracia representativa passou a ser o grande destaque, justificando que a partir
da conquista do governo federal seria possivel iniciar um processo de transformacdo. Para
isto, tornaram-se necessarias as aliancas com partidos de centro ou centro-direita, como
estratégia para obter o comando do Executivo Federal. A estratégia propagandistica utilizada
ia de encontro as mudancas que se desenvolviam no interior do Partido. Tanto é que a
primeira acdo, apds a assumir a presidéncia, foi a divulgacdo de uma carta de intencdes
politicas & populagéo — a carta ao povo brasileiro — cujo “povo brasileiro” era constituido na
realidade pelos banqueiros, investidores e grandes cartéis internacionais.

Logo em sua posse, Lula sinalizou que as mudangas propostas pelo governo seriam
lentas e graduais. Ao mesmo tempo, o governo federal produziu um forte discurso de
mudanga social, traduzindo, atraves da midia, os pressupostos de que suas acdes eram
inéditas na politica brasileira. Todavia, na verdade o governo Lula revitalizou o discurso
evolucionista utilizado no governo de Fernando Collor, que esbravejara contra os militares
e a Nova Republica, ao utilizar constantemente em seus discursos a expressdo “nunca nesse
pais...”, dando énfase ao inédito, a0 novo, & ruptura com o passado.

O governo federal ndo apregoou mudancgas na politica econdémica, mantendo, em
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sintese, 0S mesmos pressupostos do governo anterior. Ao mesmo tempo, sinalizava ac¢des
em longo prazo voltadas a retomada do crescimento econémico do Brasil. Um forte discurso
anti-inflacionario foi produzido durante todo o governo do presidente Lula. A derrota sobre
a inflagdo teve inspiracdo filosofica de competéncia governamental e administrativa,
especialmente nos comparativos inerentes ao governo FHC. A politica econdmica se norteou
em uma redefini¢do das normas e formas de funcionamento do Banco Central, tendo como
pressuposto elevar sua autonomia operacional. O governo federal justificou essa agdo como
unico caminho possivel para garantia da estabilidade econémica, condi¢cdo essencial para a
volta do crescimento do pais.

O controle da inflacdo e a politica monetaria adotada pelo Banco Central foram
justificados pela adoc¢éo de discursos expressos no desenvolvimento sustentado. Mercadante
(2010) demonstra que a estratégia expressa pelo governo foi a tentativa de crescimento
econdmico sustentavel voltado a transformar o Brasil na quinta maior economia do planeta.
O pais colheria vantagens econdmicas se mantivesse seu crescimento econémico, ficando,
segundo a opinido de Mercadante, atras apenas do Jap3o, da india, dos Estados Unidos e da
China, a qual j& ocuparia, hé bastante tempo, a lideranca mundial.

A adoc¢do de medidas econémicas ortodoxas fez crescer o nivel de confianca do
Brasil com o FMI ¢ demais bancos privados internacionais. Houve a queda do “Risco-
Brasil”, elevacao de entrada de capitais de curto prazo e valorizacdo da taxa de cdmbio e dos
titulos da divida externa. Um forte discurso sobre a importancia e conquistas do Plano Real
voltadas ao crédito, abertura da Economia, financiamento e divida externa foi elaborado pelo
“ntcleo duro” do governo federal. Foram cortados gastos, mantendo as bases de uma rigida
disciplina fiscal. Esse corte de gastos e ajuste fiscal, baseado no corte de investimentos, tinha
como objetivo prover recursos para o pagamento de juros da divida externa.

Em seu primeiro mandato, o governo Lula manteve 0s mesmos pressupostos do de
FHC com referéncia as metas da inflagdo e cambio flutuante e, no campo politico, a
manutencdo da hegemonia das mesmas classes sociais. Apesar de manter suas aliancas
politicas com o movimento sindical e parcela dos movimentos sociais, adotou politicas
econdmicas voltadas ao conservadorismo liberal, atendendo ao setor parasitario do mercado
financeiro.

Algumas questdes se colocaram ao PT, especialmente no que se refere aos partidos
de posicéo historico-critica contra o capitalismo. As justificativas politicas do PT quanto as
suas agdes econdmicas, perante a sociedade, partiram do pressuposto de que:

[para] governar o capitalismo melhor e com mais justica do que uma coalizdo de
direita, uma coalizdo de esquerda precisa reconhecer a lei basica do capitalismo:
a taxa de lucro dos empresarios, dos capitalistas ativos, deve ser mantida em nivel
satisfatorio para que eles continuem a investir. Conforme observou Przeworski, 0s
empresarios tém o ‘poder de veto’ sobre o sistema. Se deixam de investir, 0
crescimento econdmico estanca e 0 pais entra em crise. Por isso, algum tipo de
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associacdo com os empresarios produtivos é essencial. (BRESSER-PEREIRA,
2005, p. 15).

Em sociedades marcadas por uma historia politica movida pelo autoritarismo, a
auséncia de democracia e participacdo popular proporciona fundamentos para que 0s
governos, assim que eleitos, busquem legitimidade politica junto a sociedade civil,
aproximando-se dos valores hegemonicos conservadores inerentes as classes dominantes
nacionais e internacionais.

Isto porque, eleito 0 novo governo, a sociedade civil tendera a dar um voto de
confianca aos novos governantes. Entretanto, a sociedade civil, e principalmente
seus componentes mais a direita, esperam que 0 novo governo, ainda que
conservando uma retérica de esquerda, revele rapidamente seu respeito pela
propriedade e pelos contratos — pela ordem estabelecida, portanto — e que néo
adote politicas redistributivas fortes. Caso contrario, 0 governo correra o risco de
perder seu apoio. (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 18).

O primeiro mandato de Lula teve a seu favor uma conjuntura internacional
materializada pelo crescimento econémico mundial referente ao Produto Interno Bruto
(PIB), proporcionando moderado crescimento econémico no Brasil. Isso proporcionou que
0 governo repassasse fundos ao capital financeiro internacional, mantendo intactas as
premissas filoséficas e politicas do projeto neoliberal.

As politicas assistencialistas, em que pese sua eficiéncia na reducdo de tensdes
sociais, tiveram um efeito paliativo com referéncia a pobreza, pois ndo proporcionam
condigdes efetivas para a sua superacdo, mantendo intocadas as suas bases constitutivas. Por
outro lado, sua politica social ndo revelou inovagdes. O Unico gasto social a aumentar foi o
assistencialista, através da substituicdo da Bolsa-Escola, que exigia dos pais pobres que 0s
filhos estivessem na Escola, para a Bolsa-Familia, ou seja, ao invés de énfase em politicas
universalistas, que sdo de esquerda, adotou uma politica conservadora de focalizacéo.

Um consideravel nimero de dirigentes sindicais passou a constituir os quadros
politicos do Estado Brasileiro, esvaziando, sobre medida, os sindicatos "cutistas" no pais.
Da mesma forma, ocorreu a redugdo do nimero de greves, especialmente nas categorias mais
organizadas, em virtude do esvaziamento das lutas impostas por esses dirigentes que, apesar
de ocupar os referidos cargos, ainda mantiveram controle politico dos sindicatos.

A eleicdo de Lula demonstrou que o PT adotou um conjunto de medidas as quais
criticou em toda a sua historia. Suas relagbes com bancos privados e demais segmentos
vinculados a reproducéo do capital relacionados a cooptacdo de dirigentes sindicais colocou
esse governo em pressupostos similares ao governo FHC. Andrioli e Schmalz (2006)
destacaram as principais a¢des do governo Lula que o aproximaram do governo FHC, dando
énfase na politica macroeconémica, na prioridade no pagamento da divida externa, no
controle da inflacdo e no corte dos gastos publicos, bem como na implementacdo de um
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conjunto de reformas manifestas na Previdéncia Social, na area tributaria, privatizacao, Lei
de faléncias, liberacdo de transgénicos e reforma trabalhista.

O NOVO DESENVOLVIMENTISMO

O governo Lula adotou teses econdmicas denominadas como Novo
Desenvolvimentismo. Essas teses baseiam-se na defesa de um Estado Liberal-Social como
pressuposto para a consolidacdo de politicas econdmicas e sociais voltadas a esta forma de
desenvolvimento. Constata-se que 0 mesmo encantamento de FHC pelo Liberalismo Social
se reproduziu, e teve continuidade, no governo Lula. A énfase de FHC em demonstrar que
seu governo ndo era neoliberal ganhou forga no governo Lula.

O conceito de Novo Desenvolvimentismo apresenta algumas caracteristicas que o
diferem do projeto neoliberal, dentre as quais se destaca que:

[...] rejeita a estratégia de crescimento com poupanca estrangeira e a liberaliza¢do
da conta de capitais. Além disso, propde que a taxa de cAmbio seja administrada e
acredita que € necessdria uma estratégia para superar as altas taxas de
juros/valorizagdo da moeda, que mantém a economia brasileira instavel.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 6).

Essa concepcdo entende que a Nacdo tem condi¢cbes de fortalecer a democracia
formulando um projeto de desenvolvimento nacional coordenado pelo mercado. Isso implica
em uma acdo governamental volvida a construcdo de um novo pacto social voltado ao
desenvolvimento econdmico, cuja base é a potencializacdo dos empresarios para concorrer
no mercado internacional.

Estava em jogo, segundo a concepc¢do governamental, a formulacdo de um conjunto
de propostas econdémicas nacionais direcionadas a construcdo de estratégias politicas que
aproximem o Brasil e 0s demais paises da América Latina, aos paises centrais, oferecendo
fundamentos e proposi¢des reais para que tais paises concorram no mercado em condic¢des
favoraveis. No governo FHC, essa afirmacdo implicava na busca incessante da lideranca
brasileira sobre os demais paises latino-americanos.

Para o Novo Desenvolvimentismo, a partir do fracasso do Neoliberalismo como
alternativa de ajuste econdmico, a globalizacdo da cultura e a mundializacdo da Economia
constituem-se em possibilidades para a manifestacdo de uma intensa competicdo no
mercado. Isso implica no fortalecimento do Estado Nacional em nivel fiscal, administrativo
e politico, elaborando condicdes reais, para que as empresas nacionais possam concorrer em
ambito internacional. Para isso era necessaria a centralidade do governo federal em termos
de gestdo de politicas econdmicas nacionais voltadas a esse fim.

O Estado deve atuar apenas na formulacdo de politicas nacionais, na definigdo das
instituicdes responsaveis pela organizacdo da sociedade e promover a seguranga da
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populacdo, utilizando para tal, recursos humanos de alto nivel intelectual existentes na
sociedade. Para Bresser-Pereira (2008, p. 399) o Estado e sua administracdo nao devem se
voltar para a obtencdo de lucros econémicos, seu aspecto gerencial deve se voltar ao
atendimento do “[...] ‘cliente-cidaddo’ e dois de seus trés mecanismos especificos de
responsabilizacdo — administracdo por objetivos e competicdo administrada visando a
exceléncia — foram emprestados da administracdo de empresas. 1sso ndo deve ser mal
interpretado.”

A reforma gerencial, entendida por Bresser-Pereira em termos do modelo estrutural
de geréncia publica, destina-se essencialmente a aumentar a capacidade do Estado de
garantir direitos sociais e republicanos, sem incorrer nas deficiéncias que caracterizaram o
Estado do Bem-Estar Social burocratico do século XX. Seu pressuposto de atuacao parte do
principio de ndo realizar uma abertura da Economia de forma indiscriminada, negociando
esta mesma abertura através de acordos regionais e internacionais, ndo renunciando, ao
mesmo tempo, a implementacdo e a gestdo de politicas industriais.

Dentre as diferengas caracteristicas do Novo Desenvolvimentismo e do
Neoliberalismo, merece destaque a atuacdo do Estado-Nacdo. Assim, conforme o primeiro
conceito, o Estado deve elaborar uma poupanca financeira forcada, investindo apenas em
setores estratégicos da Economia, acreditando, ao mesmo tempo, na potencialidade do setor
privado em investir no crescimento da Economia nacional.

O ponto de partida para tal é o fortalecimento do Estado, visando suprir as caréncias
de uma sociedade movida pela I6gica do mercado, que se mostrou ineficaz para regular as
trocas capitalistas. Utilizam-se das politicas industriais moderadamente, apoiando apenas
empresas em condi¢cdes de competir internacionalmente — 0 que esta em jogo ndo € o
protecionismo industrial, mas estratégias que capacitem as inddstrias nacionais a
competicdo.

De acordo com Bresser-Pereira (2008), o desenvolvimento de um pais, em
consonancia as forcas do mercado, deve apresentar os seguintes elementos: estabilidade
macroeconémica; Estado forte e politicas econémicas voltadas ao desenvolvimento;
promogdo de poupanca interna; e incentivo a inovacdo empresarial. Em contraposicdo a
postura politica dos paises dominantes, de pensamento neoliberal, que defendem a
transferéncia de recursos econdémicos para 0s paises em desenvolvimento, o Novo
Desenvolvimentismo parte do pressuposto que tais paises ndo necessitam desta ajuda para se
desenvolver.

Os pressupostos neoliberais entendem que o endividamento externo é relacionado e
inerente as economias dos paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a estabilidade
macroecondmica se baseia nos seguintes pressupostos: controle pelo governo, do déficit
publico e de suas despesas, mantendo uma poupanga que viabilize seus investimentos;
ampliacdo do mandato do Banco Central, controle da inflacdo e equilibrio da balanca de
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pagamentos; competitividade da taxa de cdmbio; e reducdo da taxa de juros relacionados a
estabilidade dos precos.

O Novo Desenvolvimentismo visa ao controle total de todas as contas da Nacéo.
Trata-se de conta corrente, da reducdo do endividamento do Estado e da formagdo de contas
externas, visando manter a autonomia nacional. O proposito dessa concepcdo de
desenvolvimento é administrar a taxa de juros da Economia, mantendo como proposta de
acao o cambio flutuante.

As acles expressas pelo Novo Desenvolvimentismo causaram impacto em politicas
educacionais criadas para esse fim, merecendo destaque o ensino superior. A expansao da
universidade pablica no Brasil foi um processo contraditério que materializou a inclusao
educacional com a precarizacao das condi¢des de ensino oferecidas.

O GOVERNO LULA E O REUNI

A reforma universitaria expressa no Governo Lula manifesto pelo REUNI, por meio
do Decreto Presidencial n. 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL/Presidéncia da Republica,
2007), materializou mudancas nessa modalidade de ensino baseadas na ocupacdo de
possiveis vagas ociosas, curriculos flexiveis, implantacdo de formas de mobilidade
académica interinstitucional, crescimento da oferta de cursos de graduacao e expansao da
Educacao a Distancia (EaD), Lima (2009, p. 1-2) analisa a materializacdo da reformulacéo
no pais, ganhando racionalidade nos governos:

A reformulacdo da Educacgdo Superior que esté sendo realizada pelo governo Lula
da Silva encontra-se inserida em um amplo reordenamento do Estado brasileiro,
caracterizado pela sistematica diluicdo das fronteiras entre publico e privado, a
partir da materializacdo da nog&o de publico ndo estatal, operada pelas parcerias
publico-privado.

Em conformidade a analise de Lima (2009), Silva Jr. e Sguissard (1999) entendem
que tal processo permeou o governo FHC, ocasido em que a educacdo passou a ser inserida
no rol de acdes ndo exclusivas do Estado. Por seu turno, outros autores concebem que o
governo Lula aprofundou o processo de reordenamento do Estado brasileiro, por intermédio
de mais uma etapa da reforma da Educagéo Superior. (NEVES, 2004; NEVES, SIQUEIRA,
2006; LIMA, 2007).

A compreensdo da educagdo sem suas caracteristicas de “bem publico” institui oS
alicerces politicos e juridicos para a reducdo das fronteiras entre publico e privado: se a
educacdo é um “bem publico” e instituicdes publicas e privadas prestam esse servico publico
(ndo-estatal), esta justificado, por um lado, o financiamento publico para as institui¢fes
privadas e a ampliagdo da isencdo fiscal para estas instituicdes, e, por outro, também a
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destinacao de verbas do setor privado para as atividades de ensino, pesquisa e extensao das
instituicdes publicas. (LIMA, 2009).

O que se percebe ¢ a continuacdo de uma racionalidade exposta no governo ltamar
Franco voltada ao privilégio da rede privada de ensino e a privatizagdo interna das
institui¢Oes publicas. A isengdo fiscal foi criada pelo Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES) e o pelo Programa Universidade para Todos (ProUni). A politica
do MEC para o ensino superior brasileiro, no governo Fernando Henrique Cardoso,
beneficiou-se das medidas adotadas nas gestdes anteriores, sobretudo no que se refere a
extincao do Conselho Federal de Educacdo, ocorrida no Governo Itamar Franco. A partir de
entdo, o MEC depositou maior responsabilidade para o ensino superior ao setor privado,
demonstrada pela crescente e vultosa participacdo dessa esfera na oferta de vagas.

No interior das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e a politica de avaliacdo implementada pelo Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) conservam a consisténcia
meritocratica e produtivista que norteou a politica de avalia¢do da administracdo de Cardoso,
naturalizando a privatizacdo no interior da educacao superior, pela diversificacdo das suas
fontes de financiamento alcancada por meio da constitui¢do de “receitas préprias” geradas
com a venda de “servicos educacionais”, através das fundacdes de direito privado. (MELO,
2006).

O REUNI foi influenciado por programas nacionais e internacionais voltados a
reformulacdo da educacdo manifesta por interesses conservadores. Em ambito nacional,
sofreu influéncia do Programa “Universidade Nova”, proposto pela Universidade Federal da
Bahia (UFB), voltado a organizacdo de bacharelados interdisciplinares e formacéo
profissionalizante. A diferenga entre o REUNI e o Programa adotado pela UFB ficou
explicita em termos quantitativos voltados ao financiamento. Em outras palavras, o primeiro
previa maiores volumes de financiamento publico, enquanto o segundo foi implantado com
baixo volume de recursos.

Em ambito internacional, o REUNI recebeu influéncia do Banco Mundial — e seus
ditames voltados aos paises periféricos subordinados em termos da diviséo internacional do
trabalho — e do Processo de Bolonha. Constata-se que sua fundamentagdo possui como
codigo tedrico e politico a reforma da Educacdo Superior europeia, denominada “processo
de Bolonha”, que tem seu inicio em 1999 e persiste no inicio do novo século, com o designio
de edificar um espaco europeu de Educacdo Superior até o ano 2010, por meio da outorga
de um sistema de grau comparavel, abalizado, fundamentalmente, em ciclos e da promogéo
da mobilidade de estudantes. Registram-se resisténcias a este processo, pela fragmentacdo
da formacao profissional que desenvolve e pelo indicativo de formagdo de um promissor
“[...] mercado educacional [...]” europeu, facilitando a atuacdo das empresas educacionais.
(ROSA, 2003).
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O processo de reestruturacdo do ensino publico brasileiro é marcado pelos
pressupostos do governo FHC manifestos na limitagdo orcamentaria e subordinacdo das
IFES ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Em 2006, uma forte
propaganda governamental contra a “ineficiéncia" das universidades publicas e a
necessidade de construcéo de uma "universidade nova" ganhou coro no Brasil.

A limitacdo de recursos para 0 projeto de expansdo marcou O processo entdo em
curso. O que se percebe no referido projeto é que o oferecimento de recursos econémicos as
universidades puablicas implicaria no cumprimento de metas em prazos estabelecidos.
Verifica-se a adocdo de um plano de metas oriundos das empresas, baseado em critérios
empresariais de produtividade como condicdo para a disputa de recursos entre as diferentes
IFES.

Algumas questbes merecem destaque na analise do REUNI. O principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo € esquecido no processo em questdo. O
que nos chama a atencdo € a redefinicdo do préprio conceito de autonomia universitaria
proposto no projeto. Na pratica, os limites dessa "autonomia" sdo voltados ao atendimento
dos ativos governamentais e seus pressupostos competitivos influenciados pela logica
mercadologica expressa pelas forcas do mercado. A sua preocupacdo com as taxas de evasao
no ensino superior é acompanhada pela utilizacdo de pressupostos voltados ao interesse da
formacdo profissional pela logica do mercado. A flexibilidade profissional inerente a
influéncia toyotista na organizacdo da producdo capitalista estd presente. A amplitude
formativa, cujos limites ocorrem na légica alienada e estranhada do trabalho, atende aos
interesses reprodutivos do capital em comprar uma for¢a de trabalho décil e adaptavel ao
processo produtivo.

Esse entendimento na relacdo entre trabalho e capital fortalece a critica ao sentido da
educacdo nas mudancas, no mundo do trabalho. Na préatica, 0os quatro posicionamentos
valorativos podem ser assim elucidados:

[...] aprender a aprender [...]: 0 primeiro posicionamento considera mais desejavel
0 processo de aprendizagem que o individuo realiza sozinho, pois somente dessa
forma se produziria a sua autonomia; o segundo ressalta que a metodologia desse
processo deve ser desenvolvida pelo préprio individuo; o terceiro aspecto é o que
considera primordial na condugdo do processo de aprendizagem, as necessidades
e interesses do aluno, acentuando o aspecto funcional da educagéo e, por fim, o
guarto posicionamento valorativo traz a énfase para uma educacdo que esteja em
sintonia com a sociedade do conhecimento. “Aprender a aprender é, pois, [...] um
lema que sintetiza uma concepc¢do educacional voltada para a formacdo, nos
individuos, da disposicdo para a constante e infatigavel adaptacdo a sociedade
regida pelo capital. (DUARTE, 2003, p. 11, grifo do autor).

Com base na logica toyotista expressa anteriormente, percebemos que a educagéo
expressa no REUNI atende aos principios de potencializar a exploracdo méxima da forga de
trabalho, tanto em nivel da mais-valia absoluta, como relativa. A l6gica reprodutiva proposta
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nesta forma de ensino implica na intensificacdo do trabalho dos professores, elevando de
forma consideravel e, em muitos casos, sem condicOes estruturais para esse fim, a relagdo
entre professores e alunos nas salas de aula, privilegiando formas educativas manifestas em
principios tradicionais. Em outras palavras, o que se espera dos professores ¢ uma formula
de ensino baseada na simples transmisséo de contetdos e adocéo de formas avaliativas para
esse fim, voltadas a reproducéo de um conhecimento pronto e acabado.

O entendimento desta concepgédo educacional, em que pese seu apelo do “novo e
inclusivo” recupera os principios positivistas presentes na obra de Emile Durkheim,
especialmente no que se refere ao papel do Estado como legitimador da harmonia e da
disciplina. O Estado tem importante papel na educacdo, sendo que tudo o que € educacgéo
deve ser submetido a sua influéncia. Porém, isto ndo quer dizer que o Estado deva
monopolizar o ensino: ao fato de deixar abrir escolas que ndo sejam as suas, ndo se segue 0
fato de que deva tornar-se estranho ao que nelas venha a passar, de maneira que a educacéo

privada deve estar sob seu juizo e fiscalizagdo:

Para Durkheim é preciso construir uma harmonia para o trabalho. A educagdo é
em esséncia, um fendmeno social que consiste em socializar os individuos. A
educacdo assegura a diversidade, permitindo especializacbes. Com a
especializacdo do trabalho provoca um primeiro fundo de idéias e de sentimentos
comuns, mais rica diversidade de aptidfes profissionais. Com efeito, a educacgéo é
para a sociedade o meio pela qual ela prepara as condi¢Ges essenciais da propria
existéncia. [...] A educacdo consiste em habituar os individuos a uma disciplina, a
qual deve ter, e ndo pode deixar de ter, um carater autoritario. Formar os
individuos, tendo em vista a integracdo na sociedade, € torna-los conscientes das
normas que devem orientar a conduta de cada um e do valor imanente e
transcendente das coletividades que cada um pertence ou deverd pertencer. A
educagcdo visa criar no homem um ser novo. (LUCENA, 2013).

O principio positivista relacionado a construcdo de uma logica do trabalho alienado
é "camuflado™" por meio do "canto da sereia" da inclusdo social manifesta pelo governo
federal, podendo ser identificado nas propostas da ampliacdo de entrada de classes populares
a universidade publica, na supressao do vestibular, na formacdo extensa, no aumento dos
indices de aprovacdo, dentre outros aspectos sedutores; assim, ganham adesdes de muitos
desavisados, mesmo porque essas mesmas metas ja foram moveis de lutas por parte dos
defensores da universidade publica. No entanto, as condi¢des de oferta desse programa,
como se discutiu anteriormente, sem o suficiente aporte de recursos, favoreceram téo
somente a precarizacdo da instituicdo ¢ um ensino de “qualidade” duvidosa.

Os documentos encobrem o sentido das mudancas que estdo sendo impostas ao
ensino superior no Brasil, pois sob propaganda de que se abre a universidade aos pobres, se
estard oferecendo um engodo a essa mesma populacéo, conforme publica¢do do Sindicato
Nacional dos Docentes da Educacdo Superior (ANDES-SN, 2007, p. 19), que adverte: “[...]
0 governo, por meio do PDE, busca implantar, para a maioria desfavorecida da populagéo,
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uma pseudo-educacdo de nivel superior, que poderia ser caracterizada como um pds-medio
ou ensino compensatorio decorrente da baixa qualidade da educacéo bésica.”

Por fim, deve-se destacar que a proposta busca, pelos seus diagndsticos e propostas
concretas, particularmente a dos bacharelados interdisciplinares, ser uma referéncia
compativel com outros projetos relativos a esse nivel de ensino, como é o caso daquele
surgido nos paises da Unido Européia, no ambito do Processo de Bolonha e, também, do que
“Sguissardi (2008, grifos do autor) denomina de ‘Modelo da Universidade Mundial do
Banco Mundial’ [numa alusdo a Hugo Aboites que cunhou esta expressao, em 1996] ou de
Modelo Anglo-Sax6nico de Universidade.” (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 58).

O trabalho dos professores é atingido com as mudancas propostas no REUNI. Um
intenso processo de precarizacdo das condicOes e exercicio do trabalho € imposto a esses
profissionais, atendendo aos tramites do capitalismo, que aposta na intensificacdo do
trabalho e absorcdo do tempo livre dos trabalhadores. O que se percebe é a instauracdo de
um trabalho precarizado, acompanhado de condi¢Ges também precarizadas de formacao
educativa.

Encontramos na obra de Marx a teorizagcdo para 0 processo aqui apresentado.
Guardadas as especificidades historicas do periodo em questdo, Marx (1988, p. 25, grifo do
autor) demonstrou a condicdo miserdvel da educacdo oferecida aos trabalhadores na
Inglaterra do século XIX.

Ao visitar uma dessas escolas expedidoras de certificados fiquei tdo chocado com
a ignorancia do mestre-escola que lhe disse: “Por favor, o senhor sabe ler? Sua
resposta foi: Ah! Algo (summat). E, como justificativa, acrescentou: De todos os
modos estou a frente dos meus alunos™ [...] A primeira escola que visitamos era
mantida por uma Mrs. Ann Killin. Quando lhe pedi para soletrar o sobrenome, ela
logo cometeu um erro ao comecar com a letra C, mas, corrigindo-se
imediatamente, disse que seu sobrenome comecava com K. Olhando sua
assinatura nos livros de assentamento escolares, reparei, no entanto, que ela o
escrevia de varios modos, enquanto sua letra ndo deixava nenhuma duvida quanto
a sua incapacidade de lecionar. Ela mesma também reconheceu que ndo sabia
manter o registro [...] Numa segunda escola, encontrei uma sala de aula de 15 pés
de comprimento e 10 pés de largura e nesse espago contei 75 criangas que estavam
grunhindo algo ininteligivel. N&o ¢, porém, apenas nessas covas lamentaveis que
as criangas recebem certificados escolares, mas nenhuma instrucdo, pois, em
muitas escolas onde o professor é competente, 0s esforcos dele sdo de pouca valia,
em face ao amontoado atordoante de criancas de todas as idades, a partir de 3 anos.
Sua receita, misera no melhor dos casos, depende totalmente do nimero de pence,
recebidos do maior nimero possivel de criangas que seja possivel empilhar num
quarto. A isso acresce o parco mobilidrio escolar, caréncia de livros e outros
materiais didaticos, bem como o efeito deprimente, sobre as pobres criancas, de
uma atmosfera fechada e fétida. Estive em muitas dessas escolas, onde vi séries
inteiras de criancas ndo fazendo absolutamente nada; e isso é certificado como
freqUéncia escolar e, na estatistica oficial, tais criancas figuram como sendo
educadas (educated).
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Marx (1988, p. 26) prossegue retratando a educacao oferecida aos trabalhadores nas
industrias metalurgicas de estamparia inglesa. O autor demonstra que, em uma sociedade de
classes organizada nas fronteiras da reificacdo crescente, 0 acesso ao conhecimento é
heterogéneo e diversificado:

Toda crianca, antes de ser empregada numa dessas estamparias, deve ter
freqiientado a escola ao menos por 30 dias e por ndo menos de 150 horas durante
6 meses que precedem imediatamente o primeiro dia de seu emprego. Durante a
continuidade de seu emprego na estamparia, precisa igualmente freqlentar a
escola por um periodo de 30 dias e de 150 horas a cada periodo semestral. [...].
Em circunstancias normais, as criangas freqlientam a escola de manhd e a tarde
por 30 dias, 5 horas por dia e, apds o decurso dos 30 dias, quando estatutaria global
de 150 horas foi atingida, quando eles, para usar seu linguajar, acabaram o seu
livro, voltam para a estamparia, onde ficam de novo 6 meses até que venga outro
prazo de frequéncia escolar, e entdo ficam novamente na escola até que acabem o
livro novamente. [...]. Muitos jovens que frequentavam a escola durante as 150
horas requeridas, quando voltam ao término de 6 meses de permanéncia, estdo no
mesmo ponto em que estavam no comego. [...]. Eles naturalmente perderam tudo
quanto tinham adquirido com sua freqliéncia anterior a escola.

As afirmacdes de Marx demonstram que a precariedade educativa dos filhos dos
trabalhadores ndo é algo inédito no modo de producéo capitalista. Atualmente, em que pesem
os discursos do "canto da sereia" em termos da elevacdo da sabedoria e incluséo social, 0
que se verifica é a permanéncia de um processo formativo centrado nas fronteiras do trabalho
alienado e estranhado, cujo contetdo empobrece o proprio trabalhador desprovido dos meios
de producéo.

Marx debateu a questdo entre o trabalho e o capital na sociedade capitalista,
afirmando em seus Manuscritos que nem os deuses, nem a Natureza, mas sé 0 homem, pode
ter esse poder estranho sobre os proprios homens. Com a culminacdo do processo de
reificacdo, a circulagdo acaba por apagar a diferencga entre as mercadorias, por igualar os
intercambiantes e o dinheiro apresenta-se como uma matéria geral de todos os contratos e,
com isso, apagam-se as diferencas. Uns enriquecem, outros empobrecem, uns acumulam
valores de uso, outros valores de troca, uns obtém mercadorias cujo valor desaparece no
consumo e outros, forca de trabalho cujo consumo produz valor.

Com o desenvolvimento da sociedade moderna instaura-se a separacdo entre o
trabalho manual e o intelectual, entre instrucdo profissional e instrucdo geral. Na
sociedade capitalista que generaliza as exigéncias do conhecimento sistematizado
existe uma contradi¢do. Por ser esta sociedade baseada na propriedade privada dos
meios de producdo, 0s recursos produtivos provenientes do trabalho dos homens
sdo adquiridos pela parcela da sociedade detentora dos meios de produgdo. A
Ciéncia é incorporada ao trabalho produtivo, transformando-se em potencial
material atuando no capitalismo como um meio de produzir riqueza. O capital ndo
a criou, mas desenvolveu formas de explora-la, transformando-a numa mercadoria
adequada ao seu interesse. Uma mercadoria que é utilizada, a principio, como um
meio de separagdo entre o saber e o trabalhador e, posteriormente, através da
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restricdo desse saber, uma vez que a producdo do conhecimento passa a ser
pertencente aos dominios do capital. (LUCENA, 2004, p. 208-209).

A inddstria moderna repousa no instrumental de trabalho, na transferéncia da
operacdo produtiva das maos dos homens para as maquinas (maquina ferramenta),
potencializando o grau de intensificacdo da forca produtiva do trabalho. Marx (1978) discute
em A Miséria da Filosofia que as relacfes sociais possuem soélidas ligag6es com as forgas
produtivas — a partir do momento em que os homens mudam a sua forma de producéo, as
relagdes sociais também séo transformadas e o trabalho organiza-se e divide-se de acordo
com os instrumentos de que dispBe. Para entendé-lo, inicia-se a analise pela sua divisao,
dando énfase a ascensdo das maquinas:

Né&o possuindo as condi¢Bes materiais do trabalho, os trabalhadores séo obrigados
a venderem a sua forca de trabalho em diferentes atividades, tornando-os
indiferentes ao que produzem. A producdo capitalista, que possui uma base
revolucionéria, através da Ciéncia, reorganiza sistematicamente a producdo e o
trabalho a ela submetido. Com efeito, na busca de dominio do mercado, o capital
se desdobra de ramo em ramo da producdo, obrigando o trabalhador a acompanhar
0 seu movimento, inventando e reinventando profissbes. (MARX, 1978 apud
LUCENA, 2004, p. 35).

A formacdo parcelar dos trabalhadores expressa em uma forma produtiva em que se
divide o trabalho manual e intelectual potencializa o sentido do REUNI e, se compreende a
argumentacdo de Marx de que ndo existem ideias simplesmente falsas da realidade, mas uma
realidade falseada, invertida, que provoca a representacdo ideoldgica correspondente, ou
seja, uma teoria materialista da falsa consciéncia, que em sintese, em seu desenvolvimento
mais complexo da teoria é teoria da reificago (coisificacao).

Os pressupostos epistémicos marxianos, fugindo a qualquer anacronismo em termos
comparativos, oferecem fundamentos para a interpretacdo da situacdo dos professores, suas
condicdes de ensino e suas relacbes com o mundo do trabalho. As metas propostas nas
empresas passam a ser exigidas dos préprios professores, intensificando e ocupando o seu
tempo livre com o tempo do trabalho, aquilo que Marx em analise da manufatura, denominou
de trabalho se confundir com o lar. Isso se traduz na adog&o de novas tecnologias na
educacdo que ocupa o espaco de trabalho do professor, independentemente de estar ou ndo
nas unidades educativas. O festival de e-mails com suas propostas, cobrancas e
possibilidades, invade a vida dos professores, intensificando o estranhamento do e pelo
trabalho:

Assim, seu rol de atividades é extenso e sua carga de trabalho se estende para além
dos muros das instituices, da carga horaria de oito horas diarias, da semana de
cinco dias, com a producgdo de diversos tipos de doencas, desanimo, cansaco,
ansiedade, visto que em cada trabalhador, conforme graus diferenciados, sempre
existem limitagBes corporais e subjetivas no enfrentamento desse ritmo de
trabalho. Com a reforma proposta, deve-se acrescentar a esse quadro, O

sobretrabalho que podera advir da multiplicacdo de estudantes sob sua
responsabilidade, bem como o desgaste de um cotidiano sem sentido, pois
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marcado pelo insucesso de estudantes que aprendem mal e competem pelo acesso
ao 2° nivel. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 58).

A precarizacdo do trabalho dos professores com o REUNI apresenta-se em sua
prépria logica constitutiva. Em analise a Portaria Interministerial MEC/MPOG n. 22, de 30
abril de 2007, Léda e Mancebo (2009, p. 59-60) entendem que tal documento possibilita a
instauracdo de um “[...] banco de professores equivalentes”, bem como a contratacdo de
professores substitutos, a partir da criacdo de metas para a expansdo do REUNI e seus limites
orcamentarios:

Em sintese, o banco de professores-equivalente corresponde ao total de
professores de 3° grau efetivos e substitutos em exercicio na universidade, no dia
31 de dezembro de 2006, expresso na “unidade professor-equivalente”. Para
chegar a essa unidade, a Portaria toma como referéncia a equivaléncia salarial
entre um professor efetivo e um professor substituto, atribuindo um fator (peso)
diferenciado a cada docente segundo sua condicéo de trabalho. Assim, um docente
adjunto, em dedicacéo exclusiva, por exemplo, vale um pouco mais (1,55) que trés
professores efetivos em regime de 20 h (0,5) e um pouco menos do que quatro
professores substitutos com 20 h (0,4) e tais fatores deverdo ser considerados por
ocasido da contratacdo de professores substitutos. O governo avalia a
institucionalizac¢do do ‘banco’ como um grande avango do ponto de vista da gestéo
da universidade publica e admite a possibilidade de estendé-lo a outros setores da
administracdo publica. Todavia, mesmo com as modifica¢des introduzidas na
Portaria Interministerial n. 224, de 23 de julho de 2007, considerando no célculo
a pés-graduacéo, o banco de professores equivalentes permanece um mecanismo

agil que forca um aumento de produtividade institucional, em detrimento da
qualidade, necessariamente, resultando na precarizacdo das condic6es de trabalho.

O que se verifica é um processo que intensifica o trabalho de todos os professores
nas IFES, no qual a precarizacao das condicdes de trabalho manifestas pelo REUNI possuem
potencial de transforma-las em instituicdes apenas de ensino, e de baixa qualidade,
reservando a pesquisa a centros de exceléncia financiados pelo capital. Aqui se materializa
um processo por meio do qual alguns setores cientificos sdo privilegiados, em detrimento de
outros.

Isso se explica a partir da logica do trabalho expressa no modo de producédo
capitalista. Tomando-se como referéncia o controle da burguesia sob a abstratividade do
trabalho, o controle da Ciéncia e seus resultados sao entendidos como um processo classista.
O que produzir e como produzir passa a ser uma decisdo das fracOes de classe burguesas,
potencializando a divisdo internacional do trabalho. O que se percebe é que o REUNI
representa um modelo educacional oferecido aos trabalhadores e, consequentemente, em sua
maioria, aos filhos dos pobres.

No capitalismo, as tecnologias que circulam o planeta ndo s@o homogéneas e de
ultima geracdo. Os paises de terceiro mundo tém acesso a tecnologias obsoletas, ou semi-
obsoletas, ja abandonadas pelas na¢des que possuem uma posi¢ao predominante na divisdo
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internacional do trabalho. Esse movimento se explica por intermédio de um processo
complexo, dialético e contraditorio entre a producao e a circulacdo das mercadorias.

A educacao precarizada expressa no REUNI atende a prépria posicédo do Brasil na
Diviséo Internacional do Trabalho, negando qualquer dimenséo redentora da educagcdo como
ponto de partida de uma sociedade. Entendemos que a educacdo que aqui se apresenta é
desdobramento das condi¢cOes materiais produtivas expressas no modo de producdo
capitalista.

Como bem alertou Einstein (apud MESZAROS, 2004, p. 288): “[...] por que a ciéncia
aplicada, que é tdo magnifica, economiza trabalho e torna a vida mais facil, nos proporciona
tdo pouca felicidade? A resposta € simples: ainda ndo aprendemos a utiliza-la
adequadamente.”

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre os governos FHC e Lula trouxe fundamentos para a interpretacéo da
breve e conturbada histéria da influéncia do Neoliberalismo no Brasil. Partindo do
entendimento marxiano por meio do qual o particular se explica no geral, percebemos que 0
processo em curso no Brasil ocorre conforme amplas mudangas e contradi¢des que ora se
desenvolvem até mesmo internacionalmente.

O leitor deve perceber que na ultima frase utilizamos a conjugacédo verbal no tempo
presente. Isso ndo se deu ao acaso. Em outras palavras, o governo Dilma, tema que aqui ndo
tratamos, continua as a¢des politicas expressas por FHC e Lula, ndo rompendo com as tramas
do mercado internacional e seu avido interesse em garantir as formas reprodutivas e
cumulativas do capital.

Marx apontou no Livro 3 de O Capital a tendéncia da configuracao de crises ciclicas
no capitalismo expressas em intervalos cada vez menores de tempo. A sua afirmagéo de o
apogeu anunciar a catastrofe e a catastrofe, 0 apogeu, norteia o entendimento sobre 0s rumos
da sociedade capitalista. A dimensdo bancaria expressa na financeirizacdo do capital em
forma mundializada norteou e norteia grupos financeiros avidos pelo enriquecimento,
independentemente do custo social que essa acdo signifique.

O capital possui uma forma expansiva incontrolavel. Sua acdo de expansdo e
consumo espalha-se por todo o planeta, cobrindo todas as formas produtivas possiveis. A
expansdo incontrolavel do capital, tese formidavel defendida por Marx e retomada por
Mészéaros, causa impacto provocando mudancas e reestruturacdes em nivel internacional,
acompanhadas de ideologias que justifiquem esse fim.

As crises ciclicas do capital, constru¢des humanas e ndo sobrenaturais, foram
justificadas pelas fragcdes burguesas de classe como um fenémeno natural e conjuntural
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intrinseco ao movimento do mercado, como uma forca metafisica presente alem da propria
vontade do homem. A tese da economia politica liberal constituida pela centralidade do
mercado se manifesta na relacdo de a circulacdo preceder a producdo ganhou énfase no
cenario do capitalismo nos Gltimos quarenta anos. O entendimento da circulagdo como ponto
de partida de uma sociedade omite as relagdes de exploracdo de classe que se desenvolvem
em ambito local, regional, nacional e internacional. As relagcbes entendidas como
desprovidas da existéncia de classes em conflito e disputa sdo entendidas como um
fendmeno de individuos relacionando-se com individuos, produtores com consumidores e
vice-versa.

Por outro lado, rechagcamos os pressupostos da economia politica tdo caros a Adam
Smith e seus seguidores. Isto porque entendemos que o0 processo econdmico, politico e social
presente nos governos FHC e Lula manifesta relacdes classistas expressas em uma
intensificacdo da reprodugdo do capital em sua forma financeira, que termina atendendo aos
tramites sociais inerentes as respostas a crise do Welfare State exposta pela queda do Sistema
de Bretton Woods e pelos dois choques do petrdleo.

O processo de reestruturacdo que ocorreu entre as décadas de 60 a 80, século XX,
implicou no empobrecimento dos paises periféricos, acompanhado da avida busca dos paises
centrais e dos setores transnacionais a eles vinculados, em garantir o retorno dos seus
investimentos, criando um mercado cativo para o empréstimo constante de capital. O Brasil
participou de forma subordinada nesse movimento internacional. Em que pese os “bravejos”
de Collor, a autossuficiéncia de FHC e a linguagem “neo-populista” de Lula, a condi¢éo do
pais € subordinada em termos das relagdes econémicas e politicas com os paises centrais. A
negociagao internacional com o FMI em termos das formas de pagamento do montante e
juros da divida externa brasileira confirma essa afirmacao.

O Plano Real foi uma invencdo do Plano Brady. Em outras palavras, levando em
consideracdo a necessidade expansiva do capital mundializado, com a crise do capitalismo
no final do século passado, a propria forma de regulacéo estatal se transformou. A expansao
do capital em sua forma financeira e produtiva implicou na mudanca da a¢do do Estado
Nacional, que deveria abrir todos 0s espagos possiveis para uma internacionalizagdo de suas
proprias economias.

O Plano Real foi expressd@o maior dessa afirmativa. O que se percebe foi uma aposta
internacional em governos de longa duracdo para viabilizar as medidas econémicas
necessarias aos interesses anteriormente demonstrados. As metas que um governo nao
conseguisse cumprir seriam realizadas pelo governo seguinte, sustentado por sua propria
legitimidade eleitoral. Esse foi o sentido demonstrado daquilo que FHC ndo conseguiu
cumprir e Lula terminou, merecendo destaque a mudanca na Previdéncia Social, a discusséo
dos transgénicos, dentre outros.
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As acOes educacionais nesses dois governos foram implacaveis e legitimadas pelo
mesmo principio neoliberal. Tomando como referéncia o ensino superior, o governo FHC
investiu em politicas publicas voltadas a expansdo das instituicbes privadas. Ocorreu o
crescimento e expansao destas instituicdes em todo o territério nacional, algumas com
consideravel condicdo de ensino e, a ampla maioria, em condi¢cdes precérias de
funcionamento.

Essa expanséo justificou-se pelo discurso da individualidade e empregabilidade. Um
processo de capacitacdo por conta propria ganhou corpo no Brasil, legitimado por um
entendimento ideoldgico que a sociedade do desemprego que ali se apresentava era, na
realidade, uma sociedade de oportunidades aqueles mais preparados para o mercado do
trabalho. Reformas curriculares voltadas a reducdo do tempo formativo foram criadas,
sacrificando as disciplinas de cunho social, cientifico e filosofico dos contetdos oferecidos
aos académicos.

A expansdo do ensino superior no governo FHC foi um processo contraditério. Por
um lado, instaurou a precariedade na oferta das condi¢des de ensino na maior parte das
instituices privadas de ensino superior no Brasil, por outro lado, abriu espaco de trabalho
para jovens professores. A dificuldade para as condi¢des de oferta do ensino foram
acompanhadas e exigidas pela organizacdo do movimento social, de no minimo exigir que
30% de mestres e/ou doutores, por curso, compusessem 0s quadros docentes das IES.
Ratifica-se que a referida conquista é, sem ddvida, fruto de luta histérica das organizacbes
docentes dos professores, merecendo destaque 0 ANDES-SN.

Por sua vez, a expansdo no governo Lula ndo rompeu com 0S pressupostos
ideoldgicos da empregabilidade manifestos no governo FHC. A mudanca legislativa em
torno dos 30% de professores titulados por curso para 30% do montante de uma instituicéo
proporcionou a demissdo em massa de professores titulados de Instituicbes Privadas de
Ensino Superior no Brasil, chegando ao ponto de professores esconderem a titulacdo com
medo da perda do emprego.

A expansdo universitaria do governo Lula ocorreu com 0 REUNI. Ele expressou um
movimento de expansdo precéria sustentado pelo mesmo principio da empregabilidade
proposta no governo FHC. A discussdo do REUNI foi acompanhada pela tentativa de
instauracgdo de centros de exceléncia, onde ocorreriam os maiores investimentos em Ciéncia
e Tecnologia. Essa afirmacdo manifesta a contradicdo, por meio da qual a precariedade das
condigdes oferecidas pelas IFES aos filhos dos pobres seria acompanhada pela formacéo de
centros de exceléncia em total consonéncia aos interesses do capital. Esta foi uma iniciativa
voltada ao interesse de o Estado financiar a iniciativa privada, desenvolvendo patentes e
oferecendo bolsas a pesquisadores, sendo que o resultado de suas pesquisas seria
automaticamente absorvido pela iniciativa privada.
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Essa acdo implicou na divisdo entre os proprios professores que, acometidos pelo
conceito da eficiéncia, negam aos outros e a si mesmos, potencializando o crescimento da
alienacdo e do estranhamento do e pelo trabalho. O projeto neoliberal abriu espacgos de
trabalho a centenas de professores, mas, a0 mesmo tempo, intensificou a precarizacdo de
suas préprias condi¢des para o exercicio do magistério. O projeto neoliberal, por representar
a materializacdo da exploracdo de classe pela burguesia, produziu tentdculos em todos os
segmentos dos paises periféricos, merecendo destaque o Brasil.

A precarizagdo do trabalho docente materializado pelo REUNI nas IFES ndo é um
caminho sem volta. O caminho passa pela resisténcia politica e sindical dos professores nele
inseridos. Em que pese a condicdo lamentavel de trabalho da maioria dos profissionais no
exercicio do magistério, sao essas as condi¢fes materiais para a construcao das futuras lutas
sindicais, agora com um maior conjunto de professores, sendo 0 ANDES-SN um importante
interlocutor no futuro.

Por fim, diante de toda essa contextualizacdo, acredita-se na afirmativa de Marx
(1978, p. 6) de que “[...] os homens fazem a sua histéria, mas ndo a fazem como querem;
ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim, sob aquelas que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.
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