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RESUMO
Este estudo estd voltado a apreensdo de possiveis mudancas na tradicdo metodoldgica da
area de Politicas Educacionais, confrontando os elementos constitutivos da producdo
difundida pela Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (Anped),
no Grupo de Trabalho Estado e Politica Educacional, entre 2000 e 2010, com 0s que
sobressairam em estudos anteriores. O trabalho teve como base empirica todos os resumos
das comunicacgdes aprovadas pela Anped no periodo e os textos integrais que focalizaram
questBes tedrico-metodoldgicas no campo das Politicas Educacionais. Evidenciou-se a
abundancia de producdes individuais e a escassez de investigacbes mais atentas aos
desafios de constituicdo do campo. Entre as contribui¢fes desta pesquisa, problematizam-
se 0s usos e sentidos da categoria Estado e defende-se sua centralidade como chave
explicativa do campo.
Palavras-chave: Politicas educacionais; Estado. Politicas publicas; Campo.

PUBLIC POLICIES AND EDUCATIONAL POLICY: HISTORICAL PATHWAYS,
INTERFACES AND CONTRADICTIONS OF THE PRODUCTIONS
IN DECADE OF 2000

ABSTRACT

This study is focused on the apprehension of possible changes in the methodological
tradition of the area of Educational Policy, comparing the elements of production
disseminated by the Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped), in the Working Group State and Education Policy between 2000 and 2010, with
those highlighted in previous studies. The work had as empirical base all the abstracts of
the communications approved by Anped in the period, and the full texts that focused
theoretical and methodological issues in the field of the Educational Policies. It was
evident abundance of individual productions and shortage of researches more careful to the
challenges of the formation of this field. Among the contributions of this research, it was
discussed the uses and meanings of the category State and it was defended its centrality as
an explanatory key of the field.
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1 Introducéo

A projecdo da producdo académica em Politicas Publicas vem sendo notada no
Brasil desde o final da década de 1990, simultdnea a acentuacdo das fragilidades que
circunscrevem a consolidacdo dessa area de conhecimento. Acompanhando esse debate, o
presente estudo problematiza as caracteristicas da producdo apresentada no Grupo de
Trabalho Estado e Politica Educacional (GT05) da Associacdo Nacional de Pés-Graduagéo
e Pesquisa em Educagdo (Anped) no periodo 2000-2010. Em didlogo com a premissa de
que a area carrega uma tradicdo metodoldgica de temas e de teorias difusas (SOUZA,
2003a), o texto se volta para a apreensdo de possiveis mudangas dessas caracteristicas,
confrontando os elementos constitutivos dos trabalhos mais recentes do GT com 0s que
sobressairam em estudos anteriores. E 0 caso do artigo publicado por Azevedo e Aguiar
(2001b), resultante de pesquisa sobre os trabalhos apresentados no mesmo GT, no periodo
de 1993 a 2000. Nesse texto, as autoras levantaram as tendéncias da producdo do
conhecimento sobre a politica educacional no Brasil e destacaram alguns desafios a serem
suplantados para a consolidacdo desse campo, 0 que nos instigou a retornar ao tema e
verificar as possiveis mudancas nas caracteristicas dos trabalhos da area, confrontando-as
com o debate mais amplo sobre a producdo em politicas publicas na década de 2000.

Assim, tomando o total das comunicagdes aprovadas no ambito do GT05 no
periodo 2000-2010, o trabalho empreendido aqui assumiu como base empirica todos os
resumos veiculados nos cadernos publicados pela Anped nas 11 reunifes da entidade no
periodo, além da anélise integral das comunicacfes que se voltaram para questdes tedrico-
metodoldgicas na area, as quais representaram 5% dos trabalhos apresentados pelo GT
nesse mesmo espaco. O texto esté estruturado em trés eixos. O primeiro trata do campo das
Politicas Publicas e das Politicas Educacionais, a partir do conceito de campo de Bourdieu
(2010). O segundo discute o estado do conhecimento em politica educacional por meio do
didlogo entre os dados desta pesquisa e a producdo da area. O terceiro eixo problematiza as
relaces entre Estado e politicas publicas, assumindo que elas sdo resultado dos embates
das distintas forcas que atuam tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica e
representam projetos de sociedade em disputa.

2 Politicas publicas e politicas educacionais: percursos histdricos e interfaces

Em Bourdieu (2010), o conceito de campo designa as referéncias dos espacos
ocupados pelos agentes sociais a partir do principio da diferenciacdo. Espacos de relaces
sociais sdo, neste angulo, espacos de defesa de interesses de grupos sociais. O campo aqui
é entendido como um espaco de disputa de agentes mobilizados pela propriedade de
recursos materiais e simbolicos. Adverte o autor, contudo, que:

Esta estrutura ndo é imutavel e a topologia que descreve um estado de
posicdes sociais permite fundar uma analise dindmica da conservacdo e
da transformacdo da estrutura da distribuicdo das propriedades ativas e,
assim, do espaco social. E isto que acredito expressar quando descrevo o
espaco social global como um campo, isto é, a0 mesmo tempo, como um
campo de forgas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se
encontram envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os
agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua
posicdo na estrutura do campo de forcas, contribuindo assim para a
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conservagéo ou a transformacédo de sua estrutura. (BOURDIEU, 2010, p.
50, grifo do autor)

Em relacdo direta com o conceito de campo de Bourdieu (2010), assumimos neste
estudo que o debate sobre a constituicdo das politicas publicas e das politicas educacionais
como um campo de conhecimento passa pela construcdo do seu reconhecimento como tal,
isto €, a concentracdo de capitais académicos que respaldem os enfrentamentos dos agentes
sociais nele implicados. O campo aqui encerra tanto a defesa de interesses de grupos
sociais em seus aspectos diferenciais quanto o movimento de constituicdo de um espago de
afirmacéo disciplinar. Em nossa compreensdo, essa dupla dimensdo, de natureza néo
excludente, marca a trajetoria das producdes em politicas publicas e politicas educacionais
das duas ultimas décadas. Situadas como um ramo da Ciéncia Politica, as politicas publicas
ndo sdo objeto exclusivo dessa area, mas de varias disciplinas como a Sociologia, a
Economia, a Psicologia e, em nosso julgamento, a Pedagogia, sempre ausente no rol das
areas de conhecimento que problematizam as politicas puablicas na literatura nao
especializada. Todavia, o estudo em politicas publicas como uma unidade de analise ou
uma area de conhecimento ainda é relativamente recente no Brasil, sendo notado em
alguns estudos como uma area em construcao, o que indica a necessidade de investimentos
académicos que colaborem para sua consolidacdo, conforme preconizado por Azevedo
(1997), Azevedo e Aguiar (2001a, 2001b), Melo (1999) e Souza (2003a, 2003b).

A retomada histérica da producdo na area faz notar que, tanto em Ciéncias Sociais
quanto em Educacdo, a agenda de intensificacdo de estudos em politicas publicas é situada
a partir da década de 1980, em concomitancia com o fim da ditadura civil-militar
instaurada no Brasil em 1964 (AZEVEDO, 1997). Além de relativamente recente, Melo
(1999, p. 65) observa que, por algum tempo, essa area de estudos conservou alguns
aspectos comuns a trajetdria europeia, “no sentido de que as ciéncias sociais distanciaram-
se da gestdo de governo e que a andlise de politicas esteve associada a entidades
governamentais”. E cita:

Este € o caso da Fundagcdo para o Desenvolvimento Administrativo
(Fundap), em Séo Paulo, e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), do Ministério do Planejamento, criado em 1965, e que passou a
desenvolver pesquisas na area, sobretudo nos anos [19]80. O Ipea edita,
desde 1989, uma das revistas de maior visibilidade na area, e para a qual
contribuem cientistas sociais de diversas formagdes, Planejamento e
Politicas Pablicas. (MELO, 1999, p. 65)

No contexto da pesquisa universitaria, Melo (1999) ressalta como passos
importantes para a institucionalizacdo da area no Brasil a criacdo do Ndcleo de Estudos de
Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas (Nepp/Unicamp), em 1984, e do
GT de Politicas Pablicas, no ambito da Associacdo Brasileira de P6s-Graduacédo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais (Anpocs), em 1983.

Olhando para esse processo no campo educacional, verifica-se que o periodo de
intensificacdo de debates e organizacdo institucional € o mesmo. Artigo publicado por
Azevedo e Aguiar (2001b) relata que, na Anped, essa area de investigagdo comecgou a ser
delineada no inicio da década de 1980, dentro do processo de reorganizacao da entidade,
que buscava estabelecer novas diretrizes de acdo e autonomia frente ao Estado.
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Essa redefinicdo, dentre outras coisas, objetivou tornar a Anped mais
autbnoma em relacdo ao Estado, tendo em vista que a sua criacdo, nos
anos [19]70, atendera a uma sugestdo dos érgdos governamentais,
levando-a a se caracterizar, principalmente, como um férum de discusséo
dos Programas de Pos-Graduacdo, e a que sO tangencialmente se
ocupasse da pesquisa. (AZEVEDO; AGUIAR, 2001b, p. 53)

Assim, embora em 1981 a Anped passasse a operar uma ruptura com sua génese de
instituicdo tutelada pelo Estado, s6 em 1986 o GT se efetivaria, sob o nome de Grupo de
Trabalho sobre Politica, Administracdo e Planejamento da Educacdo, vindo dois anos
depois a ser nomeado Estado e Politica Educacional no Brasil e, por fim, em 1995, Estado
e Politica Educacional (AZEVEDO, AGUIAR, 2001b), como é identificado até a presente
data.

A semelhanca de outras entidades da sociedade civil, também a Anpae passaria a
assumir o enfoque das politicas publicas mais recentemente. Criada em 1962, sob a
denominacdo de Associacdo Nacional de Professores de Administragcdo Escolar, a Anpae
protagonizou uma longa histéria na organizacdo de profissionais da Educacdo, desde os
seus primordios, problematizando a administracdo da educacdo. Passou por mudancas em
Seu home por quatro vezes, sendo a Ultima em 1996, quando pela primeira vez incorporou
a sua denominagao o termo “politica”, passando a ser chamada de Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (SANDER, 2007, p. 437).

Dados como estes confirmam que a década de 1990 constituiu-se em um periodo de
intensificacdo dos estudos com foco nas politicas publicas, expresso tanto na producdo de
estados da arte, na organizacdo e publicizacdo de dossiés tematicos, bem como na
organizacdo de eventos pautando tematicas ligadas a area. Como parte desse processo, dois
dossiés publicados em 2003 enfatizaram o crescimento da importancia de estudos dessa
natureza, ressaltando alguns desafios a serem contornados para a consolidacdo da
investigagdo em politica publica no Brasil. O primeiro dossié, publicado na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais (2003), reuniu quatro artigos sobre o tema, e o0 segundo,
publicado no Caderno CRH (2003), reuniu mais sete artigos. Antes disso, em trabalho
publicado pela Anpocs com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), Melo (1999) ja discutia a producgdo intelectual brasileira em
politicas publicas.

Em relacdo a politica educacional, uma contribui¢do a ser ressaltada no debate
sobre a construcdo da area foi a publicacdo do estado da arte em politica educacional
(WITTMANN, GRACINDO, 2001), uma iniciativa da Anpae que reuniu Varios
pesquisadores, oferecendo, além de uma rigorosa andlise sobre as producdes e seus varios
enfoques, pistas para novas investigagoes.

Ainda na década de 1990, Azevedo (1997) apresentou importante trabalho, situando
a educacdo como politica pablica e explorando as abordagens que vém orientando a
producdo na é&rea, inclusive defendendo a opcdo analitica sugerida por Muller e Jobert.
Segundo Azevedo (1997), esses autores

Preocupam-se com a intima e dialética relacdo entre a intervencdo estatal
e a estrutura da organizagdo social. Enfatizam, assim, a amplitude do
espaco “politico” das politicas publicas, prefigurando-0 na dialética da
relacdo entre reproducdo global das sociedades e a reproducéo de cada
setor especifico para o qual se concebe e implementa determinada
politica. (AZEVEDO, 1997, p. 58)
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Com esta andlise, Azevedo (1997) ndo s6 da conta dos desafios para a consolidacdo
da area na dimenséo teorico-analitica, mas também sinaliza sua diversidade e a tendéncia a
um alinhamento tedrico-metodoldgico que passa a buscar referenciais mais heterodoxos,
como os advogados nessa obra.

Nos anos 2000, uma relevante contribuicdo para a organizacdo da produgéo
académica na area foi dada por Souza e Faria (2005), cuja obra apresenta bibliografia
analitica da producdo sobre politica, gestdo e financiamento de sistemas municipais
publicos de Educacdo no Brasil no periodo de 1996 a 2005. Contemplando artigos em
periodicos, livros, capitulos, dissertacdes, teses e trabalhos em anais de eventos cientificos
produzidos em nivel nacional, os autores catalogaram 355 referéncias, realizando
minuciosa analise das tendéncias de producgdo na area no periodo citado.

E comum a todas as producdes que tomaram as politicas publicas como objeto,
inclusive as voltadas para a Educacdo, a analise da recente estruturacdo da area, bem como
a avaliacdo de que esta ainda demanda atencdo quanto as abordagens tedricas e as
metodologias de pesquisa. Entre os obstaculos a serem vencidos, sdo citados: escassa
acumulacdo de conhecimento, abundancia de estudos setoriais sem a verticalizacdo
desejada, contiguidade da produgdo aos 6rgdos governamentais e reduzido numero de
redes de producbes entre pesquisadores. A analise das producdes que circularam no GT
Estado e Politica Educacional da Anped no periodo 2000-2010 nos faz verificar que os
obstaculos referidos também povoam a area de Politicas Educacionais. Vejamos!

3 Caracteristicas da producdo do GT Estado e Politica Educacional (2000-2010)

Tomando o conjunto dos trabalhos aprovados pelo GT05 no periodo em tela, a
analise das tendéncias da producdo do conhecimento sobre a politica educacional foi
pautada pela caracterizacao da producdo segundo seis critérios gerais: nimero de trabalhos
aprovados pelo GT; origem regional dos trabalhos apresentados; origem institucional;
natureza das instituicbes; condicbes materiais para a realizacdo da pesquisa quanto a
financiamento; e, por fim, os eixos teméticos dos trabalhos. Tais eixos resultaram numa
segunda ordem de classificacdo dos trabalhos em 11 categorias, a saber: 1) Planejamento,
avaliacdo e qualidade da educacéo; 2) Gestdo da educacdo e descentralizacdo; 3) Estado e
reformas educacionais; 4) Estado, direito a educacdo e terceiro setor; 5) Formacdo de
professores, carreira e remuneracdo; 6) Financiamento e controle social; 7) Abordagens
tedrico-metodoldgicas em politicas publicas; 8) Educacdo permanente e educagao superior;
9) Programas de assisténcia ao estudante; 10) Ensino médio e educagdo profissional; 11)
Politicas afirmativas e cotas. Estas categorias foram estabelecidas em observancia as
classificacOes realizadas pelo GT05 em algumas reunides do periodo em tela, embora com
ajustes e alteracdes para contemplar a diversidade de temas.

A classificacdo dos trabalhos nessas categorias teve como base a analise de
contetdo dos resumos e das comunicagdes selecionadas, buscando identificar, primeiro, os
elementos de diferenciacdo dos 203 trabalhos aprovados pelo GTO05, e depois, 0
agrupamento dos textos a partir de eixos tematicos andlogos. Como estabelece Bardin
(2004, p. 111):

A categorizacdo é uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciagcdo e, seguidamente, por

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 67, p. 254-273, mar2016 — ISSN: 1676-2584 258



Revista HISTEDBR On-line Artigo

reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios
previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, que reiinem
um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da andlise de
conteido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razédo
dos caracteres comuns destes elementos.

Ap0s a analise de conteudo de todos os resumos e a respectiva classificacdo, todos
os textos situados na categoria “Abordagens tedrico-metodoldgicas em politicas publicas”
foram analisados na integra, visando a apreender se e como essa producdo dialogou com a
bibliografia selecionada que problematiza o estado do conhecimento em politicas publicas,
particularmente no que se refere a educacao, bem como se a producéo do GT sinaliza para
um estagio distinto do diagnosticado na literatura apresentada para a analise dos percursos
historicos e interfaces da producdo em politicas publicas e politicas educacionais. Sobre o
namero de trabalhos que circulou no GTO05 entre 2000 e 2010, verificou-se que 203
lograram éxito no periodo. Desse total, apenas 122 foram incluidos na agenda dos
trabalhos a serem apresentados pelos autores e os demais, embora aprovados no mérito,
foram classificados como excedentes e constaram apenas nos anais das reunides.

Gréfico 1 — Trabalhos apresentados e excedentes — Anped (2000 — 2010)
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Fonte: as autoras (2016).

Como podemos acompanhar no Gréfico 1, a diferenca entre 0 nimero de trabalhos
publicados nos anais e 0 numero de trabalhos incluidos na agenda do GTO5 denota que a
aprovacao dos trabalhos no mérito vem concorrendo para a ampliacdo das estratégias de
divulgacdo das producdes na area, sem alterar a escala de selecdo dos trabalhos proposta
pela Anped.

Considerando o conjunto dos trabalhos apresentados, a Regido Sudeste despontou
como o principal campo de producdo em politica educacional, com 44% dos trabalhos
apresentados no periodo, percentual idéntico ao nimero de programas de pos-graduacédo
em Educacdo concentrados nessa regido (44%), segundo dados disponiveis no site da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2010).

Informacdes desse mesmo site ddo conta de que a Regido Sul era a segunda do pais
em numero de programas de poOs-graduacdo em Educacdo, totalizando 28% desses
programas, mais que o dobro da Regido Nordeste, que possuia 11% da po6s-graduagédo da
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area. Nesse caso, 0 quantitativo de trabalhos selecionados para apresentacdo no GT05 da
Anped diferencia-se substancialmente, na medida em que a Regido Nordeste aparece em
segundo lugar, com 21% dos trabalhos selecionados, e a Regido Sul com 15% (ver Grafico
2).

A Regido Centro-Oeste também possuia maior numero de trabalhos aprovados do
gue a quantidade de pds-graduacdes, somando 15% dos trabalhos para um percentual de
11% da pos-graduacdo na area. J& a Regido Norte, que possuia apenas 5% dos programas
de pos-graduagdo em Educacdo, teve 2% de participacdo no GT no periodo em andlise.

Graéfico 2 — Distribuicao dos trabalhos por regido geografica — Anped (2000 — 2010)
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Fonte: as autoras (2016).

No tocante a origem dos autores que apresentaram trabalhos no GT, os dados
retratam uma realidade ja anunciada em outras pesquisas, tais como as de Ramalho e
Madeira (2005) e Santos e Azevedo (2009), que indicaram a concentracdo de programas de
pos-graduacdo e da producdo intelectual brasileira na Regido Sudeste do pais.

Em relacdo a frequéncia de aprovacao de trabalhos, constatou-se que a maioria dos
autores teve trabalho aprovado apenas uma vez durante o periodo estudado: dos 187
pesquisadores cujos trabalhos foram aprovados pelo GT, 81% tiveram trabalhos aprovados
uma Unica vez. Entre os 19% que tiveram trabalhos aprovados mais de uma vez, temos 8%
duas vezes, 7% trés vezes, 3% quatro vezes, 0,5% cinco e seis vezes (os dois Ultimos
percentuais correspondem a um pesquisador em cada caso). Tais resultados evidenciam
uma grande rotatividade entre os pesquisadores que apresentaram suas producdes no GT,
mas também mostram que hd& um pequeno grupo de pesquisadores no pais que
frequentemente submeteram e tiveram trabalhos aprovados nesse forum. Esse dado pode
indicar a consolidacdo de alguns pesquisadores ou grupos de pesquisa cujas producdes
tém-se tornado referéncia no campo das Politicas Publicas de Educacao.

Por outro lado, percebeu-se também que a maior parte dos trabalhos apresentados é
de autoria de pesquisadores com pouca Vvisibilidade no cenario educacional brasileiro. Isto
sugere que, se por um lado o GT é um espaco de apresentacdo de novos pesquisadores, por
outro parece ndo privilegiar as produgfes de pesquisadores com carreira consolidada,
exceto por meio dos trabalhos encomendados e da participacdo em atividades como
sessOes especiais e conferéncias.

Quanto a origem institucional dos pesquisadores, os dados sugerem que na ultima
década o GTO5 capitaneou a participacdo de 75 instituicBes de ensino superior, entre as
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quais buscamos destacar aquelas responsaveis pela aprovacdo minima de quatro trabalhos,
conforme o Gréfico 3, a sequir.

Graéfico 3 — Distribuicao de trabalhos por IES — Anped (2000 — 2010)
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Fonte: as autoras (2016).

N&o obstante a diversidade de instituicdes que se fizeram representar por meio de
seus pesquisadores, observa-se que, dos 203 trabalhos selecionados no periodo, 53%
pertencem a apenas 14 instituicGes. Conforme os destaques do Gréfico 3, entre essas
instituicBes, 13 sdo publicas e uma é privada. Considerando o conjunto dos trabalhos
também se observou que 81% deles foram oriundos de instituicdes publicas, o que
confirma a tradicdo de pesquisa nas universidades publicas brasileiras, principais
responsaveis pela producdo de conhecimento na &rea no pais. As instituigdes privadas,
embora em maior nimero no cenario nacional, apresentaram apenas 19% das aprovacoes
de trabalhos no GTO05.

Sobre as condicdes materiais para a realizacdo de pesquisas, trés questdes
sobressairam nos dados coletados, conforme a declaragdo constante nos cadernos de
resumos publicados pela Anped: 1) a maior parte dos trabalhos (67%) nao recebeu
financiamento ou ndo declarou té-lo recebido; 2) entre os trabalhos que receberam
financiamento, a Capes (10%) e o CNPqg (9%) sdo responsaveis pela maioria; 3) duas
agéncias de fomento estaduais aparecem com indices expressivos no conjunto dos
trabalhos financiados: a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp)
que financiou seis trabalhos, e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemig), com cinco trabalhos.

Disso se conclui que a maior parte das pesquisas ainda € realizada sem
financiamento das agéncias de fomento, embora as agéncias federais representem, juntas,
mais da metade do apoio s pesquisas®. Constatou-se, portanto, que o financiamento de
pesquisa ainda foi um elemento de discriminagdo para a area, indicando o distanciamento
das agéncias de fomento em relacdo a pesquisa em Educacao.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 67, p. 254-273, mar2016 — ISSN: 1676-2584 261



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Gréfico 4 — Agéncias de fomento — 2000-2010
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Fonte: as autoras (2016).

Quanto aos temas pesquisados, verificou-se que o GT apresentou grande
diversidade, embora sobressaia 0 interesse pelos temas planejamento, gestdo, reformas
educacionais e financiamento da educacdo, conforme expressa o Grafico 5.

Grafico 5 — Frequéncia de temas — 2000-2010
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Fonte: as autoras (2016).

Na tematica “Gestdo da educacdo e descentralizacdo”, que angariou 32% das
comunicagOes aprovadas, a maioria dos trabalhos analisa a implementagéo de politicas em
estados ou municipios brasileiros. De modo geral, foram poucos os trabalhos que
discutiram as politicas educacionais no marco da Unido. Constatou-se, tal como Frey
(2000) em relacdo aos estudos em politicas publicas, que as pesquisas em politicas
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educacionais concentram-se em analise ou avaliacdo de propostas estaduais ou municipais
direcionadas a redes especificas de ensino.

No artigo “A producéo do conhecimento sobre a politica educacional no Brasil: um
olhar a partir da Anped”, Azevedo e Aguiar (2001b), analisando os trabalhos do GT05 no
periodo de 1993 a 2000, também observaram que, apesar da subtematica “Estudos sobre
politicas e programas governamentais” Ser a que mais congregou trabalhos no periodo
estudado, poucas producdes abordavam politicas educacionais especificas e estabelecidas
em nivel nacional.

Neste agrupamento, ha estudos que investigam a politica educacional
definida em nivel do poder central, em conjunturas distintas, e que
produziram contribuices significativas para a area, no que se refere a
minuciosa analise documental contextualizada, pondo a disposicdo do
campo uma competente sistematizacdo dos processos de decisdo, mas sdo
poucos. Também sdo poucos 0s que se voltam para a analise de politicas
nacionais especificas. (AZEVEDO; AGUIAR, 2001b, p. 61)

Além dos quatro temas mais frequentados no GT — “Gestdo da educacdo e
descentralizacdo” (56 trabalhos); “Estado e reformas educacionais” (27 trabalhos);
“Planejamento, avaliacdo e qualidade da educacdo” (21 trabalhos); e “Financiamento e
controle social” (20 trabalhos) —, o tema “Estado, direito a educacdo e terceiro setor”
galgou um lugar de destaque, com 8% das comunicacfes; contudo, poucos discutiram a
relacdo do Estado com o terceiro setor na realizacdo do direito a educacdo. A categorizacao
dos trabalhos segundo suas caracteristicas de contetdo e o posterior reagrupamento interno
evidenciou que ainda h& poucos estudos sobre a insercdo das organizacbes ndo
governamentais (ONGS) nas politicas educacionais.

Entre os temas menos explorados no GT situou-se “Formacdo de professores,
carreira e remuneracdo docente”, com destaque para a questdo da carreira e da
renumeracao. Esse fato pode ser justificado pela presenca, na Anped, de um GT especifico
para o tratamento da questdo da formacdo de professores, cuja producdo ndo se constitui
em objeto de estudo deste trabalho. No entanto, dada a forte presenca do tema tanto na
academia como fora dela, sobretudo a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), que estabeleceu novos marcos regulatorios para o exercicio da docéncia e
a profissionalizacdo, causa estranheza a pouca presenca do tema no GT. A importancia da
formacdo de novos profissionais para atender a demanda da ampliacdo do acesso a
educacdo em todos os niveis e o papel da remuneracdo e da carreira na escolha de uma
profissdo pelos egressos do ensino médio de por si salientam a necessidade de avancar nos
estudos e pesquisas sobre essa tematica, inclusive com o objetivo de dialogar com 0s
governos na perspectiva de modificar as condigdes de trabalho docente nos quesitos
carreira e salario.

Chama a atencdo, ainda, o pequeno namero de trabalhos com os temas “Educacéo
permanente e educacgdo superior”, “Ensino médio e profissional” e “Politicas afirmativas ¢
cotas”. Isto indica que questdes de ordem social com forte presenca na midia e em diversos
espacos sociais, a exemplo das politicas afirmativas, foram praticamente ausentes na
producéo do GTO05 no periodo. Em 11 reunies da Anped foram identificadas apenas duas
comunicagfes que pautaram politicas afirmativas, ambas tratando da educacdo escolar
indigena nos anos 2002 e 2005. Nada se publicou sobre cotas na universidade, tampouco
sobre negros, ciganos e outras etnias ou grupos marginalizados dentro da sociedade
brasileira ou fora dela. Possivelmente trabalhos sobre essas tematicas estdo sendo
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encaminhados para os GTs Politicas de Educacdo Superior, Trabalho e Educacdo e
Educacdo e Relagbes Etnico-Raciais, respectivamente. Porém, isto merece ser verificado
de perto.

Quanto a tematizacdo da producdo na area de Politicas Educacionais, nota-se
também uma presenca ainda ténue de estudos com tal enfoque. Apesar da vasta
bibliografia (AZEVEDO, 1997; AZEVEDO; AGUIAR, 2001a, 2001b; MELO, 1999;
SOUZA 2003a, 2003b; entre outros) identificando lacunas de ordem tedrico-metodoldgica
na producdo em politicas publicas, inclusive em educagéo, apenas oito trabalhos aprovados
no GTO5 enveredaram por esse curso. Nesse grupo situamos as comunicacfes que
trouxeram estados do conhecimento, inclusive sobre temas especificos como o Estado e
sua atuacdo, administracdo da educacdo, além dos trabalhos que problematizaram a
producdo académica em politica educacional propriamente. A seguir, 0s textos dessa
categoria.

4 O estado do conhecimento em politica educacional no interior do GT05

No ano 2000, a comunicagdo intitulada “Mapeamento das possibilidades de
investigagdo da politica educacional gestada na América Latina” (KRAWCZYK; ROSAR,
2000) trouxe para 0 GT um balanco da producdo no marco da reforma do Estado,
convidando ao aprofundamento de estudos sobre as peculiaridades, continuidades e
descontinuidades dos processos e contetdos de reformas concebidas e reformas efetivadas
nos paises da regido. Sugere-se a realizacdo de estudos comparados com vistas ao
enriquecimento das categorias de analise empregadas em politicas educacionais. No marco
tedrico-metodoldgico, as autoras desse trabalho preconizam “que se ultrapasse a tendéncia
dos escritos pés-modernos e pos-estruturalistas em que se ampliaram os siléncios sobre as
relacBes entre a globalizacdo e a politica global encetada pelos paises hegemdnicos em
diregdo a periferia” (KRAWCZYK; ROSAR, 2000, p. 9).

Em 2003, comunicacdo apresentada por Maia, Ribeiro e Machado trouxe para a
ordem do dia andlise sobre a constituicdo da Administracdo da Educa¢do como um campo
de saber, com o objetivo de resgatar a evolugdo tedrica da administracdo da educacdo no
Brasil. Recuando no tempo, o texto analisou a producdo de autores selecionados que, no
periodo de 1950 e 1980, inscreveram suas obras como parte de uma bibliografia
paradigmatica em Administracdo Escolar, a saber: Anisio Teixeira, Quirino Ribeiro,
Lourenco Filho, Myrtes Alonso, Vitor Henrique Paro e Maria de Fatima Costa Félix. Apds
apresentacdo sintética das obras selecionadas desses autores, o estudo conclui que “é
necessario o resgate desse material e de outros a fim de que se possa visualizar o conjunto
dessa teoria com suas diferentes fontes de inspiracdo e suas implicagdes especificas”
(MAIA; RIBEIRO; MACHADO, 2003, p. 17). O texto trouxe contribui¢do ao debate sobre
0 tema focado, recuperando, inclusive, o lugar da Anpae nesse processo, mas ndo fez
referéncia direta a construcéo da area de Politica Educacional.

Gongalves (2004) também se ocupou de tema especifico na &rea de Politicas
Educacionais, com enfoque na relacdo Estado-educacdo, em analises sobre politicas da
educacdo basica, tomando como objeto de estudo periddicos e anais de eventos
selecionados nas areas de Educacdo, Histdria, Ciéncias Sociais, Administracdo e
Economia. A comunicacgdo é um recorte de uma pesquisa mais ampla por meio da qual a
autora evidencia diferentes dimensdes das producdes no eixo Estado-educacdo basica,
assim como a predominancia de estudos com esse enfoque nos periodicos e eventos da area

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 67, p. 254-273, mar2016 — ISSN: 1676-2584 264



Revista HISTEDBR On-line Artigo

de Educacdo. Entre as conclusdes apresentadas, ressaltou a tendéncia a repeticdo das ideias
e a fragmentacdo da producdo quanto aos temas e perspectivas. Defendeu, por fim, a
intensificacdo da organizacdo e coordenacdo das pesquisas nesse eixo, reconhecendo o
protagonismo tanto da Anped quanto da Anpae.

Maia e Machado (2006) voltaram ao tema da trajetéria do conhecimento em
Administracéo da Educacéo, desta feita perquirindo publicagdes da Anpae. O objetivo da
pesquisa foi identificar as caracteristicas e as contribuicdes da producdo tedrica da
entidade. As autoras analisaram os quatro primeiros textos dos Cadernos de Administracao
Escolar (1961-1968) e os textos publicados na Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo (RBPAE) no periodo de 1983 a 2000, nas categorias:
Administracdo, Gestdo e Profissionais da Educacdo, de acordo com classificacao realizada
por elas. Entre as conclusdes, indicaram que as publicagdes da Anpae apresentam postura
critica em relacdo aos temas analisados e resisténcia a aceitacdo de atos e praticas
antidemocraticos. Ainda em relacdo a constru¢cdo de uma base tedrico-metodoldgica,
defenderam a ideia de que:

[...] o grande mérito da trajetdria do conhecimento esteve no abandono da
necessidade de se formular uma teoria generalizavel de Administracdo da
educacdo e na adocdo de uma postura flexivel, que contempla a
diversidade de realidades presentes em nosso contexto social e
educacional. (MAIA; MACHADO, 2006, p. 14)

Em 2007, as mesmas autoras retornaram ao GT com a comunicac¢ao “Ensaio para a
construcdo de uma terminologia em Administracdo da Educacdo no Brasil: fazendo
conversar os conceitos” (MAIA; MACHADO, 2007). Nesse trabalho, buscavam
aprofundar o conhecimento da constituicdo tedrica da area de Administracdo da Educacéo,
tendo como referéncia obras consideradas paradigmaticas, além de uma caracterizacdo da
area por meio da construcdo de “verbetes explicativos, constituindo um glossario dos
termos usuais” (MAIA; MACHADO, 2007, p. 1). Partindo da constatacdo da existéncia de
expressoes que diferem entre si, mas possuem conceitos quase idénticos, a ideia de “fazer
conversar 0s conceitos” intencionou melhorar a compreensdo dos fendémenos educacionais
e administrativos, principalmente no ambito da escola. O trabalho sugere que a
multiplicidade de conceitos naquelas circunstancias acentua “a distancia que separa a
teoria educacional da pratica efetiva, pois acaba por se tornar num enredado
multirreferencial, cuja complexidade é de dificil apreensdo” (MAIA; MACHADO, 2007,
p. 15).

Ainda sobre o tema politicas educacionais, no texto “Conhecimento e interesse:
fatores que influenciam a escolha dos objetos de pesquisa no campo académico da
pesquisa sobre politica educacional”, Santos (2008) analisa o envolvimento de 14
pesquisadores vinculados a programas de pos-graduacdo do Nordeste do pais, com seus
respectivos objetos de estudo, tendo como referéncia a teoria de campo de Bourdieu e a
analise de discurso textualmente orientada (ADTO) desenvolvida por Fairclough. Num
esforgo para construir uma compreensdo acerca do interesse dos pesquisadores em objetos
de estudo relativos a politica educacional, o trabalho mostra que “o par dialético
‘conhecimento e interesse’ esta marcado por circunstancias e fatores que vinculam o
pesquisador as possibilidades de produzir um discurso que possibilite um aumento do seu
capital cientifico, e, por conseguinte, do seu capital social” (SANTOS, 2008, p. 17).
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Esta mesma autora publicou posteriormente, em co-autoria com Janete Azevedo, o
artigo “A pos-graduacdo no Brasil, a pesquisa em educacdo e os estudos sobre a politica
educacional: os contornos da constituicdo de um campo académico” (SANTOS;
AZEVEDO, 2009) e, no ambito do GTO05, a comunicacdo “A acdo de pesquisadores que
investigam a politica educacional: analisando estratégias de delimitacdo do campo
académico no contexto de producdo do discurso” (SANTOS; AZEVEDO, 2010),
indicando ndo sé a formacdo de novas parcerias de trabalho, mas, principalmente, a
continuidade de estudos nesse agrupamento. Por meio dessas produgdes, analisaram a
conformacdo da pesquisa em politicas educacionais nos programas de pés-graduacdo em
Educacdo situados na Regido Nordeste do Brasil e que mantém linha de pesquisa em
Politica Educacional. Ao perscrutarem pesquisadores que atuam em politica educacional,
observaram ndo s6 a importancia que vem adquirindo essa area tematica, mas um processo
de consolidacdo desta, marcado por disputas pela aquisicdo de autoridade cientifica.

A partir da anélise do discurso, as autoras puderam constatar que os pesquisadores
usam estratégias tanto de concorréncia e competicdo como de cooperacdo para a
consolidacdo do campo de pesquisa. Observaram, também, a coexisténcia de abordagens
tedrico-metodoldgicas diferentes num mesmo programa de pds-graduacdo, com a
convivéncia pacifica em alguns casos e conflituosa em outros. As autoras concluiram que a
homogeneidade ou a heterogeneidade tedrico-metodoldgica ndo determinam por si s6 0
fortalecimento ou a fragilidade de um campo. A existéncia de pesquisadores que buscam a
consolidacdo de novas abordagens tedrico-metodoldgicas € compreendida por Santos e
Azevedo (2010, p. 5) como “uma estratégia de investimento cujos resultados positivos vao
se expressar no reconhecimento da autoridade daquele pesquisador nessa area especifica”.

Embora tenham entrevistado pesquisadores que assinalaram a realizacdo de
pesquisas interinstitucionais, as autoras consideraram que ha pouco intercambio entre os
pesquisadores dos programas de poOs-graduacdo do Nordeste, o que dificulta o
fortalecimento da regido no cenério nacional. As descobertas anunciadas no estudo se
encaminham para reforcar a interpretacdo de que a afinidade tedrico-metodoldgica € um
importante fator para a aproximacdo dos pesquisadores das politicas educacionais e 0
fortalecimento da producdo na area. Apesar disso, a realizacdo de pesquisas coletivas ainda
figura como um obstéculo aos pesquisadores.

Olhando para o conjunto dos trabalhos apresentados no GTO5 na Ultima década, é
notdvel o empenho na constru¢cdo de uma ampla revisdo das produ¢des nos temas
especificos, agregando andlises e indicacfes para novos estudos em politicas educacionais.
Perduram, contudo, a abundancia de estudos setoriais e a tendéncia as abordagens teorico-
metodolodgicas difusas.

A ampliacdo dos debates sobre abordagens tedrico-metodoldgicas em politicas
publicas, nesse contexto, apresenta-se como um grande desafio para a verticalizacdo da
producéo, uma vez que, como alerta Charlot (2006, p. 10), a educacdo “é uma disciplina
epistemologicamente fraca: mal definida, de fronteiras ténues, de conceitos fluidos”, que
necessita urgentemente definir conceitos proprios e métodos de pesquisa especificos.
Nomeadamente em politicas publicas, o debate sobre as contribui¢des teorico-
metodologicas mais correntes e a problematizacdo da énfase no papel da sociedade
politica, incluindo a prépria no¢do de Estado stricto sensu, apresentam-se como questdes
fulcrais na consolidacéo da area.

Neste sentido, cabe destacar a ampliagdo das analises sobre politicas publicas a
partir da nogdo de Estado integral, dado que esta opcdo tedrico-metodologica nao sé
questiona as formulagdes que enfatizam o protagonismo do governo para a resolucéo de
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problemas, mas propde a ampliacéo de debates sobre a constituicdo do campo, sem negar a
natureza politica que todo estudo na &rea encerra.

5 Estado e politica educacional: sentidos e implicacfes analiticas

Entre as varias definicGes correntes de politica publica, Souza (2003b) recupera
algumas que ilustram a diversidade de acepcGes que envolvem essa expressao:

Mead [...] a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questbes publicas. Lynn [...] a define
como um conjunto especifico de a¢bes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters [...] segue 0 mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye [...] sintetiza a
definigdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell [...], ou
seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questBes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.
(SOUZA, 2003b, p. 12)

Ainda de acordo com Souza (2003b), entre as perspectivas mais correntes as
politicas publicas referem-se ao

Campo de conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e/ou
entender por que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). (SOUZA, 2003b, p. 13)

E visivel nessas formulagdes uma visdo de Estado restrita aos agentes politicos,
particularmente os governos, situados como protagonistas para a resolucdo de problemas.

Producdes com maior fluxo na &rea de Educacdo, por sua vez, vém sendo
polarizadas pelas abordagens “estadocentrista” e “anti-eStadocentrista”, como podemos
notar nas analises de Power (2011) ou ainda em Ball (2011a, 2011b), ao problematizar o
racionalismo instrumental da década de 1990 e advogar a visdo pés-epistemologica. Diz
este ltimo autor:

No lugar de normas e discursos pregressos e rigidos, devemos, como
Richard Rorty sugere, estabelecer um campo em que se joga com as
ideias e se exploram ironias radicais. Na visdo pés-epistemologica de
Rorty, a construcdo de didlogos, mais do que esforcos epistemoldgicos
criadores da verdade, deve ser a matéria-prima das ciéncias pos-
estruturais. (BALL, 2011b, p. 96)

No cerne desse debate repousa a disputa dos “modelos analiticos” e suas
orientagdes tedricas. Os pesquisadores brasileiros da area de Educacdo também néo fogem
a isso, embora, como tendéncia, 0s estudos de natureza epistemoldgica ndo se constituam
em focos principais de estudo e as nocBes de politica educacional aparecam
subliminarmente nos textos. Mesmo como subtexto, a associacdo entre politica educacional
e Estado tem trazido forte marca ritualistica em que paira uma suposta génese universal do
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Estado, isto é, o silenciamento em torno da questdo deixa escapar a explicitacdo dos seus
sentidos diversos. Mormente insinua-se o Estado como o lugar principal da politica e,
movimento continuo, o protagonismo do governo como sua expressdo. Essa tendéncia
acaba por abrandar o papel de outros atores sociais na formulacdo e implementagéo das
politicas, assim como as contradi¢fes dos processos politico-sociais que lhes ddo moldura
e contetdo.

Ao supor o Estado universal, principalmente pela omissdo dos seus sentidos, as
analises se supdem menos “estadocentricas” e mais representativas dos paradigmas avessos
as abordagens criticas, por sup6-las limitadas ao insistirem na tradicdo dos estudos que
buscam explorar relagdes entre aspectos estruturais e especificos dos temas de estudo.

Em direcdo oposta a esse esforco para “desideologizar” a politica, avocamos a
natureza contraditdria das politicas publicas em sua dupla e simultdnea natureza de vetor
potencial de mobilizacdo de agentes sociais para a defesa de seus interesses e elemento de
contencdo dos agentes, conforme sua posi¢do nas estruturas e as correlacdes entre os
campos de forca. Neste sentido, as politicas publicas constituem-se em movimentos
complexos que arregimentam esforgos de diferentes agentes para dar corpo a séries de
acOes e comportamentos que produzem repercussdes na vida social. Tal compreensdo
busca, simultaneamente, destacar o Estado além do aparelho do governo e as politicas
publicas como movimentos multilaterais de proposicdes e decisdes coletivas que disputam
as agendas de Estado e sua hegemonia.

Gramsci (2000) ressalta no Estado as funcdes de justificar e manter a dominacao
conciliando forca e consenso ativo dos governados, isto €, hegemonia. Sua concepcdo de
Estado supde a diferenciacdo entre o Estado em sentido estrito e o Estado em sentido
amplo ou integral. Tal diferenciagdo ndo implica dois conceitos de Estado, mas dois
momentos da articulacdo do campo estatal.

Em um sentido estreito, o Estado se identifica com o governo, com o
aparelho de ditadura de classe, na medida em que ele possui fun¢des
coercitivas e econdmicas. A dominagdo de classe se exerce através do
aparelho de Estado no sentido cléssico (exército, policia, administracéo,
burocracia). Mas essa funcdo coercitiva é inseparavel de um certo papel
adaptativo-educativo do Estado, que procura realizar uma adequacgao
entre aparelho produtivo e moralidade das massas populares. (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 127, grifo da autora)

Olhando para as defini¢fes correntes de politicas publicas e a énfase na sociedade
politica ou no Estado estrito nelas presente, questiona-se a separacdo da sociedade civil em
relacdo a sociedade politica e se propde a ampliacdo das analises sobre politicas publicas a
partir da nocdo de Estado integral. Isto traz para o centro das analises a diversidade de
atores, as disputas e tensdes presentes na elaboracao e configuragédo das politicas publicas.
Neste marco entende-se que as politicas publicas sdo elaboradas em movimentos de
correlagéo de forca em que atuam tanto a sociedade politica quanto a sociedade civil e ndo
necessariamente como instancias que se opdem, mas antes representam projetos de
sociedade em disputa. Nao se trata, portanto, de movimentos consensuais, nem unilaterais,
mas de formas de intervencdo das maltiplas sociedades particulares, de carater duplo, de
que fala Gramsci (2000).

6 Consideracdes finais
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As politicas educacionais sdo definidas, implementadas e reformuladas dentro de
um processo dinamico, em que conceitos, modelos e interpretacdes da realidade ndo sdo
permanentes, sao gerados em outras areas e transitam para a educacéo, e vice-versa, assim
como observa Charlot (2006, p. 3) em relagdo ao campo de pesquisa em educacdo. Para o
autor, a educacao

[...] € um campo de saber fundamentalmente mesti¢o, em que se cruzam,
se interpelam e, por vezes, se fecundam, de um lado, conhecimentos,
conceitos e métodos originarios de campos disciplinares multiplos, e, de
outro lado, saberes, préticas, fins éticos e politicos. O que define a
especificidade da disciplina é essa mesticagem, essa circulacao.

Ao observar essa dindmica na década de 2000, constata-se que os estudos sobre as
reformas educacionais tiveram destaque, tendo como énfases mais recorrentes 0S
condicionantes das reformas em seus aspectos econdmicos, politicos e sociais, as
mudancas introduzidas nas concepc¢des pedagdgicas, na organizacdo dos sistemas, assim
como as tendéncias na gestdo da educacdo publica frente aos rumos na gestdo do Estado
(inclui-se ai os temas da avaliagdo e do financiamento).

Deriva desse processo uma ampla variedade tematica, a qual privilegia, em sua
maior parte, aspectos relativos as politicas educacionais de &mbito local, embora essa
limitacdo ja tenha sido apontada por Azevedo e Aguiar (2001a, p. 86):

[...] a heterogeneidade da producdo tende a impossibilitar uma
acumulagdo de conhecimentos que venha a expressar a presenca de ‘“um
programa de pesquisa”, a partir do qual a comunidade concernente, em
estreita interacdo, possa desenvolver e aprimorar procedimentos tedrico-
metodoldgicos com maior grau de consisténcia e com melhor grau de
delimitacéo.

Tais autoras consideraram que essa heterogeneidade, ao mesmo tempo em que
evidencia a abertura para os mais distintos temas e problemas relacionados as politicas
publicas de Educacdo, implicam restricdes no que se refere ao fortalecimento teorico da
area. Reforcando essa discussdo, Barretto (2009) aponta para a escassez de trabalhos que
procuram relacionar resultados e politicas de ambito geral. “O mais comum ¢é que a
abordagem, seja ela no ambito federal, estadual ou local, ocupe-se de grande variedade de
objetos, sendo ainda ténue o esfor¢o cumulativo capaz de adensar as temdticas exploradas”
(BARRETTO, 2009, p. 3).

A busca pela consolidacdo de uma area de saber inscreve-se, nesse contexto, como
uma questdo estratégica para ultrapassar a fase da institucionalizacdo, localizada no
processo da abertura politica brasileira, e de rompimento com a trajetdria europeia referida
por Melo (1999), e que aproximaram a analise de politicas publicas a agendas e interesses
de entidades governamentais.

Essa perspectiva, quando confrontada aos dados coletados na pesquisa aqui
apresentada, mostra-se ainda ténue, dadas as evidéncias de que as caracteristicas da
producéo que teve transito no GT05 da Anped entre 2000 e 2010 pouco se diferenciou das
caracteristicas observadas em estudos pregressos. Isto sinaliza, por um lado, que ha
obstaculos a serem superados no proprio modo da area organizar sua producéo e, por outro,
que os diagnosticos sobre os processos de institucionalizacdo da area, suas lacunas e
desafios ainda sdo assumidos parcialmente, muito mais a partir de iniciativas individuais
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do que como expressao de trabalhos em grupos organizados. Conforme foi demonstrado,
de oito comunicacBes que procuraram analisar as producGes na area ou tematicas
especificas sobre abordagens tedrico-metodologicas, trés foram originadas em um sé grupo
de pesquisa. Aliada a isto, a producéo individual apresenta-se como um dado expressivo,
uma vez que a maioria dos trabalhos foi produto de um s6 pesquisador.

Considerando o conjunto das 203 comunicacdes aprovadas no GT no periodo, a
auséncia de producdes em rede tambem é fato. Dado o desafio de avancar na verticalizagédo
das pesquisas e na constituicdo de pressupostos tedrico-metodologicos que deem
conformidade as pesquisas em politicas publicas, com atencao as politicas educacionais, a
construcdo de redes de pesquisa coloca-se como imperativo para 0 avango na superagéo
dos desafios e limites apresentados tanto nas referéncias bibliograficas quanto nos dados
desta pesquisa.

A abundéncia de estudos setoriais em detrimento de analises mais especificas,
porém articuladas, pode ser decorréncia, em parte, da pouca tradicdo de producdes
coletivas. Todavia, sdo menores as possibilidades de um Unico pesquisador, na maioria das
vezes sem financiamento, empreender pesquisas de carater mais abrangente e a0 mesmo
tempo mais adensadas.

A esse respeito, Barretto (2009) pondera que grande parte dos trabalhos
apresentados na Anped provém de dissertacGes de mestrado e teses de doutorado, as quais,
diante do escasso financiamento, aliado a fragilidade de insercdo dessas pesquisas em
projetos de mais largo escopo, acaba por resultar na multiplicagdo de “estudos de caso”.
Para a autora:

Embora os estudos que costumam ser realizados possam contribuir para
elucidar aspectos das politicas educacionais, a preferéncia pelas
abordagens microssociais tem contribuido para diluir a atencdo de
questdes relativas ao seu desenho institucional, cobertura e
financiamento, cruciais para entender os condicionantes, 0 modo como
funcionam e os resultados a que chegam. Além disso, nunca é demais
lembrar que as pesquisas qualitativas exigem grande acuidade e
experiéncia dos investigadores e que 0S nossos pesquisadores sdo, na
maioria, aprendizes nesse dominio. (BARRETTO, 2009, p. 2)

Isto se agrava quando se consideram os tempos das pesquisas em tdo ingrata era de
cobrancas por producao académica em série, sobretudo na pds-graduacdo. Contornar esses
obstaculos, pois, ndo é tarefa individual e certamente 0 GT Estado e Politica Educacional
tem muito a contribuir com essa agenda.
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