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italo Calvino é comumente citado por seu livro Por que ler os classicos? Segundo
ele: “os classicos sdo livros que exercem uma influéncia particular quando se impdem
como inesqueciveis” (CALVINO, 2007, p. 10). Ainda que suas reflexfes sejam proprias
para 0 género literario, tal citacdo é sugestiva quando nos confrontamos com obras
historiogréaficas, consideradas um classico, as mesmas que consigo trazem a possibilidade
de repensar “velhas ou antigas” questdes de modo inovador e, com isso, estimulam outros
educadores a pensar 0 Novo.

Dito isso, essa resenha revisita um classico republicado. Examinar as condicGes de
possibilidade de uma Administracdo Escolar comprometida com a transformacéo social, a
luz de duas concepcdes divergentes, é o proposito fundamental do livro produzido pelo
Professor Vitor Henrique Paro da Universidade de Sdo Paulo (USP).Ao destacar seu
convencimento sobre insuficiéncia dessas concepgdes para dar conta objetivamente do
problema da Administracdo Escolar no Brasil, o autor, desse modo, propde-seapresentar
uma introducdo critica ao estudo da atividade administrativa, trabalho resultado de sua
atuacdo em escolas de 1.°e 2.° graus.

O conteddo dessa obra esta organizado em quatro capitulos. O primeiro deles, O
conceito de Administragdo em geral, visa examinar o conceito de administracdo em seus
elementos mais simples, fazendo um exercicio de abstracdo dos condicionantes especificos
desta ou daquela estrutura social determinada; o segundo capitulo, A administracéo
capitalista, estuda como a administracdo se d& na sociedade capitalista, objetivando
identificar seus principais determinantes sociais e econdmicos; em terceiro, Transformacéo
social e educacdo escolar, procura conceituar a transformacdo social e, também,
caracterizar a funcéo que cabe a educacdo escolar desempenhar em tal processo; por fim, o
quarto capitulo, Administracdo escolar e transformacdo social, analisa o carater
conservador da teoria e da pratica da Administracdo Escolar no Brasil e procura
estabelecer alguns pressupostos basicos para uma pratica administrativa escolar
comprometida com a transformagéo social.

Esta resenha se concentrard na unidade, Administracdo escola e transformacéo
social, tema téo relevante ao tempo contemporaneo. O diagnostico de Vitor Henrique Paro
é que a problematica da Administracdo Escolar, no Brasil, & conduzida no interior de duas
concepgdes dicotdbmicas: de um lado, defende-se a necessidade de adesdo aos métodos e
principios da logica empresarial nos procedimentos administrativos na escola; de outro, a
tentativa de negacdo desse imperativo categdrico presente no tipo de administracdo na
situacdo escolar.Embora, ambas as nogdes, defendem o problema em questdo, o que se
percebe é certo tipo de “negligéncia” quanto aos determinantes sociais e econdmicos da
Administracdo Escolar.

No correr da primeira topica: “o carater conservador da administracdo escolar
vigente”, de modo geral, Vitor Paro ressalta que os trabalhos teéricos®, publicados no
Brasil, sobre Administracdo Escolar adotam o pressuposto basico, seja implicita ou
explicitamente, de que, os principios administrativos inerentes a empresa capitalista,
devem ser aplicados de igual maneira na situacdo escolar. A problematica desse
procedimento decorre da semelhanca atribuida a Administragdo Escolar & Administracao
Geral. Ao analisar o conceito de administracdo em geral, no primeiro capitulo, Paro
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argumenta que os significados dessas expressdes sdo diferentes entre si. Como critério de
diferenciacdo, na analise do autor, é importante identificar os elementos mais simples da
atividade administrativa abstraindo-os dos condicionantes especificos, dado a estrutura
social determinada. Assim, ele constata que:

Dessa forma, a administracdo especificamente capitalista, que mercé dos
condicionantes sociais e econdmicos de particular modo de produgdo se
apresenta, tanto no nivel estrutural, quanto no superestrutural, como
mediadora da exploracdo e dominio de uma dada classe social sobre as
demais, é tida, no ambito da teoria da administragdo, quer “geral”, quer
escolar, como tendo validade eterna e universal. (PARO, 1988:125).

Isto significa uma absolutizacdo da administracdo geral, a capitalista, tida como a
mais digna e capaz de oferecer o perfeito modelo de sociedade. Em outras palavras, “nada
mais € que um caso particular da absolutizacdo da propria sociedade capitalista,
considerada no nivel da ideologia dominante, como organizacdo social perene e
insuperdvel, pairando acima da propria historia [...]”. (PARO, 1988:125). Do ponto de
vista administrativo € comum no contexto dessa posicdo dominante atribuir a causa 0s
fatores como incompeténcia das pessoas e grupos diretamente envolvidos, ma utilizaco
dos recursos de que se dispde, dentre outras razdes que desvinculam o todo social no qual
provém o problema da administragdo. Ja, do ponto de vista da educacdo escolar, o
problema é visto como sendo de natureza eminente administrativa, “qual seja, a sua
incapacidade de ajustar-se as exigéncias da vida contemporanea.” (ALONSO, 1978:11
apud PARO, 1988:126).Trata-sede uma identidade absoluta entre empresa e escola,
diagnosticada nesta, caracteristicas especificas como, por exemplo, a especificidade da
escola enguanto prestadora de servicos, considerando o aluno a matéria-prima peculiar
participante de sua elaboragdo. Assim, tal observacdo, dentre outras peculiaridades da
organizacdo escolar, ao contrario de negar a aplicacdo da administracdo empresarial na
escola, naturalizam e legitimam os procedimentos dessa aplicacdo. Segundo Paro, “isso se
deve ao fato de que, no seio da teoria da Administracdo Escolar, a administracdo é
encarada como um problema puramente técnico, desvinculando de seus determinantes
econdmicos e sociais” (PARO, 1988:127).

Um exemplo dessa postura presente nos trabalhos teéricos de Administracdo
Escolar torna-se visivel quando se discutem o grau e as formas de aplicacdo, na institui¢do
escolar, das normas técnico-administrativas oriundas da empresa capitalista em detrimento
de consideragfes mais aprofundadas até o nivel das implica¢Ges politicas de tais medidas.
Do ponto de vista politico, a maioria desses trabalhos pouco ou quase ndo se questiona a
propria empresa, mantendo-se oculta as incongruéncias entre trabalho e capital. Aqui, o
autor chama atencdo para o fato de que ha nesses trabalhos certo distanciamento da viséo
de que a empresa capitalista é precisamente o local por exceléncia, na qual se consolidam
as relacdes de exploracdo do trabalho pelo capital e, que, portanto, a administracdo nessa
perspectiva assume o papel politico de mediadora dessa exploragdo. Para Vitor Paro:

A Teoria da Administracdo Escolar, ao ignorar essa realidade, ou melhor,
ao oculta-la sob a aparéncia da neutralidade técnica, favorecendo ao
mesmo tempo a irradiacdo para a escola das mesmas regras que a
empresa atendem aos interesses do capital, funciona, assim, como fator
de homogeinizacdo do comando exercido pela classe burguesa, em nossa
sociedade. (PARO, 1988:128).
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Em suma: dispondo-se do pressuposto basico da aplicabilidade das normas e
métodos administrativos, especificos da ldgica empresarial, nas escolas, grande parte dos
trabalhos tedricos de Administracdo Escolar, publicados no Brasil, expressa de igual
maneira a natureza da classe que detém o poder politico e econdmico em nossa sociedade,
a saber: conservadora, de preservagao do status quo.

Espera-seque na realidade das escolas a administracdo capitalista produzisse um
ensino de melhor qualidade, demonstrando aspectos positivos de sua dimenséo
especificamente técnica-politica. O que se percebe, entretanto, na pratica sdo excessos de
normas e regulamentos com emblemas burocraticos, o0s quais dificultam o funcionamento
da instituicdo, principalmente na resolucdo dos problemas. Tal l6gica, do ponto de vista da
organizacdo do trabalho escolar, implica no rompimento da autonomia docente-discente,
podendo, assim, eximir aulas mais criativas por parte dos docentes e, por outro lado, pode
recair na impossibilidade do pensamento critico-politico pelos discentes. Essa dialética esta
intrinsecamente relacionada as avaliagdes, ao tempo de aula, a organizagdo do espaco
escolar — a propria sala de aula como um ambiente de resisténcia -, aos conteudos pré-
determinados embasados nas normas do livro didatico etc., uma estrutura que ameaga o
processo de aprendizagem e a relacéo social professor e estudantes.

A coisa administrativa na situacdo escolar, vinculada aos principios da
administracdo capitalista, como por exemplo, a racionalizacdo do trabalho, isto é, a
divisdo/parcelarizagdo pormenorizada deste, e, a sistematizacdo dos procedimentos, ao se
arquitetar em absoluto nesses valores acaba ndo executando os objetivos educacionais de
distribuicdo do saber historicamente acumulado em termos qualitativos. Justifica-se tal
vinculacdo propondo-se a reforma curricular, 0 acompanhamento do trabalho docente e
discente por supervisores e orientadores, o planejamento detalhado e a divisdo em unidades
menores das atividades didaticas. A este respeito, 0 que se percebe € a deterioracdo das
atividades no interior da escola, logo, responsabilizando o professor e o trabalhador da
educacdo em geral. “Neste contexto, & justo afirmar que o ponto de partida dessa
desqualificacdo néo foi a preocupacdo com a eficiéncia da escola, mas precisamente a
desatencdo para com a degradacéo de seu produto” (PARO, 1988:131).

A geréncia®¢ também uma dimensdo mais especificamente politica da
administracdo capitalista que Vitor Paro aponta nesse estudo, na qual se observa
precisamente o cardter conservador da pratica administrativa nas escolas. Trata-se da
predominancia de um tipo de sistema hierarquico comparavel ao da empresa capitalista.
No topo desta estrutura, a figura do diretor, visto como o responsével da ultima palavra
dada, bem como da supervisdo das atividades que ai se desenvolvem. Aos demais cabe
executar as tarefas que Ihes pertencem ou dancar conforme a banda toca. Deliberam-se
normas e padrdes a partir do qual é garantida a hierarquia burocratica e o controle das
acOes na situagdo escolar. Na medida em que se concentra na figura do diretor a
responsabilidade Gltima das atividades, dentro de um ambiente de pressdo, tanto pelos
estudantes, pais e o pessoal da escola, quanto pelo Estado, o objetivo especificamente
pedagdgico deixa de ser cumprido, ou seja, o diretor®ao abrir mio de sua funcdo
transformadora de emancipacao cultural das camadas dominadas da populagdo, acaba por
servir aos interesses da conservacao social.

Assim, ao examinar brevemente o carater conservador da Administracdo Escolar
Vitor Paro demonstra que, enquanto, no plano tedrico, tal conservadorismo se manifesta no
suposto basico de aplicacdo dos métodos e técnicas, 0s quais sdo especificos da empresa
capitalista, no plano da pratica escolar, a dimensao conservadora se revela nos mecanismos
gerenciais presentes na administragdo escolar, bem como e, sobretudo, na grande
ineficiéncia na obtencdo de distribuicdo do conhecimento historicamente acumulado. Esse
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procedimento, como mencionado, determinada a organizagdo do trabalho escolar criando
diversas situacGes que limitam o agir docente e sua relacdo dentro do processo ensino-
aprendizagem.

A segunda tdpica do capitulo diz respeito a “natureza do processo de producao
pedagdgico na escola”. Nesta, o0 autor retoma a relevancia de estabelecer com precisao a
propria posicdo da escola no contexto global da sociedade. A escola, assim, localiza-se “no
seio da superestrutura, como uma instituicdo da sociedade civil” (PARO, 1988:137).
Certamente, a natureza do processo de producdo pedagdgico encontra-se no interior da
I6gica da classe dominante que detém os meios de producdo. A dialética originada dai é a
de que o trabalho do professor é, pois, trabalho produtivo. Por outro lado, Vitor Paro
chama a atencéo para o fato de ndo se incorrer em generalizagcbes do modo de producgéo
capitalista na escola, ou seja, ndo discorrer acerca desse assunto de forma
polarizada/maniqueista entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo, pois o produto ndo
se separa do ato de producéo; razdo da natureza propria do fenémeno educativo.

Na medida em que o modo de producéo capitalista ndo pode aplicar-se plenamente
na natureza do processo de producdo pedagdgico, a este respeito, a analise da questdo pode
ser fortalecida por meio dos trés pontos seguintes: 1) o papel do educando no processo de
producdo pedagogico, considerando este portador de peculiaridades e, enquanto, objeto
de trabalho participa como consumidor e como produtor a0 mesmo tempo no processo de
producdo pedagdgico, ou seja, esse individuo é objeto e sujeito ativo da educacdo
concomitantemente e torna-se co-produtor da atividade pedagdgica. Do ponto de vista
para o estudo da Administracdo Escola, no entanto, uma das implicagdes é a de que o éxito
do trabalho escolar deva depender ndo apenas da escola, mas também do tipo de educando
que nela se insere.; 2) o conceito de produto da educacéo escolar; desde que este seja
levado a um nivel ampliado e ndo restringir-se simplesmente a aula ou a atividade
educativa em si, sendo, portanto, necesséario considerar ndo apenas as vantagens que O
individuo obtém com a educacdo, tdo somente util para si, mas que o leva também a
utilizar - por meio de uma consciéncia critica da sociedade -, os instrumentos que lhe
possibilite a convergir para a transformacdo social; 3) a natureza do saber envolvido no
processo educativo escolar; um tipo de saber cuja natureza € instrumental®, sob a forma
de conhecimentos, técnicas e métodos pedagogicos relacionados as formas que pode
assumir o processo didatico (PARO 1988:147), mas ndo apenas, no processo de producao
pedagdgico esta envolto também um tipo de saber cuja raiz ndo provém do ato da execucéo
da tarefa e, assim sendo, ndo podendo esse saber ser expropriado do trabalhador-educador.

Tais pontos indicam o carater fundamentalmente superestrutural da escola enquanto
instituicdo que fornece educacdo, caracteristica que provém das relacBes sociais, por sua
vez, decorrentes das representacfes que o ser humano elabora por meio dessas interagfes
construidas no nivel da producéo social (e econémica). Nesse sentido, a escola pautada por
essas relacdes, em especial,as estabelecidas no nivel econdbmico da sociedade acaba por
descaracterizar-se da realidade, pois o objetivo de distribuicdo do conhecimento
historicamente acumulado nédo é alcancado.Isso reflete na organizacdo do trabalho escolar,
na medida em que o professor obrigatoriamente deve homogeneizar o0 método de ensino a
uma classe heterogénea e diversificada em detrimento da distribuicdo plena do saber.

Ao fim e ao cabo, averiguado o carater conservador da teoria e da préatica da
Administracdo Escolar, bem como estudada a natureza especifica do processo pedagogico
escolar, Vitor Paro discute sobre os pressupostos basicos de uma Administracdo Escolar
efetivamente voltada para transformacéo social. Certamente, sua analise nao negligencia os
condicionantes sociais e econdmicos, como diagnosticado tal descuido nos trabalhos
tedricos publicados no Brasil anteriormente aos anos 1980. Os supostos basicos de uma
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Administracdo Escolar voltada para a transformacéo social, de modo geral, dizem respeito
ao um tipo de gestdo escolar capaz de desvincular sua imagem da semelhanca da
administracdo empresarial capitalista, na qual possibilite a distribuicdo igualitaria do
conhecimento historicamente acumulado. Isto é, que se preocupe efetivamente com a
natureza da coisa administrativa pautando-se propriamente pelos fins que se busca: levar a
infraestrutura a apropriar-se do saber historicamente acumulado, bem como dispor 0s
subsidios para o desenvolvimento da consciéncia critica da realidade, ou seja,
necessariamente buscar os objetivos que atendam aos interesses da classe trabalhadora e
possibilitar que esta, por sua vez, tenha condi¢gdes de buscar seus proprios interesses de
classe.
Para Vitor Paro:

Ndo significa que a solugdo para a Administracdo Escolar esteja restrita a
figura de um diretor “progressista” ¢ “democratico” que ira promover, na
escola, as mudancas necessarias [...]. Significa em vez disso, que também
o diretor deve estar vivamente interessado na transformacdo da gestdo
escolar, interesse este que, ademais, deve envolver o maior nimero de
pessoas, nas quais estejam representados tanto os que fazem a educacao
escolar quanto os que dela beneficiam. (PARO, 1988:166).

Entende-se que a transformac&o parte de um projeto construido coletivamente tanto
escolar, como societario. “A luta pela democratizagdo da escola situa-se, assim, no bojo da
propria luta pela democratizacdo da sociedade, que, no limite, coincide com a
transformacg@o social” (PARO, 1988:167), mas, “para isso os esfor¢os pela transformacéo
em cada uma das instancias ou instituicdes da sociedade tém de se juntar aos esforgos que
se desenvolvem em todas as demais instancias ou institui¢des” (PARO, 1988:167), isto €,
do Estado, da Igreja, do Patrdo na empresa, do Exército, dos Professores, do Dirigente no
sindicato, de Presidentes de um governo, da Mae e Pai de familias etc.

'Graduando em Histéria (licenciatura) na Universidade Federal de Ouro Preto. Agradeco ao Marcelo
Donizete Silva pela oportunidade da elaboracdo dessa resenha na disciplina de Organizacdo do Trabalho
Escolar.

2Doutor em Educagdo na Faculdade de Educacdo da UNICAMP. Atualmente é Professor e Chefe do
Departamento de Educagdo do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal de Ouro
Preto (DEEDU/ICHS/UFOP).

3De acordo com Vitor Henrique Paro, nos Gltimos anos tém surgido algumas contribuicdes de autores que
vao contra essa tendéncia. Autores como: Félix (1984); Cury (1983); Gongalves (1980); Saviani (1980: 189-
91). O autor faz um destaque para o trabalho mais antigo, de Anisio Teixeira (1968) que, a despeito de sua
inspiracdo na filosofia liberal, coloca-se frente a qualquer tentativa de aplicacdo da administracdo empresarial
na escola.

4Enquanto controle do trabalho alheio, forma que assume a coordenagdo do esforgo humano coletivo sob o
capitalismo, se faz presente na realidade concreta da unidade escolar, perpassando todo o conjunto das
atividades que ai se realizam (PARO 1988:132).

>Em seu papel de gerente (é assim que ele é colocado diante do Estado), ele sente sobre si todo o peso de
constituir-se no responsavel pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola e tem consciéncia de que podera
ser punido por qualquer irregularidade que ai se verifique.(PARO, 1988:134). Assim, a tendéncia €
considera-lo mais autoritario do que democratico.

®A palavra “instrumento” — como deverd ressaltar da prépria argumentagido — estd sendo empregada no
sentido mais geral de meio, de recurso, ndo se identificando com a acep¢ao mais especifica de “instrumento
de trabalho” (PARO 1988:147).
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