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RESUMO

Esse texto busca apresentar, de forma introdutoria, algumas reflexdes de carater teorico
acerca da gestdo da escola fundamentando-se nos pressupostos da Pedagogia historico-
critica (PHC) nos quais nossas ac@es enquanto gestores se sustentaram. N&o se trata,
portanto, de um relato de experiéncia mas sim de um esforco de contribuir para a
elaboracdo tedrica da PHC. A fim de dar conta do objetivo exposto, a argumentagdo seré
dividida em quatro partes: uma introducdo na qual abordar-se-a, de forma sintética, os
conceitos de trabalho e administragdo de modo geral, bem como o papel do Estado na
modernidade. Em seguida, explicitar-se-a o significado e sentido da educacao a partir dos
pressupostos da Pedagogia histdrico-critica e a consequente necessidade de organizacao
coletiva intencional do trabalho educativo para se efetivar o processo de humanizacdo dos
seres humanos. Num terceiro momento, serdo identificados alguns elementos na propria
organizacdo do Estado e da escola na contemporaneidade que limitam a concretizacdo de
um trabalho coletivo intencional resultado, dentre outros aspectos, da transposicdo das
teorias cientificas da administracdo ao campo educacional por meio do Estado. A titulo de
conclusdo, a partir da e na propria estrutura educacional vigente buscar-se-a apontar
algumas possibilidades reais de um trabalho pedagdgico consciente e coerentemente
organizado pelo conjunto dos educadores que implicam, contudo, em uma pauta de luta
mais efetiva e organica por melhores condi¢bes de formacdo e trabalho, assim como a
criacdo efetiva de mecanismos de controle social da gestdo publica.
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INTRODUCTORY NOTES ON SCHOOL MANAGEMENT IN
PERSPECTIVE OF HISTORICAL-CRITICAL PEDAGOGY

ABSTRACT

This text aims, in an introductory way, some theoretical character of reflections on the
school management is basing at historical-critical pedagogy (PHC) in which our actions as
managers are supported. It is not, therefore, an account of experience but rather an effort to
contribute to the theoretical development to PHC. The argument will be divided into four
parts: an introduction in which will be addressed, synthetically, the concepts of work and
general administration as well as the role of the state in modern times. Then explain shall
be the significance and meaning of education from the assumptions of historical-critical
pedagogy and the consequent need for intentional collective organization of educational
work to carry out the process of humanization of human beings. Thirdly, they will be
identified some elements in the organization of the state and school in the present that limit
the realization of an intentional collective work result, among other things, implementation
of scientific theories of management to the educational field through the state. In
conclusion, fromtheandowncurrenteducationalstructure will be sought to point out some
real possibilities of educational work consciously and coherently organized by all the
educators who imply, however, in an agenda more effectively and organic struggle for
better conditions for training and work, as well as the creation of effective mechanisms of
social control of public management.
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Introducéo

As analises aqui elaboradas tiveram como ponto de partida os desafios enfrentados
na gestdo educacional na Secretaria Municipal de Educacdo de Limeira, cidade do interior
do Estado de S&o Paulo, na qual atuamos durante dois anos e nos quais se buscou fomentar
mudancas no trabalho pedagdgico e, consequentemente, na gestdo da educacgdo, de modo
geral, e da escola, especificamente.Assim, esse texto busca apresentar, de forma
introdutoria, algumas reflexbes de carater tedrico acerca da gestdo da escola
fundamentando-se nos pressupostos da Pedagogia historico-critica (PHC) nos quais nossas
acOes enguanto gestores se sustentaram. N&o se trata, portanto, de um relato de experiéncia
mas sim de um esforco de contribuir para a elaboracéo teérica da PHC.

A Pedagogia historico-critica, no quadro das teorias pedagdgicas, assume uma
posicdo critica contra-hegemdnica como arma tedrica contra o modo de producdo
capitalista, rumo a uma sociedade de fato justa e igualitaria na qual a educacgéo tenha como
horizonte o pleno desenvolvimento dos seres humanos por meio da apropriacdo da cultura
produzida histérica e coletivamente pela humanidade.

Tendo como referéncia, portanto, a concepcao pedagdgica historico-critica, a partir
do inicio de 2013 iniciamos nosso trabalho na Secretaria Municipal de Educacdo de
Limeira, na condicdo de Secretario de Educacdo (José Claudinei Lombardi) e Diretora
Pedagogica (Luciana Cristina Salvatti Coutinho), objetivando desencadear um processo de
(re)estruturacdo da Rede Publica Municipal de Ensino buscando direciona-la no sentido de
proporcionar uma formacéo de qualidade aos alunos que, em sua maioria, sdo os filhos da
classe trabalhadora limeirense. Nesse curto percurso, muitos encaminhamentos praticos
foram propostos a partir dos problemas detectados, bem como muitos questionamentos
foram suscitados que exigem elaboracdo tedrica por parte dos pesquisadores que se
fundamentam na pedagogia historico-critica. Um desses desafios diz respeito & necessidade
de buscar objetivar uma gestdo que, efetivamente, busque alavancar um trabalho coletivo
intencional que, de forma incansavel, tenha em vista a finalidade de “produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens”’(SAVIANI, 2005, p. 7), na forma de respostas
praticas aos limites impostos pela estrutura politico-juridica e administrativa do aparelho
do Estado.

A fim de dar conta do objetivo exposto, a argumentacdo sera dividida em quatro
partes: uma introducdo na qual abordar-se-4, de forma sintética, os conceitos de trabalho e
administracdo de modo geral, bem como o papel do Estado na modernidade. Em seguida,
explicitar-se-a o significado e sentido da educacdo a partir dos pressupostos da Pedagogia
historico-critica e a consequente necessidade de organizacdo coletiva intencional do
trabalho educativo para se efetivar o processo de humanizacdo dos seres humanos. Num
terceiro momento, serdo identificados alguns elementos na propria organizacao do Estado e
da escola na contemporaneidade que limitam a concretizacdo de um trabalho coletivo
intencional resultado, dentre outros aspectos, da transposi¢do das teorias cientificas da
administragcdo ao campo educacional por meio do Estado. A titulo de concluséo, a partir da
e na propria estrutura educacional vigente buscar-se-a apontar algumas possibilidades reais
de um trabalho pedagodgico consciente e coerentemente organizado pelo conjunto dos
educadores que implicam, contudo, em uma pauta de luta mais efetiva e organica por
melhores condi¢des de formacao e trabalho, assim como a criacdo efetiva de mecanismos
de controle social da gestdo publica.
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Uma discussao tedrica preliminar: Trabalho, Administracdo, Estado

Para se compreender a histéria da humanidade e o conjunto de suas realizagdes
produzidas ao longo desse processo que formam um mundo propriamente humano faz-se
necessario, segundo Saviani (2005), compreender a natureza humana.

Aos seres humanos, para sobreviver, impde-se a necessidade de produzir sua
propria existéncia material agindo, de forma intencional e ativamente, sobre a natureza,
transformando-a de acordo com suas necessidades. E possivel afirmar, assim, que a acao
dos homens sobre a natureza é adequada as finalidades por eles estabelecidas. Num
primeiro momento, cumpre satisfazer as necessidades mais elementares para a
subsisténcia. Da satisfacdo dessas necessidades primarias, outras surgem cada vez mais
“humanizadas”, ou seja, como resultado das transformacgdes efetivadas pelos homens sobre
a natureza. Como afirma Saviani (2005, p. 11):

Para sobreviver, o homem necessita extrair da natureza, ativa e
intencionalmente, os meios de sua subsisténcia. Ao fazer isso, ele inicia o
processo de transformagdo da natureza, criando um mundo humano (o
mundo da cultura).

Na préaxis social, assim, o trabalho se constitui como instrumento por meio do qual
0s seres humanos produzem sua existéncia. Este, o trabalho, como atividade vital humana,
se estrutura em dois elementos interdependentes e indissocidveis: de um lado a projecéo,
no plano do pensamento, do conjunto de acBes a serem efetivadas que melhor se
apresentam, aos sujeitos, como instrumentos para se alcancgar as finalidades estabelecidas
e, de outro, as acdes propriamente ditas, tal como esclarece Marx (2013, p. 255-256):

Uma aranha executa operagGes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o
gue desde o inicio distingui o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de
que o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a
cera. No final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja
estava presente na representagdo do trabalhador no inicio do processo,
portanto, um resultado que ja existia idealmente.

Nos seus elementos mais simples é possivel afirmar, como o faz o autor acima
referido, que o processo de trabalho se constitui de trés elementos que compdem juntos
uma unidade dialética: a atividade propriamente dita, 0 objeto sobre o qual a a¢cdo ou
conjunto de acdes se dirigem e os meios selecionados dentre os quais se dispdem para que
se atinja determinado objetivo. Esses meios utilizados para a consecucdo de uma atividade
com vistas a determinada finalidade compreendem um ou mais elementos que medeiam a
relagdo dos homens com o objeto de sua acdo servindo-lhes, portanto, de guia para
realizacdo dos objetivos projetados. “No processo de trabalho, portanto, a atividade do
homem, com ajuda dos meios de trabalho, opera uma transformacdo do objeto do trabalho
segundo uma finalidade concebida desde o inicio”(idem, p. 258).

Justamente por se colocar, de forma consciente, objetivos, € que 0s homens
precisam, no processo de trabalho, utilizar racionalmente os instrumentos materiais,
teoricos e técnicos dos quais dispdem para alcancar, no menor tempo possivel e com o
menor dispéndio de recursos, as finalidades pré-estabelecidas. Mas, como alerta Paro
(2000, p. 19),
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E conveniente, entretanto, explicitar melhor, ainda que de forma
provisoria, o que devemos entender por “utilizacdo racional de recursos”.
A palavra racional vem do latim ratio, que quer dizer razdo. Assim, se se
tem um fim em mente, utilizar racionalmente os recursos (utiliza-los de
acordo com a razéo) significa, por um lado que tais recursos sejam
adequados ao fim visado, por outro, que seu emprego se dé de forma
econdmica.

Outro aspecto a ser considerado sobre o processo de trabalho refere-se ao fenémeno
que foi se configurando historicamente de que a producgdo das condi¢Bes necessarias para a
existéncia humana passou a ser socialmente produzidas exigindo, portanto, a consecugéo
das atividades desenvolvidas por grupos de pessoas. Paro (2000) salienta que, além,
portanto, da utilizacdo racional de recursos, deve-se acrescentar a necessidade de
coordenacado do esforgo humano coletivo dos sujeitos inseridos no processo de trabalho.

Cabe, aqui, outro alerta, considerando que na atualidade, via de regra, no tao
vangloriado planejamento estratégico, a relacdo entre o planejamento e a acdo
propriamente dita vem sendo entendida e traduzida na realidade concreta como mecéanica
e, mais, de subordinacdo da pratica ao projeto sistematizado. Nesse sentido, Paro (2000)
elucida que

O projeto inicial defronta-se com resisténcias em sua concretizacdo. Ao
tentar vencé-las, ha a necessidade de sua constante modificacdo, ndo sé
no modo de realizd-lo — modificando, com isso, 0 processo -, mas
também na forma do objeto ideal, resultando, no final, um produto que
nado sera mais idéntico ao inicialmente projetado (p. 27).

Resumindo, o trabalho se constitui como a atividade humana por meio da qual, na
sua relagdo com a natureza e entre si, 0s homens produzem sua propria existéncia criando,
nesse caminho, um mundo socialmente organizado. O processo de trabalho implica a acdo
de um coletivo de trabalhadores sobre um objeto visando determinada finalidade e, para
tanto, utiliza-se de diferentes instrumentos ou recursos. A administracdo, portanto, se
configura como uma atividade propriamente humana inserida e adequada ao processo de
trabalho que, de modo geral, significa a utilizacdo racional dos recursos e a acdo coletiva
dos trabalhadores intencionalmente estruturada e coordenada tendo em vista a finalidade
do processo que exige, por conseguinte, dada sua dinamica, uma reflexdo constante para
que as mudancas necessarias sejam efetivadas ao longo do caminho.

No entanto, ressalta-se, o trabalho assume forma concreta especifica de acordo com
0 modo de producdo em que se desenvolve. N&o se pode esquecer, assim, que, na
modernidade, a Idgica do capital é imperante e, portanto, fundamento da organizacdo e
gestéo do processo de trabalho.

Para efeitos do limite de um artigo e para os propdsitos que se pretende, cumpre
destacar que as finalidades atribuidas ao processo de trabalho nas éticas do Capital e do
Trabalho sdo diametralmente opostas. Para o Capital interessa adequar 0 processo
produtivo ao objetivo de acumulagéo e concentracdo de riqueza nas méos de poucos e, para
isso, faz-se necessario criar mecanismos que condicionem o processo de trabalho a essa
diretriz confrontando-se, nesse processo, com a resisténcia dos trabalhadores que, por sua
vez, mesmo que, por vezes, sem ter tanta clareza das determinagdes estruturais e sistémicas
do capitalismo, percebem que estdo sendo usados como instrumentos para atendimento de
interesses de uma minoria detentora dos meios de produgdo que ndo corresponde aos
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interesses e necessidades dos proprios trabalhadores, maioria da populacdo. Em outras
palavras, percebe-se que, no processo produtivo, hd a apropriacdo privada dos bens
produzidos socialmente do que decorre uma contradicdo de carater estrutural entre Capital
e Trabalho, constituida sobre as bases da divis&o social do trabalho®.

E nesse contexto acima referido que é possivel entender a forma e o lugar que
assume o Estado Moderno, como esclarece Sanfelice (2003, p. 162):

[...] historicamente se torna impossivel desvincular o denominado Estado
moderno da ordem burguesa e suas contradigdes subseqiientes. Assim
sendo, passa, entdo, a ser cada vez mais visivel que o Estado é capitalista
e, mais do que isso, é do capital. O controle do poder politico-econémico
é exercido pelos proprietarios dos meios de producdo, ndo importando
aqui 0 modo como estes estejam aglutinados, cabendo ao Estado
fundamentalmente garantir a propriedade privada, entendida como
fundamento da liberdade individual. O Estado, portanto, é um participe
da logica do capital.

E possivel afirmar, portanto, o caréter histérico do Estado® que, na modernidade,
assume forma juridico-politica e administrativa adequada as finalidades ditadas pela l6gica
do Capital cumprindo a tarefa de, para garantir (ou promover) condi¢cdes necessarias para
acumulacdo de capital e concentracdo de renda, camuflar a contradicédo entre os interesses
individuais e os coletivos, expressos na luta de classes. Nesse sentido, afirma Engels
(1964, p. 135-136):

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro; tampouco ¢ a “realidade da ideia moral”, nem “a
imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto
da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo conseguem conjurar. Mas para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes
ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites da ordem.
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, € o Estado.

Sendo expressdo dos antagonismos estruturais da sociedade erigida sob 0 modo de
producdo capitalista, a estrutura, organizagdo e funcionamento da “maquina publica” é
marcada por contradi¢cdes e antagonismos tambeém internos, cuja acdo tem sentido apenas
“corretivo” e, portanto, relativo e limitado a estrutura social vigente, condicionando tanto
sua proépria estrutura organizacional, marcadamente fragmentada, bem como regulando a
participacdo e controle social das agcdes governamentais.

Compreendidos, ainda que de forma sintética, trabalho, administracéo e Estado em
seus elementos gerais apontando que estes sdo historicamente determinados, cumpre a
tarefa de se debrucar sobre a concepcdo de educacdo, considerando que se trata, nesse
texto, de abordar a questdo da Gestdo (ou Administracdo) da Educacao, especificamente,
da educacéo publica (estatal).
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A Educacao na perspectiva da Pedagogia historico-critica

A educacdo, segundo Saviani (2005), tal qual o trabalho, se constitui numa
atividade propriamente humana e, portanto, acompanha a histéria da humanidade, num
processo de unidade dialética com a atividade (trabalho) por meio da qual se vem
produzindo, ao longo do tempo, a existéncia propria dos homens adquirindo, portanto,
caracteristicas especificas em fungédo das condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais de cada
momento histérico e em cada formagdo social. “Dizer, pois, que a educagdo ¢ um
fendmeno préprio dos seres humanos significa afirmar que ela €, a0 mesmo tempo, uma
exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como é, ela propria, um processo de
trabalho” (SAVIANI, 2005, p. 12, grifos nossos).

No processo de produgdo da propria existéncia objetivada por meio do trabalho, de
acordo com Leontiev (1978, p. 265)

[...] os homens ndo fazem sendo adaptar-se a natureza. Eles modificam-na
em funcdo do desenvolvimento das suas necessidades. Criam os objetos
gue devem satisfazer as suas necessidades e igualmente os meios de
producdo destes objetos, dos instrumentos as maquinas mais complexas.
Constroem habitacfes, produzem as suas roupas e outros bens materiais.
Os progressos realizados na producdo de bens materiais sdo
acompanhados pelo desenvolvimento da cultura dos homens; o seu
conhecimento do mundo circundante e deles mesmos enriquece-se,
desenvolvem-se a ciéncia e a arte.

Ao transformar a natureza adaptando-a as suas necessidades, 0s homens néo s
criam objetos materiais e ndo materiais como, também, nesse processo, se (trans)formam
sobre a base da sua natureza biofisica sendo necessario, portanto, a cada ser humano
singular que, ao nascer, se aproprie do acervo cultural produzido pelas geracoes
precedentes a fim de que se tornem “homens contemporaneos”.

Cada geracdo comeca, portanto, a sua vida hum mundo de objetos e de
fendbmenos criados pelas geracBes precedentes. Ela apropria-se das
riqguezas deste mundo participando no trabalho, na producdo e nas
diversas formas de atividade social e desenvolvendo assim as aptiddes
especificamente humanas que se cristalizaram, encarnaram nesse mundo.
Com efeito, mesmo a aptiddo para usar a linguagem articulada s6 se
forma, em cada geracdo, pela aprendizagem da lingua que se desenvolveu
num processo historico, em fungdo das caracteristicas objetivas desta
lingua (idem, p. 265-266).

Na sociedade atual, o fato de a burguesia necessitar alavancar o processo produtivo
com o intuito de acumular capital impulsionando, para isso, o desenvolvimento dos meios
de producdo, promove-se um deslocamento do eixo produtivo do campo para a industria e,
consequentemente, para as cidades que se multiplicam pelas vérias regides do mundo nas
quais a vida se organiza sob 0 modo de producao capitalista.

O processo produtivo que se realiza nas industrias e a vida urbana se organizam por
meio de estruturas formais, sistematicas, com caracteristicas marcadamente culturais em
detrimento das naturais. Nesse contexto, a questdo da formagéo das novas geracoes se poe
como uma questdo problematica pois ndo é mais possivel se dar de forma espontanea e
natural no proprio processo de producdo da existéncia material humana como ocorria, por
exemplo, nas comunidades primitivas.
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Emerge, assim, a necessidade de organizacéo deliberada do processo formativo dos
seres humanos convertendo-a numa questdo tedrica, de um lado, e prética, de outro, ou
seja, a educacdo se eleva, de forma imperiosa, na sociedade moderna, como uma atividade
que necessita ser intencionalmente organizada adequada a finalidade de formacédo dos seres
humanos dessa e para essa sociedade e, para tanto, tem-se inicio o processo de
institucionalizacdo da educagdo por meio da criacdo de uma estrutura especifica, a escola.
A escola surge, portanto, num momento histérico no qual a ciéncia, conhecimento
sistematico pois rigorosa e metodicamente elaborado, se converte em forga produtiva
provocando modifica¢fes em toda a tessitura social.

O nivel de desenvolvimento atingido pela sociedade contemporanea
coloca a exigéncia de um acervo minimo de conhecimentos sistematicos,
sem 0 que ndo se pode ser cidaddo, isto é, ndo se pode participar
ativamente da vida da sociedade (SAVIANI, 2007, p. 160).

A questdo que se coloca, a partir dessa constatacdo, € a identificacdo desse acervo
minimo de conhecimentos sistematicos e, mais, as formas por meio das quais é possivel a
cada ser humano singular se apropriar desse saber que se configura no curriculo escolar.
Eis a afirmagéo de Saviani a esse respeito:

[...] o objeto da educagédo diz respeito, de um lado, a identificagdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, descoberta das formas mais adequadas para atingir
esse objetivo (SAVIANI, 2005, p. 13).

A propria identificacdo e consequente selecdo, dentre o acervo cultural produzido
pela humanidade, dos contelidos a serem convertidos em saber escolar para efeitos de
ensino e aprendizagem e, conjuntamente, as formas mais adequadas para objetivacdo do
processo de transmissdo e apropriacdo desses saberes, ja é resultante de uma decisdo
tedrico-metodoldgica, ou seja, implica a adesdo, conscientemente ou ndo, a uma
determinada concepcdo pedagdgica que, por sua vez, sustenta-se em determinados
pressupostos ontoldgicos, gnosioldgicos e axioldgicos, ou seja, numa concepcao de mundo.

Infere-se, dessa assertiva, que a teoria é condicdo para a organizagdo sistematica e
intencional da educacdo que, na sociedade moderna, sobretudo apos a revolugdo industrial,
é convertida numa questdo social que exige, para seu equacionamento, uma praxis
intencional coletiva, ou seja, a criacdo de um sistema de educacdo (SAVIANI, 2009).

O produto intencional e concreto de uma praxis intencional coletiva, eis o
que esta sendo denominado “sistema”. Vé-se, pois, que a teoria ndo faz o
sistema; ela é apenas uma condicao necessaria para que ele se faca. Quem
faz o sistema sdo os homens, quando assumem a teoria em sua praxis. E
guem faz o sistema educacional sdo os educadores quando assumem a
teoria na sua préxis educativa, isto é, quando sua pratica é orientada
teoricamente de modo explicito (idem, p. 42).

Sendo o trabalho educativo uma atividade especifica cuja finalidade, numa
perspectiva emancipatoria, consiste na humanizacao de cada ser humano singular, o objeto
da atividade de ensino e aprendizagem consiste no acervo cultural que representa 0 mais
alto nivel de desenvolvimento humano, ou seja, a cultura letrada, sistematica, cientifica.
Tendo claro o objeto e finalidade do trabalho pedagdgico, cumpre identificar os meios
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(materiais, conceituais e técnicos) disponiveis e mais adequados que permita efetivar uma
pratica pedagdgica adequada as finalidades estabelecidas. No entanto, ressalta-se, o
processo de trabalho, tal qual nos lembrou Paro (2000), incluindo o educativo, é um
trabalho social o que implica afirmar que sua consecucdo depende do esforgo coletivo
intencional, ou, como afirmou Saviani, de uma praxis intencional coletiva que s6 se efetiva
quando cada educador singular se apropria de uma teoria e a assume em sua pratica
pedagdgica, além de adquirir uma atitude de vigilancia reflexiva constante.

Contudo, cabe, nesse momento, um questionamento sobre as condigdes reais,
concretas de realizacdo de uma educacao tal qual anunciada visto que, até 0 momento, no
Brasil, impde como luta a organizagdo de um Sistema Nacional de Educacdo que tenha
como finalidade precipua a promocdo, de fato e ndo sé de direito, do pleno
desenvolvimento de cada ser humano singular.

Os limites do trabalho coletivo na Escola Moderna: divisdo do trabalho pedagdgico
na histéria da educacéo brasileira

A historia da educacdo brasileira evidencia que € somente em 1827 que o poder
central manifesta preocupacdo com a instrucao sistematizada com a promulgagéo da Lei de
15 de outubro na qual se determina a criacdo de escolas de primeiras letras “em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos que forem necessarios”. Mas a a¢do do governo
imperial ndo ia além disso, ndo sendo previsto, portanto, condi¢cBes materiais para que essa
lei se efetivasse. Pouco depois, em 1834, por meio de um Ato Adicional, estabelece-se a
descentralizacdo passando a educacdo a ser responsabilidade das provincias, com excecao
do ensino superior. Nesse contexto, 0 processo de organizacdo da educacdo escolar no
Brasil Império é moroso e pouco significativo.

E somente ap6s a proclamacdo da Republica, objetivando influir na formaco do
homem adequado a “nova” ordem sécio-politica e econdmica que “o poder publico assume
a tarefa de organizar e manter integralmente escolas, tendo como objetivo a difusdo do
ensino a toda a populag¢ao” (SAVIANI, 2004, p. 18).

Nesse momento o Estado de Sdo Paulo toma a dianteira e, sob o governo de
Prudente de Morais, tem inicio a primeira reforma da instru¢do publica conhecida como
Reforma Caetano de Campos, em 1890, comecando pela Escola Normal e, em 1892, com a
instrucdo geral. Instituem-se, a partir desse momento, 0s grupos escolares também
chamados de escolas graduadas, a partir da reunido das escolas isoladas.

Cada grupo escolar tinha um diretor e tantos professores quantas escolas
tivessem sido reunidas para compd-lo. Na verdade essas escolas isoladas,
uma vez reunidas, deram origem, no interior dos grupos escolares, as
classes que, por sua vez, correspondiam as séries anuais. Portanto, as
escolas isoladas eram ndo-seriadas, a0 passo que 0s grupos escolares
eram seriados (SAVIANI, 2007, p. 172).

Com a organizagdo dos grupos escolares tem-se, pela primeira vez na historia da
educacdo brasileira, a divisao do trabalho pedagogico por meio da divisdo do processo em
séries anuais. Surge, assim, a necessidade de organizacdo e administracdo coletiva do
processo de ensino e aprendizagem visto que cada professor era responsavel somente por
uma parcela (anual) do trabalho educativo. Eis porque, na estrutura dos grupos escolares
era prevista a figura do diretor a fim de que cumprisse o papel de coordenagédo do esforco
coletivo dos educadores visando uma mesma finalidade.
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Conforme as transformacdes se processavam na sociedade brasileira, novas ideias
sobre a necessidade de formacdo das novas geracOes eram gestadas e, com isso, novas
propostas eram elaboradas no sentido de se ampliar a oferta de instrucéo publica. A década
de 1920 é simbdlica nesse sentido, visto que vérias reformas pontuais foram sendo
desenvolvidas em vérias regides do Brasil, como afirma Tanuri (2000, p. 70);

[...] no Ceard, quando da reforma ali realizada por Lourenco Filho
(Decreto 474, de 21/1/1923); na Bahia, quando da reforma realizada por
Anisio Teixeira (Lei 1.846, de 14/8/1925); em Pernambuco, na reforma
realizada por Carneiro Ledo (Ato 1.239, de 27/12/1928 e Ato 238, de
9/2/1929); no Distrito Federal, na reforma realizada por Fernando de
Azevedo (Decreto 3.281, de 23/1/1928 e 2.940, de 22/11/1928); em
Minas Gerais, na reforma ali realizada por Francisco Campos e Mério
Casasanta (Decreto 7.970-A, de 15/10/1927).

Dessas reformas, destaca-se a empreendida por Fernando de Azevedo no Distrito
Federal, como atesta Lourengo Filho num artigo publicado em “O Estado de Sdo Paulo”
em 15 de junho de 1928 ao considera-la como uma “reconstrucdo total do aparelho, desde
as escolas singulares a escola normal, remodelando também os institutos profissionais do
Distrito Federal” (apud Azevedo, 1963, p. 648, nota 27). Apesar de se restringir ao Distrito
Federal, essa reforma estabeleceu os principios organizacionais para a educagdo nacional,
baseada numa abordagem técnica e cientifica da administracdo da educacgdo escolar. Assim
se manifesta o proprio Fernando de Azevedo sobre a referida reforma por ele empreendida
(1963, p. 649):

N&o foi uma reforma de “superficie”, de carater administrativo ou de pura
renovacgéo de técnicas, mas uma reforma radical, feita em profundidade, e
montada para uma civilizacdo industrial, e em que, tomando-se o sentido
da vida moderna e das necessidades nacionais, se procurou resolver as
questdes técnicas em fungdo de uma nova concepcéo de vida e da cultura
e, portanto, de novos principios e diretrizes de educag&o.

Tem-se inicio, aqui, a transposicdo das ideias sistematizadas na chamada
Administracdo Cientifica a educacdo, reforcada com o advento do Estado Novo no qual a
centralizacdo e o controle administrativo-pedagogico sdo erigidos em principios
fundamentais de gestdo da educacédo nacional.

O precursor, no Brasil, dos estudos sobre Administracdo Escolar foi Rolddo Lopes
de Barros, tipografo, normalista pela Escola Normal da Praca (Sdo Paulo) e,
posteriormente, com a transformacdo da Escola Normal de Sdo Paulo em Instituto de
Educacdo, passa a professor com a incumbéncia de sistematizar os estudos a partir das
ideias de Taylor e Fayol tendo ministrado, inclusive, cursos de administracdo para 0s
diretores dos grupos escolares por meio dos quais as ideias e praticas da administracao
cientifica foram introduzidas na organizacdo e gestdo das escolas, naquele momento. José
Querino Ribeiro, como discipulo de Rold&do, continua seu trabalho sobre administracdo
escolar.

Taylor®, no final do século XIX e inicio do XX, desenvolveu estudos sistematicos
sobre processos de trabalho buscando maximizar a producdo com o minimo de dispéndio
possivel. Para isso analisou as etapas da linha de producdo, identificando suas partes
constitutivas, o tempo e 0 movimento que correspondiam a cada momento do processo.
Desse estudo emergiram alguns principios de organizacgéo racional do trabalho tais como a

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 68, p. 224-238, jun2016 — ISSN: 1676-2584 232



Revista HISTEDBR On-line Artigo

divisdo do trabalho em elementos simples e, consequentemente, a especializacdo do
trabalhador na tarefa que Ihe caberia no processo de trabalho, separacdo entre 0 momento
da concepcdo e execucdo, necessidade de supervisdo, de instrucdo adequada das tarefas a
serem cumpridas por cada trabalhador. Taylor admitia ser possivel a generalizacdo dos
principios da administracdo por ele formulados considerando, contudo, que cada processo
de trabalho deveria ser analisado meticulosamente a fim de identificar a melhor forma de
organiza-lo buscando maximizar os resultados do processo. Assim sintetiza José Querino
Ribeiro (1978, p. 133/134) o trabalho desenvolvido por Taylor:

[...] foi Taylor o primeiro a fazer uma analise completa do cargo ou
fungdo, desdobrando-o em suas partes componentes. Procedeu a sua
divisdo e subdivisdo, chegando, finalmente, aos movimentos necessarios
a cada operacdo 0s quais em seguida cronometrou. Estabeleceu entdo
padrGes de execucdo do trabalho e experimentou-os. Assim descobriu
Taylor que o trabalho pode ser executado melhor e mais economicamente
através da subdivisdo das funcBGes. O trabalho de cada pessoa ha
organizagdo deveria, tanto quanto possivel, se limitar & execucdo de uma
Unica tarefa predominante.

Fayol®, contemporaneo de Taylor, também se debrucou sobre a questdo da
organizacdo racional do trabalho objetivando aumentar a produtividade com o minimo de
custo, enfatizando a estrutura organizacional da empresa e o papel importante da
administracdo na direcdo, coordenacgdo e controle do processo produtivo. Eis a sintese da
contribuicdo de Fayol a administracéo:

Fayol, por sua vez, ao descrever a organizagdo propusera a divisdo do
trabalho como um dos principios da administragdo. Para esse autor “a
divisdo do trabalho permite reduzir o namero de objetivos sobre os quais
devem ser aplicados a atencdo e o esforgo. Reconhece-se que essa é a
melhor maneira de obter o maximo proveito do individuo e da
coletividade. Nao se aplica somente as tarefas técnicas sendo a todos os
trabalhos, sem excecdo, que pdem em movimento um ndmero mais ou
menos grande de pessoas e que delas exigem diferentes classes de
aptiddes. Tende, em consequéncia, a especializagdo das fungdes e a
separa¢do dos poderes” (RIBEIRO, idem, p.134).

Com o ideério renovador, assim, sdo introduzidos, como ja assinalado, os conceitos
e técnicas originados do campo da administracdo de forma direta ao campo educacional e,
com o advento da concepg¢éo produtivista que passa a ser a orientacdo hegemonica a partir
da década de 1960, esse processo s6 vem a se acentuar, considerando que esta se apoia na
teoria do capital humano para a qual o ser humano é convertido, no processo produtivo, em
um recurso tal qual outros necessarios no processo de producdo de mercadorias que,
portanto, precisa ser racionalmente administrado buscando o minimo de dispéndio e o
méaximo de produtividade no menor tempo possivel a fim de fomentar a acumulacdo de
capital.

Como se percebe pelas andlises até aqui desenvolvidas, a atividade de
administracdo tem sua origem no processo produtivo em decorréncia da divisdo do
trabalho que se instaura no modo de producdo capitalista a fim de alavancar a
produtividade com menor dispéndio de recursos no menor tempo possivel, num processo
intencional e sistematico de subordinacao do trabalho e, consequentemente, do trabalhador,
aos interesses do capital.
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O processo de divisdo do trabalho sob os moldes capitalistas promove uma
crescente fragmentacdo tanto das atividades humanas quanto das finalidades/objetivos do
processo de trabalho resultando, assim, num processo sistematico de especializacdo. A fim
de garantir o controle do processo estabelecido nesses moldes, emergem como necessidade
atividades especificas cujo papel € controlar o processo produtivo de modo geral e, mais
especificamente, os proprios trabalhadores.

Vé-se que, ao longo da histéria da educacdo, a transposicdo das ideias e
instrumentos de administragdo (ou gestdo) de empresas para o campo educacional vem
promovendo uma fragmentacdo cada vez mais acentuada do trabalho educativo, no qual
cada profissional é impelido, pelas condi¢bes de trabalho e de formacdo, a dominar
somente 0s objetivos e técnicas necessarios para o desenvolvimento da parte que lhe cabe
no processo perdendo, assim, a finalidade para a qual devem convergir todos os esforgos
dos educadores, independente do lugar que ocupam na estrutura organizacional da escola.

Além desse aspecto da divisdo do trabalho pedagdgico acima indicado, outro
merece destaque, pois, sem ele, nenhuma politica educacional ou projeto se efetiva na
escola. Trata-se do controle ideoldgico dos trabalhadores da educacdo levado a cabo por
meio dos processos de formacdo tanto inicial quanto continuada, além de outros
mecanismos instaurados, sobretudo a partir da década de 1990.

No processo de formacdo inicial, ha algumas décadas, disseminou-se um ideério,
primeiro pela Escola Nova e, depois, pelos adeptos das teorias do “aprender a aprender”,
de gue o conhecimento é construido por cada sujeito individual por meio das suas proprias
experiéncias de vida secundarizando ou, chegando ao extremo, negando a possibilidade e
necessidade do trabalho do professor. Essas ideias resultaram de um esvaziamento
gradativo de contetdos teoéricos organicamente articulados no processo de formagdo
inicial, pois o entendimento, nessa perspectiva, é de que o professor se forma na propria
pratica da profissdo docente. Um profissional com poucos e pouco consistentes
instrumentos tedricos que lhe permitam analisar os desafios que a pratica pedagogica lhe
impbe cotidianamente limitando, assim, a elaboracdo de respostas adequadas aos
problemas enfrentados, torna-se presa facil para um processo chamado de formacdo
continuada desenvolvida cada vez mais pelo Estado, por meio das secretarias de educacéo,
mas que, verdadeiramente, se constituem em cursos de treinamento para implementacao
das politicas educacionais elaboradas pelos técnicos da educacdo, tal qual o Programa Ler
e Escrever do Estado de Sdo Paulo, dentre outros que se espalham por vérias partes do
Brasil.

Outros aspectos poderiam ser explorados. No entanto, entende-se que os dois
aventados ja ddo conta de explicitar o que se pretende nesse item que consiste no
apontamento dos limites concretos para realizacdo de um trabalho intencional coletivo no
interior das escolas como pressuposto para o desenvolvimento de um projeto de educagéo
que se pretenda ter o ser humano como finalidade. O primeiro aspecto, a divisdo do
trabalho pedagdgico, indica que se perdeu, por parte dos educadores, ao longo do tempo, a
finalidade do processo educativo do qual todos participam conscientes, contudo, somente
dos objetivos especificos circunscritos ao lugar que ocupam na organizagdo escolar. O
outro aspecto refere-se ao esvaziamento dos fundamentos teoricos que permitem uma
pratica pedagdgica coerente, consistente e eficaz por parte dos trabalhadores da educacéo,
0 que os deixam suscetiveis a adesdo aos programas estruturados pelo Estado, bem como
por outros grupos que se dizem “amigos” da escola mas que, de fato, tem outros objetivos
que ndo sdo educacionais como, por exemplo, os donos das grandes empresas privadas
educacionais que criaram “sistemas de ensino” apostilados e vem, nos tltimos anos, tendo
alta lucratividade com a venda da “mercadoria” educacao.
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Percebe-se, claramente, que a forma que assume a instituicdo escolar e as
caracteristicas do trabalho pedagdgico desenvolvido no seu interior estd em consonancia
com os contornos do trabalho, de modo geral, e do Estado moderno. Isso significa que,
assim como qualquer outra esfera social, também a escola publica (estatal)surge, se
estrutura e se desenvolve marcada pelas contradi¢cdes e antagonismos essenciais resultantes
do modo de producéo capitalista.

Mas, afinal, ha alguma possibilidade real de ultrapassar os limites dessa situa¢éo no
sentido de construgéo de um projeto de educacdo coletivo e efetivamente humanizador?

As possibilidades do trabalho coletivo na Escola Moderna: as lutas necessarias

O caminho até aqui percorrido indica, de um lado, a necessidade historica que se
impde de humanizacdo das novas geracdes de forma consciente, coerente e consistente e
que esse trabalho sé é possivel alcancar por meio de uma préxis intencional coletiva. Esta,
por sua vez, s6 é possivel com a clareza da finalidade do processo de trabalho pedagdgico
por parte de todos os profissionais que concorrem para a consecucdo desse intento
considerando o ser humano desde seu nascimento até sua fase adulta.

Além disso, como os estudos sobre administracdo alertou, o processo de trabalho
adequado a determinada finalidade é constituido pelo objeto e meios necessarios a serem
utilizados para, agindo sobre e a partir do objeto, se alcance o objetivo final almejado.

No caso da educacdo, portanto, exige-se conhecimentos teoricos e praticos sobre o
préprio homem como ser social e historicamente constituido, ou seja, situado o que implica
a necessaria compreensao da propria sociedade em que o ser humano esta inserido; o
dominio dos elementos culturais que devem ser objeto de ensino e aprendizagem para a
promocdo do desenvolvimento humano no sentido de sua emancipacdo e, também, das
formas por meio das quais é possivel promover o processo de transmissao-assimilacdo
desses saberes. Todos esses conhecimentos, contudo, devem ser articulados a partir de um
mesmo sistema conceitual que lhe dé coeréncia e consisténcia que, a nosso ver, a
pedagogia historico-critica se apresenta, na atualidade, como a Unica teoria formulada que
fornece 0s pressupostos necessdrios para uma pratica pedagdgica coletiva nesse
sentido.Cumpre, portanto, como parte da luta por uma educacdo publica, gratuita, laica e
de qualidade para todos, por parte de todos os pesquisadores e professores aglutinados pela
e em torno da pedagogia historico-critica a tarefa de elaborar, seja no ambito das
instituicGes de ensino superior nas quais atuem, seja no das secretarias de educacao, cursos
de formagdo que subsidiem tedrica e praticamente, de forma sélida e consistente, 0s
educadores (professores, diretores, coordenadores, supervisores) dos diferentes niveis e
modalidades de ensino. A teoria, ao realizar o papel de instrumentalizar os sujeitos para a
compreensdo da realidade e o enfrentamento dos problemas postos pela pratica, cumpre
um papel unificador, imprescindivel para uma praxis intencional coletiva.

No entanto, a formacéo ndo é suficiente para o enfrentamento dos desafios postos
pela estrutura educacional na atualidade. Aqui se faz mais do que necessaria, urgente, a
construcdo de uma pauta de luta por melhores condicGes de trabalho que extrapole os
limites corporativos e unicamente salariais e que, a nosso ver, deve ser encampada pelas
entidades sindicais com a efetiva participacdo dos professores na sua elaboragdo. E claro
que a remuneracdo € um fator importante e deve continuar a ser perseguido mas, inclusive,
como estratégia para fortalecer a luta, por exemplo, a questdo da jornada de trabalho
integral em uma Unica escola € uma questdo que deve ser insistentemente perseguida,
considerando, ao menos, 50% do tempo em sala de aula e os outros 50% para
planejamento e estudo, ndo necessariamente na escola e ndo aceitando, de forma alguma,
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0s mecanismos de implementacdo de reducdo de jornada tal qual vem se efetivando nas
diferentes redes de ensino que, grosso modo, ndo garante, de forma efetiva, tempo para
atividades extraclasse.

Como ja indicado ao longo do texto, a escola é uma instituicdo social e, como tal,
guarda uma relacéo de interdependéncia e reciprocidade com a sociedade como um todo. A
luta por uma educacdo (estatal) efetivamente publica passa pela luta por uma outra
sociedade. Isso implica ndo limitar a acdo aos muros da escola e sim articula-la aos
movimentos sociais mais amplos em torno da construcdo coletiva de um projeto societario
alternativo. E necessario, assim, materializar uma participacéo social substantiva a fim de
garantir um controle social efetivo e o desvelamento das contradigfes e antagonismos
inerentes a sociedade moderna.

Nesse sentido, parece-nos oportuno buscar inspiracdo em alguns tedricos. Gramsci
(2004), por exemplo, afirmou queo controle se apresentava, aos operarios, como uma
questdo essencial para sua organizacdo politica enquanto classe:

O terreno do controle, portanto, aparece como o fundamento sobre o qual
a classe operéria - tendo conquistado a confianca e o consentimento das
grandes massas populares - constréi o seu Estado, organiza as instituicdes
do seu governo, chamado para integra-lo todas as classes oprimidas e
exploradas, e inicia o trabalho positivo de organizacdo do novo sistema
econdmico e social(idem, p. 2).

Importa lembrar que, no final da década de 1970 e durante, sobretudo, os anos de
1980, os educadores ocuparam um lugar central na luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria, levando como bandeira a defesa da escola publica. Como uma das estratégias,
tendo na memaria os anos de ditadura civil-militar, foi a garantia, na Constituicdo Federal
de 1988, de que o Estado, obrigatoriamente, seria regido por uma gestdo democrética e,
para isso, buscou-se ampliar os mecanismos de controle social por meio de conselhos nas
diferentes esferas da educacao, tanto no interior das escolas quanto no ambito mais amplo
da administracdo publica.

No entanto, como ja alertado, a participacdo popular tende a ser permitida, em
determinadas circunstancias historicas, de forma, contudo, regulada traduzida numa
democracia meramente formal e ndo efetiva que tende a se converter em instrumento de
legitimacédo de propostas elaboradas pela ideologia dominante. Faz-se necessério, portanto,
buscar caminhos para superacdo dessa condicdo de participacdo e, parece-nos, a escola
pode ter um papel relevante a cumprir.

Ciente das posicdes diametralmente opostas sobre o papel da escola nas
transformacdes sociais tendo, de um lado, aqueles que advogam que as grandes mudancas
sO ocorreriam no seio da sociedade sendo necessario, portanto, sair da escola e, de outro,
0s que preceituam o valor salvacionista da educacdo, concordamos com Fernandes (2010)
de que h&d mudancas que se principiam no interior das instituicdes e podem tomar dimenséo
tal que provocam mudangas mais amplas e substantivas. Defende Fernandes que:

O professor ndo pode estar alheio a essa dimensdo. Se ele quer mudanca,
tem de realiza-la nos dois niveis — dentro da escola e fora dela. Tem de
fundir seu papel de professor ao seu papel de cidaddo — e se for levado,
por situacdo de interesses e por valores, a ser um conservador, um
reformista ou um revolucionario, ele sempre estara fundindo os dois
papeis (idem, p. 128).
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[...] mudanca implica luta e luta social. Se o conservador quer mudar
alguma coisa, quer fazé-lo para preservar suas posi¢cbes de poder, ou
entdo, para amplifica-las, para ndo correr riscos; o reformista quer mudar
para conquistar posicGes de poder; por sua vez, o revolucionario quer
mudar porque se identifica com classes que sdo portadoras de ideias
novas a respeito da natureza, do contetdo da civilizacdo e da natureza do
homem (ibidem, p. 131).

Ressalta, ainda, Fernandes, que, dadas as caracteristicas do Brasil, pais fortemente
marcado pelas desigualdades sociais, 0s professores, mais até que os préprios politicos ou
qualquer outro sujeito social, sdo aqueles que se deparam, cotidianamente, com as misérias
sociais produzidas por uma sociedade organizada sobre 0 modo de producéo capitalista de
carater dependente. O trabalho docente, nessas circunstancias peculiares, reveste-se,
portanto, de um carater essencialmente politico. Isso porque a escola, como toda institui¢éo
social, ndo e neutra.

Assumindo-se como um agente revolucionario, o professor se confrontara, sempre,
com as condicBGes objetivas de exercicio profissional que tendem a enclausuré-lo nos
limites estabelecidos pela ordem vigente a educacdo escolar que se pretende para a maioria
da populacéo.

Assim, a luta pela construgdo de um projeto de educacao que, efetivamente, atenda
as necessidades e interesses da maioria da populacdo brasileira passa, necessariamente,
pela luta pela transformacdo social. E mais. Considerando, ao concordar com Florestan
Fernandes, que o professor é um sujeito social, na particularidade brasileira, cumpridor de
um importante papel politico, ha que se articular a luta mais ampla a luta por melhores
condigoes de trabalho e de formacao. Afinal, o “educador também precisa ser educado”.
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Notas

! Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Humanas e Educagdo da UFSCar - campus Sorocaba.
Pesquisadora dos Grupos de Pesquisa HISTEDBR/GT Unicamp e NEPHEB/UNIVAS.

2 Professor livre-docente do Departamento de Filosofia e Histéria da Educacéo da Faculdade de Educagéo da
Unicamp. Coordenador executivo do Grupo de Estudos e Pesquisas HISTEDBR.

¥ N&o é possivel aprofundar aqui o processo de divisao social do trabalho e sua relacdo com a produgao da
consciéncia. Sugere-se, assim, as seguintes leituras: A ldeologia Alemd (Marx e Engels) e O Capital (Marx).

* Sugestdo de leitura: A origem da familia, da propriedade privada e do Estado (Engels).

> A obra principal e mais conhecida de Frederick Taylor foi publicada em 1911 com o titulo “Principios da
Administragao Cientifica”

® Administracéo Industrial e Geral é considerada a principal obra de Henri Fayol publicada em 1916.
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