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RESUMO

O presente estudo busca compreender o processo histérico de criacdo da Casa Familiar
Rural de Santarém e sua relagdo com a constituicdo do movimento social do campo do
Oeste Paraense pela sua efetivacdo como politica educacional do campo. Reconstituimos
as discussdes iniciais de articulacdo e criacdo do Movimento social do campo no Oeste
Paraense, e sua atuacdo e participacdo na proposicao das politicas publicas, sobretudo as
educacionais do campo. A partir da analise de documentos oficiais, registros informais das
liderancas do movimento social do campo e entrevistas junto a esses sujeitos, nos
permitiram identificar nas lutas de resisténcia e emancipagdo dos sujeitos do campo suas
estratégias de mobilizacdo na constituicdo do poder local. Concluimos, portanto que a
historia da CFR-STM integra e se confunde com a histéria do movimento social do campo
em Santarém e Regido Oeste Paraense, e que, por meio da sua capacidade criativa, este
movimento, estrategicamente se apropria de espacgos coletivos de didlogos na construcao
de politicas de educacdo do campo, se reinventando a partir de suas limitacfes internas,
gradativamente, ressurgindo como um espaco de articulacdo da sociedade civil, em uma
estratégia conceituacdo de territorialidade e de resisténcia.
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THE RURAL FAMILY HOUSE IN SANTAREM AND THE RURAL EDUCATION
POLICIES: RESISTANCE HISTORY OF SOCIAL MOVEMENT IN WESTERN
OF PARA.

ABSTRACT

This study aims to understand the historical process of creation of Santarém Rural Family
House (CFR-STM) and its formation in the social movement of the Paraense Western rural
and its struggle for consummation as an educational policy rural. We rebuilt the initial
discussions of articulation and creation of the Social movement rural in western Pard, and
its performance and participation in the proposition of public policies, especially the
educational field.From the analysis of official documents, records of informal social
movement leaders from the rural and interviews with these subjects, allowed us to identify
the resistance struggles and emancipation, their mobilization strategies in the constitution
of local power. Therefore, we conclude that the history of CFR-STM integrates and is
confused with history of the social movement of the rural in Santarém and West Region
Pard, and that through their creative capacity this movement strategically appropriates
collective spaces dialogues in the construction of rural education policies, reinventing itself
from its internal constraints, gradually emerging as a civil society joint space, a strategy
concept of territoriality and resistance.
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Introducéo

As Casas Familiares Rurais (CFRs) e/ou Escolas Familias Agricolas (EFAS) sdo
experiéncias construidas pelo movimento social do campo como alternativa para o acesso a
educacdo adequada as necessidades dos jovens do campo e de resisténcia ao modelo
urbanocéntrico excludente. Sdo originarias na Europa, em 1935, na Franca, a partir da
experiéncia das Maisons Familiales Rurales ou Casas Familiares Rurais e nos anos de
1960-1962, na Escola Familia Agricola (EFA), na Italia, por meio da iniciativa de familias
de agricultores que junto as entidades catdlicas, demandavam uma educacdo para seus
filhos, diferenciada daquela oferecida pela escola tradicional. (NOSELLA, 2014).

Tais experiéncias propdem uma concepcéo filosofico-metodoldgica, denominada de
Pedagogia da Alternancia, compreendida como um novo projeto pedagogico que se
organiza pela alternancia de tempos formativos em que teoria e pratica caminham juntas,
no sentido de compreender a realidade e de intervir nela. Visam a formacao integral e a
transformacéo social na qual o sujeito do campo se insere e estdo articuladas entre si
através da rede de Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA), compostas
AssociacOes Regionais de CFRs — ARCAFAR.

A Pedagogia da Alternancia é atualmente uma das mais reconhecidas e amplas
estratégias da educacdo do campo, que tem se destacado nos ultimos anos como nova
modalidade educacional presente na realidade brasileira, permitindo impactos e
potencialidades frente a construcdo de uma sociedade justa e democratica. Busca envolver
0 jovem do campo, a sua familia, a instituicdo de ensino, a comunidade e a realidade do
campo nos processos de ensino-aprendizagem. Nesta experiéncia, a organizagao
camponesa assume a gestdo administrativa e pedagodgica constituida na modalidade de
Associacdo de Agricultores, com fins juridicos, financeiros e administrativos, com a
participacdo efetiva dos pais de alunos na gestdo (SILVA, 2003, NOSELLA, 2014).

A respeito da origem da Pedagogia da Alternancia no Brasil, destacamos 0 modelo
pioneiro, desenvolvida pelo Movimento Educacional Promocional do Espirito Santo —
MEPES, a partir de 1969, estudado por Paolo Nosella (2014), o qual influenciou e serviu
de referéncia para a criacdo de outras experiéncias de alternancia em nosso pais, inclusive
a CFR de Santarém.

Vimos que, a “Educagdo do Campo” ¢ um conceito que surge no ambito das lutas
dos movimentos sociais e sindicais do campo articulados®, a partir da década de 1990
contra a problematica da exploracdo provocada pelo sistema capitalista a populagdo do
campo no Brasil, compreendendo suas especificidades e contribuicGes ao processo mais
amplo de educacéo na perspectiva do mundo globalizado.

Assim, a educagdo do campo segundo Nosella (2014, p.259) “nomeia um fendmeno
da realidade brasileira atual, protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas
organizagOes, que visa incidir sobre a politica da educacdo desde os interesses sociais das
comunidades camponesas”. A exploracdo provocada pelo sistema capitalista atinge a
populagédo do campo, que por sua vez, articula-se com os diferentes processos de luta
social, desenvolvidos pelos movimentos sociais e sindicais, buscando enfrenta-la.
Descortinando-se um processo histérico do Movimento de Educagdo do Campo no Brasil e
de sua influéncia na constituicdo das politicas publicas nessa area.

O presente estudo analisa a experiéncia da Casa Familiar Rural de Santarém, a
partir da necessidade de compreender como 0 movimento social do campo se constituiu e
se relaciona para a criagdo da CFR-STM, e posteriormente, ao longo da implantagdo e
efetivacdo desta experiéncia, como se da o contato com o poder estatal. Nossa pesquisa
surgiu da relevancia da CFR-STM — nascida em 1999 — por dentro de um férum do
movimento social, representativo de populacGes rurais. Sendo que foi a primeira no
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contexto regional do Baixo Amazonas, Oeste paraense, a se articular e demandar politicas
de acesso a educacdo para jovens das comunidades rurais; tendo em vista a emancipagdo
politica e melhoria na producédo familiar rural nesta regiéo.

E nesta perspectiva, que desenvolvemos este estudo acerca da Casa Familiar Rural
de Santarém, e analisamos esta experiéncia, uma vez que ela tem sido apontada no
conjunto dos debates académicos e dos movimentos sociais como uma alternativa
educacional na formacao dos sujeitos do campo.

A seguir um breve resgate do movimento social do campo em Santarém,
observando a percepcdo dos seus sujeitos, destacando algumas transformacgdes ocorridas
durante o percurso, situando o processo que culminou na criagdo e implantacdo da
CFR/Santarém e o caracteristico envolvimento desta experiéncia educacional do campo
com o contexto do movimento social local.

O contexto do surgimento do movimento social do campo e o Forum da Producédo
Familiar em Santarém

No fim da década de 1980 e meados da década seguinte, as comunidades eclesiais
de base (CEB’s), coordenadas pela Diocese de Santarém por meio de suas areas pastorais,
mobilizaram um processo de discussdo pela melhoria do preco da farinha, motivando a
criacdo de um Férum de instituices ndo governamentais, incentivado pelo trabalho de
OrganizacGes ndo Governamentais e pela atuacdo de instituicbes representativas dos
trabalhadores do campo, como o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR) e Pastorais Sociais. Este Forum conduziu agdes que levaram a discussdo da
educacdo de jovens rurais e a criacdo da primeira Casa Familiar Rural de Santarém -
CFR/STM. (BENTES, 2015, snt*).

Desse modo, as primeiras discussdes sobre o enfoque da pedagogia da alternancia
em Santarém surgiram por volta de 1994, no contexto das organizacbes dos produtores
familiares na regido dos rios Tapajds e Arapiuns.

As informac6es historicas contidas neste topico remontam as primeiras discussdes
para a articulagdo e criacdo de um Fdérum interinstitucional de debate sobre a Producéo
Familiar em Santarém. Foram conseguidas por meio de caderno de notas de reunides de
Area Pastoral, datado de dezembro de 1994 a fevereiro de 1995, feitas por liderancas do
movimento social local e regional, membro e articulador deste Férum. Desta forma, a
existéncia de um “Forum da Agricultura”, inicialmente concebido em 1994, teve origem
com a articulacdo de um conjunto de instituicbes ndo governamentais de assessoria e
entidades representativas de trabalhadores rurais em Santarém, além de grupos de pastorais
sociais ligados a Igreja Catdlica que se reuniram para alcancar objetivos ligados a
agricultura familiar.

Este Forum, de carater interinstitucional e informal, ou seja, sem personalidade
juridica, atuou no periodo de 1994 até o ano de 2000 e, segundo registros informais das
liderancas da época, esta mobilizagdo em Santarém foi inicialmente incentivada por um
movimento que ficou conhecido como “Movimento pelo pre¢o da farinha” ocorrido em
meados de 1994 e liderado por Comunidades Eclesiais de Base (CEB’S) vinculadas a
Igrejast Catolica, em diversas areas rurais do municipio de Santarem. (CODETER-BAM,
2015°):

O registro acima revela que, desde as primeiras mobilizagdes®, houve um intenso
processo de articulagéo e debates, diante da insatisfacdo com a situagdo de abandono dos
trabalhadores da pequena agricultura no municipio de Santarém.

Percebemos que, assim como ocorreu na historia que precedeu a cria¢do da CFR do
municipio de Gurupa, mesorregido do Marajo, Belém (Pard), estudado por Benedita
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Magalhées (2009); em Santarém, ocorreu também forte presenca da Igreja Catolica através
das CEB’s com sua pratica da Educacao Popular. Neste aspecto, Branddo (2002, p.86)
considera esta educagdo popular “como uma forma de educacao politica cuja defini¢ao ¢
qualificada por uma clara conotacdo classista que a diferencia de outras formas de
educag¢do ndo formal”. Tal pratica revelou-se também nesta regido aqui mencionada,
importante acdo mobilizadora e incentivadora da identidade cultural de uma populagéo
rural especifica, capaz de motivar o seu potencial de articulacdo, como sujeitos
determinantes de transformacéo social.

Desse modo, foram decisivos 0s processos iniciais de mobilizacdo, considerados
precedentes a constituicdo do Forum da Producdo Familiar Rural de Santarém, pois com
base ainda em registros informais, aqueles momentos de reunido levaram a um contato
maior com as entidades, sobretudo do meio governamental. O que, segundo registros,
“viria a facilitar ainda mais o trabalho que estavam pensando”. (CADERNO, 1994, snt).

A perspectiva deste movimento era a questao da producdo e mercado da agricultura
familiar. A esse respeito, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Santarém,
na época’, ao relembrar as principais bandeiras de luta deste movimento, disse que a
principal discussdo se dava em torno de trés tematicas: producdo, beneficiamento e
comercializacdo da producdo. Conforme podemos constatar no depoimento a seguir.

Resultou em um debate muito forte dentro do Forum, esses trés eixos: a
producdo que teria que ter uma assisténcia técnica pra melhorar (...) a
questdo produtiva, 0s conhecimentos técnicos por meio de cursos, 0
acesso as estradas e aos ramais. Na comercializagdo eram as feiras, pois
as feiras resultando nas feiras que existem hoje em Santarém como a
Associacdo de Produtores; os eventos de exposicdo de produtos. E o
beneficiamento que trata da questdo do mercado, do melhor prego.
(Presidente do STTR/STM na época de criagio da CFR-STM,
entrevistado em 22.04.2015)

Acreditavam os primeiros participantes desse movimento, que as entidades teriam a
responsabilidade de subsidiar os trabalhadores com informacGes necessarias sobre as
grandes questdes que as envolviam. Nesse sentido, tinham a defini¢do de que aquele forum
das entidades deveria ser organizado na perspectiva dos trabalhadores, pois ndo aceitavam,
em nenhuma hipdtese que fosse criado mais um espaco de reunides e ndo se buscasse
solucgéo para os problemas enfrentados pelos trabalhadores.

Ainda a respeito das demandas de criacdo do Férum da Producdo Familiar Rural de
Santaréem, o entdo presidente do STTR-Santarém informou que:

Esse forum tem sua origem em meados dos anos 1990 (...) e foi uma
necessidade das institui¢Oes representativas e as instituicGes de assessoria
sempre estarem se relacionando. Acontece que naquele momento era de
encarar os desafios de se juntar numa articulacdo de uma forma, e
denominar isso ai para que a gente possa ta discutindo as nossas
estratégias, e onde cada organizacéo desenvolva o seu papel dentro da sua
area de atuacdo. (ENTREVISTA)

Tal depoimento reforca a intengéo de articulacdo e a necessidade de agéo integrada
entre as instituicdes representativas dos trabalhadores e as instituicdes de assessoria, como
eram denominadas as organizagdes ndo governamentais que atuavam na regido culminando
na criacdo do FOrum da Producgédo Familiar Rural de Santarém.
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Segundo ainda registros informais de 1994 da referida reunido de area pastoral,
acreditavam as liderancas da época que para que aquele Férum fosse criado na perspectiva
dos trabalhadores, era necessario “ter clareza do que a gente quer e para onde queremos
levar essa discussao”. Aquele movimento entendia que os trabalhadores ndo podiam mais
relacionar-se com o governo de maneira individual, sendo preciso articular as acdes dos
trabalhadores visando organizar o relacionamento com as instancias governamentais.
(CADERNO, 12/12/1994, snt)

Avaliavam que o trabalhador devia superar a sua condi¢do de espectador e passar a
condicdo de interlocutor, pois ndo admitiam mais ir apenas para espacos de discussao, mas
seria necessario “intervir na realidade e formata-la a partir de seus interesses, na
perspectiva de pequenos agricultores”. Refletia-se sobre como estabelecer uma relacéo
com o poder publico de maneira que “ndo fossem meros respaldadores das acbes do
governo, mas ocupando o papel de proponente das agdes governamentais” (CADERNO).

Como alternativa para a solucdo dos problemas enfrentados pelos trabalhadores na
formulacdo de politicas publicas voltadas aos interesses do pequeno agricultor daquela
época, conforme ainda este registro histérico de reunido, concluiram que, sem perder a
autonomia, deviam buscar: a) “maior articulagdo entre as entidades de apoio (assessoria
ndo governamental) e entidades de trabalhadores” (associagdes e sindicatos); b) “ampliar a
base de apoio a fim de respaldar a ac¢ao reivindicatéria do movimento dos trabalhadores” e;
¢) “manter os trabalhadores informados sobre as grandes questdes relacionadas aos
problemas enfrentados no cotidiano do agricultor familiar (questdo fundiaria, assessoria
técnica, projetos, etc.)” (CADERNO).

Aquele grupo de participantes entdo refletiu sobre qual era o projeto que tinham
como pretendiam viabiliza-lo e a quem dirigi-lo. Neste aspecto, foi encaminhado como
planejamento, a realizacdo de um Seminario Regional de debate sobre a producdo e
comercializacdo e sobre o papel das ONGs e do Estado neste processo. A sistematizagao
das propostas foi organizada do seguinte modo:

Figural - Quadro de sistematizacdo das propostas encaminhadas (Area Pastoral 04)

Acbes mais amplas Acoes Imediatas
1. Seminério sobre produgéo e 1. Melhoria dos ramais
comercializagdo 2. Legalizacdo das terras
2. Congresso de Pequenos 3. Assessoria técnica
agricultores do Baixo Amazonas 4. Pocos para abastecimento d"agua
sobre Produgédo e (verificar em quais comunidades)
comercializacéo. 5. Levantamento socioecondémico

Fonte: Elaborado por participantes conforme registro de reunido de 12/12/1994.

Para os problemas imediatos, os participantes planejaram naquela ocasido, buscar
parcerias, como por exemplo, o entdo campus da Universidade Federal do Para (UFPA),
em Santarem. O propdsito era discutir tematicas como a agua, tendo em vista tratar
questdes sobre agricultura. E com a EMBRAPA, SAGRI e EMATER planejar acgoes
diretamente voltadas as atividades agricolas. Decidiram também, enviar ao INCRA um
requerimento solicitando esclarecimentos sobre o processo de titulacdo de terras, sendo
convidados a participar em proxima reunido. O Seminario sobre producdo e
comercializacdo, foi previsto para o periodo de 27 a 30 de abril de 1995 em espacos
cedidos pela Igreja catolica, na perspectiva de ter presente todos os representantes de
organizacOes que trabalhassem com a agricultura, representantes de comunidades ou de
area para discussdo e busca de mercado para a agricultura familiar no municipio de
Santarém®.
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O referido “Congresso de Pequenos agricultores do Baixo Amazonas sobre
Producao e Comercializacdo” buscou alcangar os seguintes objetivos:

Discutir a realidade da agricultura na regido, buscando conhecer 0s
trdmites do mercado consumidor, a organizacdo da producéo,
armazenamento e venda.

Conhecer as tendéncias do mercado consumidor, apontando alternativas
de venda por melhores precos da producdo regional do pequeno
agricultor.

Discutir a pequena producdo no relacionamento com a grande producao
na busca de melhores precos, qualificando a producdo familiar e o
estimulo ao homem do campo.

Discutir mercado e producdo na perspectiva do pequeno agricultor,
levando em consideracdo a melhoria da qualidade de vida do trabalhador
rural.

Discutir agbes conjuntas de processos organizados de pequena produgéo,
tendo em vista o melhoramento da producdo, abertura de mercado e
busca de melhores precos.

Discutir projetos alternativos na perspectiva da producdo familiar,
aumento da producdo, assessoramento técnico, busca de mercado
consumidor e valorizacéo da producdo. (CADERNO, 12/12/1994, snt)

Percebemos com a descricdo dos objetivos acima, que a caracteristica da forte
relagdo com os interesses econdmicos voltados ao contexto das atividades agricolas do
homem do campo, norteou a demanda de criacdo e funcionamento daquele FOrum
interinstitucional, influenciando também as demandas dos trabalhadores do campo dessa
regido. Neste aspecto, afirma Hofling (2001) que em uma sociedade dividida em classes, a
primeira politica que o Estado privilegia é a econdmica, e ndo, as sociais, sendo tais
politicas, orientadas por um modo de producdo (capitalista); instalando-se o Estado, dentro
destas caracteristicas de responder primeiro pelas questdes econdmicas.

Ainda a respeito dos antecedentes do movimento do campo em Santarém,
identificamos que para dar prosseguimento aos encaminhamentos deste momento de
debates, uma comissdo de agricultura foi escolhida®, com a finalidade de articular as
demais instituicbes ainda ndo envolvidas para que viessem participar das acOes mais
amplas que foram planejadas, como o Seminéario e o Congresso de agricultura, bem como
informadas sobre os resultados das Gltimas discuss@es, naquela ocasido. Para tanto, esta
comissdo decidiu elaborar e enviar uma carta as entidades, para solicitar que estas
enviassem seu plano de trabalho com objetivo de ser incorporado em um planejamento
geral.

Entendemos, até aqui, que 0s Varios encontros propostos foram a culminancia para
a articulacdo e criacdo de um Forum que seria composto por diversas instituicdes de
assessoria ndo governamentais, bem como por oOrgdos publicos. Registra-se neste
momento, 0 nascimento do que consistiu em um Forum da Produgdo Familiar em
Santarém.

Com base nas informag0es contidas nestes registros, pudemos constatar que havia
ja neste periodo (fim do ano de 1994 e inicio de 1995) um interesse por parte das
instituicdes de base comunitaria e de assessoria e apoio as comunidades que constituiram
esta mobilizagéo para a criacdo deste Forum, como espaco de articulacdo interinstitucional
entre sociedade civil organizada e instituicdes governamentais, representativas do Estado.
Pois havia o entendimento, por parte destas, que as suas reivindicacdes e lutas pela defesa
do trabalhador do campo, ndo se concretizariam se continuassem isolados ou
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desarticulados de um processo de didlogos mais ampliado. Materializando-se desse modo,
a constitui¢do informal e interinstitucional do Férum da Produgdo Familiar de Santarém.

A seguir, relacionaremos nosso objeto aos aspectos globais, pontuando a
contextualizagdo de alguns elementos conjunturais sociopoliticos, ambientais e
econémicos, destacados em registros orais e documentais, dentre outras fontes; as quais
possivelmente interferiram na realidade local na época da implantacdo da CFR-STM.

A conjuntura socioecondmica e politica nacional e local

O contexto socioecondémico e politico, no ambito das politicas neoliberais,
sobretudo na década de 1990, quando de acordo com Frigotto (2004), passam a dominar o
ideario neoliberal da globalizagéo, influenciou 0 movimento social do campo. Deste modo,
se faz necessério tragarmos um breve panorama do contexto da implantagdo e consolidagéo
do projeto neoliberal em nosso pais, a partir da década de 1980, com o entdo presidente
Fernando Collor, prosseguindo com o governo ltamar, tendo o &pice no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que se tornou o principal representante desta proposta
politica.

No esforco intelectual de sintetizar brevemente a politica de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), Alentejano (2004) destacou como caracteristicas centrais de sua politica
neoliberal: i) 0 aumento da dependéncia externa; ii) a privatizacdo realizada a custa do
Estado; iii) a prioridade dada ao sistema financeiro; iv) o aumento das desigualdades
sociais, resultante do aumento dos lucros das empresas e da queda da renda dos
trabalhadores e; v) a explosdo do desemprego.

No que se referem a area rural, estes aspectos centrais que deu a politica de FHC
um carater antipopular, definido como neoliberal, provocou um verdadeiro desmonte
resultando na reducdo de recursos publicos destinados a agricultura, sobretudo ao crédito
rural e na perda de espaco politico-econémico dos setores da burguesia agraria.

No entanto, as politicas neoliberais e a politica agricola do governo de FHC, nao
feriram apenas o0s interesses econdmicos da burguesia agraria. Também foram
incompativeis com a pequena producdo agricola, chegando mesmo a desprezar a pequena
producdo familiar.

Como consequéncia, foram acentuadas as condicGes para a concentracao fundiaria.
O modelo da grande producdo passava a receber os recursos publicos de financiamento
agricola, enquanto que os precos dos produtos produzidos pelos agricultores familiares
apresentavam queda vertiginosa. Desse modo, um projeto de natureza tdo divergente aos
interesses das classes trabalhadoras, sobretudo, as do campo, ndo podia ter entre seus
elementos uma politica de reforma agraria. (COLETTI, 2006; ALENTEJANO, 2004).

O crescimento em nosso pais da luta pela terra ocorreu, sobretudo, a partir de
meados da década de 1990, durante o governo FHC. Relacionado diretamente a esse fato,
estd o crescimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se
transformou na maior expressdo politica da luta pela terra e pela reforma agraria e no mais
importante movimento social de oposicdo ao projeto neoliberal no Brasil. Com sua
ideologia anticapitalista, este movimento permitiu a resisténcia a hegemonia neoliberal
naquela década, indicando que a luta econdmica pela terra estava diretamente ligada a luta
politica pela reforma agréria e, sobretudo a luta contra as politicas neoliberais.

Nesse interim, o governo FHC mudou sua tatica de enfrentamento e de
criminalizacdo das agbes do MST e demais movimentos de luta pela terra, numa clara
tentativa de reverter o quadro politicamente desfavoravel do ponto de vista da questdo
agraria, em que foi posto em seu primeiro mandato. Resultado da combinagdo da contra
ofensiva dos movimentos sociais rurais - especialmente 0 MST, mas também a CONTAG

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 69, p. 267-285, set2016 — ISSN: 1676-2584 273



Revista HISTEDBR On-line Artigo

e seu “Grito da Terra” e da crescente pressdo internacional, diante do episddio do
“Massacre de Eldorado dos Carajas™, simbolo da violéncia do campo e da auséncia de
politica de reforma agréaria no Brasil

Este Governo neoliberal escolheu outros campos de disputa, resultando num efetivo
reposicionamento do debate acerca do tema no pais, mas cujo pano de fundo foi sempre a
reafirmacdo do dominio do campo brasileiro pelo capital.

Os Reflexos das politicas neoliberais na realidade do campo em Santarém no Oeste
Paraense!

A anélise de conjuntura, pelas liderangcas comunitarias em 1995, trazia a percepcéo
de que o mundo esté interligado por acontecimentos que, mesmo bem distantes, afetam a
vida das pessoas em geral, em qualquer lugar que estejam. Ou seja, havia a compreenséo
das liderancas de que o que acontecia na comunidade ndo dizia respeito somente ao
contexto local, pois estava interligado a situacdo regional, nacional e mundial. E que
decisbes tomadas pelo poder puablico, e por organismos internacionais, atingiam
diretamente a vida do trabalhador. Dai era importante conhecer ndo somente os efeitos
dessas decisdes, mas conhecer 0s responsaveis, as causas e as formas de enfrentamento.

O contexto politico e econdmico nacional foi relacionado com a realidade da
conjuntura politica e econdémica do campo local na década de 1990 — época em que 0
movimento do campo se articulava para a criacdo da CFR-STM. Fizeram o exercicio de
relacionar acontecimentos das comunidades aos reflexos da politica econébmica no ambito
federal no periodo de 1992 a1994, governo do entdo presidente Itamar Franco, que teve
Fernando Henrique Cardoso (FHC), como Ministro da Fazenda, o qual criou e implantou
no ano de 1994, o Plano Real. Este Plano se propds a combater a inflacdo, tendo como
base, conforme registros escritos das liderancas, mudancas da moeda (de cruzeiro real para
real); reservas cambiais (para permitir o equilibrio da moeda através da compra dos délares
que entravam no pais); taxa de juros altos; valorizacdo cambial (14% do real sobre o
ddlar); abertura do mercado para importacdo (forcando a caida de precos da mercadoria
produzida internamente) e privatizagOes para arrecadagédo financeira.

A politica neoliberal, comandada pelo Plano Real, levou a populacdo a economia
informal em uma situacdo de desespero e panico. Para aquele grupo de liderangas do
campo em Santarém, o plano Real ndo passava de uma “falacia da ndo inflacdo, que serviu
para “hipotecar” e impulsionar a candidatura de FHC a Presidéncia da Republica, para
elegé-lo no primeiro turno das elei¢des daquele ano”. (CADERNO, 1995, snt).

Transferindo essa questdo de ordem politica nacional (Plano Real), bem como as
politicas neoliberais de modo geral, para a realidade econdémica local das comunidades,
constatamos que os trabalhadores percebiam como falsa impressdo de melhoria na vida,
pois inicialmente havia o anuncio do equilibrio da inflacdo, mas, no entanto, camuflava
uma dificuldade no célculo do valor de seus produtos, devido a troca da moeda. Sentiam
gue o seu poder de compra havia diminuido, embora a moeda nacional estivesse forte.
Todavia, “o plano real (...) ndo melhorou a vida do trabalhador”. E o trabalhador resistia
com poucos recursos, valorizando o prego da farinha, principal produto comercializado.
(CADERNO, 1995, snt).

Outra consequéncia da politica do entdo presidente FHC, na avaliacdo destas
liderangcas comunitarias, foi o corte de recurso na saude e na educacao publica, atingindo
diretamente a classe trabalhadora. Demonstrando na pratica por a¢@es (politicas) voltadas
aos interesses da classe média/alta. Além de aceitar as doutrinas ditadas pelo Fundo
Monetério Internacional — FMI e a privatizacdo de empresas estatais como exigéncia do
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fundo monetério, FHC revelou, na opinido daquelas liderangas, que “todas as vezes que
tiver que tomar posicao, seria sempre da classe dominante”. (CADERNO, 1995, snt).

As liderancas do campo identificaram ainda outros fatos marcantes nas diversas
regides do municipio, que nos ajudam a compreender a realidade daquela época. Com a
aplicacdo de metodologia de divisdo de grupos, foram convidadas a pensar sua realidade
por regides de origem: Arapiuns e Lago Grande, Tapajos e Planalto (Eixo Forte e Moju).

Na regido ribeirinha (Arapiuns e Lago Grande) foi destacada a “chegada” do Plano
Real, como elemento que surpreendeu as pessoas, devido falta de compreensdo a respeito.
Nesta regido, foi identificada também, segundo liderancas locais da época, a implantacéo
do ensino de 1° grau e de posto de saude, além da existéncia de delegacia sindical como
sinal de presenca do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; sendo também forte neste
periodo, a discussdo em torno do processo de legalizacdo das terras e a organizacdo de
associacdo em torno de projetos econémicos alternativos.

Na regido ribeirinha do Tapajés, os fatos mais destacados foram o significado do
projeto de implantacdo de transportes comunitarios'?na vida dos moradores das
comunidades na época. Deste modo, 0s registros demonstraram que apesar das
dificuldades de administracao, este projeto representava a construcdo de qualidade de vida
no campo, por ter possibilitado a libertacdo dos moradores ao servir como “amenizadores
aos precos de passagens”, sobretudo em relagdo aos proprietarios de embarcagoes.

No entanto, aquele grupo de coordenadores reconhecia que havia ainda
“imaturidade na condu¢do do processo”, pois esta experiéncia segundo eles, ainda ndo
tinha possibilitado uma visdo ampla do processo. Outro fato relatado foi o “aparecimento”
de pessoas de outros Estados interessados na exploracdo madeireira, levando a instalacdo
de uma empresa madeireira que invadiu a regido do Tapajos.

Avaliaram também naquela ocasido, que as comunidades ndo estavam reagindo
diante do saque da madeira na regido e para tanto, foi planejado uma Assembleia naquela
comunidade para discussdo do problema das terras na regido Tapajés. Além disso,
constataram que as eleicGes de 1994 representaram um “fracasso para as organizagdes
populares”, devido a derrota do Partido que as representava.

Em diversas regides rurais do planalto santareno, por sua vez, os fatos destacados
que retratavam a realidade da época foram, sobretudo, a invasdo de moradores da cidade
para apropriacdo das margens de igarapés para balnearios. No que se referem a producdo,
os moradores do Moju, relataram que o preco da farinha estava desvalorizado e que néo
havia transporte terrestre para trazer a producdo até a area urbana de Santarém, onde se
encontrava (e ainda se encontra), 0 maior centro de compra do produto.

Outro reflexo da realidade vivenciada no inicio da década de 1990 foi o
enfragquecimento do movimento jovem, devido sua atuacéo isolada de outros grupos locais,
assim como o préprio Sindicato dos Trabalhadores Rurais. A possibilidade de um
“trabalho novo”, segundo moradores dessa regido, estava voltada na expectativa de
organizacdo dos moradores em associa¢des intercomunitarias que representassem as suas
necessidades.

As falas descritas até aqui, revelam o cenéario das principais atividades do campo,
desenvolvidas em Santarém pelos diversos grupos locais nas diferentes realidades
socioculturais daquele territério e naquele espaco temporal da decada de 1990, a partir dos
tipos de ocupacéo agricola.
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O surgimento da Casa Familiar Rural de Santarém

O Forum da Producdo Familiar de Santarém (FPFRS) foi o primeiro espaco
coletivo de discussdo no territério do Baixo Amazonas™. Neste territério, a educacio de
jovens moradores das areas rurais por meio da pedagogia da alternancia, surge apoiada nas
acOes de organizacdo comunitaria desenvolvidas de modo articulado inicialmente por este
Férum, o qual propiciou o debate a respeito desta proposta pedagogica propria a realidade
do campo. De modo que, em 26 de abril de 1999 através da articulacdo deste Forum, é
criada a Associacdo da Casa Familiar Rural de Santarém - ARCAFAR/ STM, iniciando, a
primeira experiéncia de educacdo do campo nos principios da alternancia nesta regido.
(ARCAFAR/SANTAREM, 1999).

Destacamos também, ainda no que se refere a implantacéo da proposta de educacao
por alternancia em Santarém, a iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Santarém (STTR), por ser a instituicdo representativa dos trabalhadores do
campo, e por desenvolver na sua esséncia, uma acao politica de defesa dos trabalhadores
rurais no direito a terra e a educacao.

Deste modo o STTR de Santarém, foi uma das instituicGes precursoras, ainda que
isolada de articulacdo com a experiéncia pioneira no Brasil de formacdo por alternancia.
Aqui nos referimos a Escola Familia Agricola — EFA do Espirito Santo, modelo pioneiro
no Brasil criado em 1968, estudado por Paolo Nosella (2014). Assim, antes desta
experiéncia ser conduzida por este Forum de articulagdo do movimento social, o
STTR/Santarém foi o precursor desse debate e posterior a efetivacdo deste Forum, presidiu
suas agdes, conforme apresentaremos a seguir.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e a CFR/Santarém™*

No ano de 1991, em Santarém, o0 movimento sindical mudou sua estratégia de acao
e reivindicagdes para investir na organizacdo das comunidades rurais através da criacao de
associacfes de produtores como instrumento legal do agricultor. No entanto, sem
abandonar o movimento de luta pela melhoria na questdo agraria e agricola. Pois, de
acordo com a opinido do entdo presidente, “o Sindicato foi o criador de todas essas lutas
que ja ocorreram sobre a defesa da terra”, tais como as politicas fundidrias, como a
implantacdo dos assentamentos, a luta em defesa dos créditos, e muitas outras conquistas, a
exemplo, da luta do Sindicato junto com outras instituicdes pela criacdo de Resex™.
Afirmando ainda que além da defesa da terra, a criacdo da CFR, foi uma importante
conquista, sobretudo no avanco na educacdo do campo e qualificacdo profissional do
agricultor. Reconhecendo que este Sindicato teve uma relacdo historica muito expressiva
em Santarém por todas as suas intervencdes politicas representando o trabalhador do
campo.

Segundo ainda este depoimento, o Sindicato foi a primeira instituicdo que iniciou o
debate sobre a educacdo no campo em Santarém, quando viu a necessidade de uma
formacgdo para o jovem do campo. Conforme declarado a seguir pelo presidente do
STTR/Santarém na época:

No inicio o Sindicato tomou sozinho a decisdo em fungéo de ter tomado
conhecimento de uma experiéncia das Casas Familiares Rurais e das
Escolas Familias Agricolas no Espirito Santo. Mas ndo lembro como foi a
forma como se articularam na época, mas em 1992 e meados de 1993,
que o Sindicato tomou conhecimento dessa experiéncia e decidiu entdo
escolher dois jovens para se capacitarem. Um deles atua na articulacéo
regional de CFRs em Altamira e o outro, atua em Santarém, mas ja foi
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Secretario de Agricultura em outro municipio do Baixo Amazonas.
(Lideranca sindical, ex-presidente do STTR/STM)

Desse modo, este Sindicato assumiu a ida de dois jovens para a formagéo na Escola
Familia Agricola - EFA do Espirito Santo, durante o tempo previsto de trés anos,
continuando a participar e atuar no movimento social do Férum da Producdo Familiar,
buscando sempre como metas: a producdo, o beneficiamento e a comercializacdo dos
produtos. Com o retorno dos jovens, foi criada uma expectativa pela entidade de que “seria
possivel a implantacao da Casa Familiar Rural em Santarém, nao foi atendida”, pois “eles
(os jovens) ndo tiveram uma atuagdo significante, porque vieram mais preparados para
atuar como técnicos e ndo para coordenar um processo”. (ENTREVISTA, lider sindical)

Percebe-se nesse momento, que a ida dos jovens, pensada como estratégia de
implantacdo de uma experiéncia educacional de alterndncia no campo, no entanto, néo
correspondeu a expectativa politica e aos objetivos daquele Sindicato naquele momento.
Tanto que a experiéncia da formacéo técnica adquirida por aqueles jovens nao foi inserida
como estratégia do trabalho sindical.

Neste sentido, o Sindicato, ja integrando e presidindo o Férum, percebeu que
aquela articulacdo do movimento social, seria um importante espaco politico para assumir
essa frente de discussdes. Reconhecendo, portanto, que as conquistas que vieram beneficiar
o trabalhador da area rural no municipio foram resultados da luta sindical em conjunto com
as demais instituicbes que compunham e compdem o movimento social por meio do
Férum da Producdo Familiar em Santarém.

Neste aspecto destacamos a nogéo de cidadania vinculada aos movimentos sociais,
como estratégia enfatizada por seus “interesses concretos e praticas concretas de luta e pela
sua continua transformacao”, respondendo “a dindmica demandada pelos conflitos reais
vividos pela sociedade num determinado momento historico” (DAGNINO, 2002, p.107).

A pedagogia da alternancia, portanto, surgiu como resultado da busca de
alternativas, ndo somente como contraponto ao éxodo rural latente na regido, sobretudo da
juventude, mas como perspectiva de formacdo do jovem rural neste municipio, com base
na estratégia da producdo familiar face a precariedade da formacéo escolar no campo e da
falta de alternativa para o jovem permanecer na propriedade da familia, com qualidade de
vida e dignidade (BENTES, 2015, snt).

O Forum da Producédo Familiar Rural e as CFRs como estratégica de articulacdo
territorial

A articulacdo do Forum da Producdo Familiar Rural de Santarém e sua efetiva
atuacdo consistiram em um importante espago de debates e conquistas de politicas publicas
para a regido na década de 1990 até a primeira década do ano 2000. Conforme relatos de
liderancas da época, relevantes discussdes surgiram dentro deste Forum, além da criagéo
da Associagdo da s em 1999. Tais como o0 processo de criagcdo da Reserva Extrativista
Tapajés/Arapiuns'®e as mobilizacdes reivindicatérias como a ocupagdo do INCRA,
resultando em negociacao de recursos vultosos para investimento em assentamentos rurais,
também em 1999, foram conquistas atribuidas a este Forum.

Percebemos nesta dinadmica territorial da regido do Baixo Amazonas — BAM,
expressivas interagdes entre 0s movimentos sociais e as politicas publicas em torno da
agricultura familiar e do desenvolvimento rural.

A partir das intervencfes retratadas anteriormente, com a participacdo efetiva do
movimento social em Santarém, entendemos que as politicas sdo conduzidas pelo Estado,
mas ocorrem, sobretudo, estimuladas pela mobilizacdo da sociedade civil. No entanto, as
politicas publicas, entendidas como “Estado em ag¢do”, representam o Estado implantando
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um projeto de governo, sendo responsabilidade do Estado, ainda que tenha sido construida
com a sociedade civil (HOFLING, 2001).

Desse modo, 0 Forum da Producdo Familiar de Santarém, como ficou denominado
0 conjunto de instituicdes articuladas em defesa da agricultura familiar, tornou-se atuante
em diversas frentes conjunturais daquele momento, como por exemplo, a criacdo de um
Grupo de Trabalho, proposto nas discussdes do Férum para coordenar e executar um
processo de sensibilizacdo e de criacdo da Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns, ja citada
anteriormente.

Este Grupo de trabalho envolveu praticamente as mesmas instituicfes integrantes
do Forum da Producdo Familiar. No entanto, estes diversos acontecimentos, apesar de
importantes, conduziram objetivos bem especificos e provavelmente foram fatores que, na
opinido do ex-presidente sindical, parasse de funcionar de um modo mais ampliado, devido
a formacédo de novas articulacGes. 1sso ocorreu, segundo ele, no ano de 2000, pois como
relembrou, em seguida a criacdo da Organizacdo das Associacdes da Reserva Extrativista
Tapajoés e Arapiuns. Esta instituicdo recebe o nome fantasia de TAPAJOARA e trata de
uma organizacdo legalmente constituida de abrangéncia intercomunitaria e representativa
dos moradores da Resex Tapajos/Arapiuns (MMA/ICMBIo, 2014).

O Grupo de Trabalho RESEX Tapajos Arapiuns se transformou em um grupo de
Apoio, ja que segundo o ex-dirigente sindical, “esta Reserva ja tinha a sua organizagdo e ja
ia caminhar com suas proprias pernas”. A partir de entdo, no ano de 2000, as discussdes no
Forum foram diminuindo sua regularidade, pois continua ele, “de 1a pra c4, as institui¢oes
se relnem sempre, mas ndo existe mais esse colegiado (grupo mobilizado de instituicGes),
denominado Forum™.

Destacamos, ainda, que a ampliacdo na abrangéncia ocorreu a partir da conducgéo

do processo de articulacdo por uma instituicdo ndo governamental que passou, naquele
momento, a presidir as acdes do Forum da producdo Familiar. Na reestruturacdo, passou
entdo a ser intitulado “Forum da Produg¢dao Familiar do Baixo Amazonas Paraense”,

contemplando, portanto, nova &rea de abrangéncia, conforme ilustrado na

Figura 1:

Figura 1 - Mapa de localizagdo do Territério Baixo Amazonas — Oeste Paraense

N

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS-BAM, IPAM, 2011.
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No final da década de 1990, uma Ong, conduzindo as a¢Ges do Forum-BAM,
“assume um compromisso institucional de articulagdo para a implantagdo das Casas
Familiares Rurais” nesta regido do Baixo Amazonas, conforme informado em monografia
de M. J. Alves (2013, p.15-16). Informa ainda a autora que em 2003, esta instituicdo
elaborou um “Programa de Formagdao Alternativa Integral para Jovens do Baixo
Amazonas” desenvolvendo um “Projeto de Acompanhamento Pedagogico das CFRs” nesta
regido, com acdes de articulacdo e mobilizacdo para a criacdo das AssociacGes das
Familias em (10) dez municipios®’, sendo criadas comissées de articulacdo destas CFRs
em outros (04) quatro®®. Naquele ano, os municipios de Santarém, Alenquer e Curua ja
possuiam turmas em funcionamento (ALVES, 2013, p.15-16).

Podemos concluir que, somados aos fatos ja relatados sobre a articulacdo a criacéo
e consolidacdo da Resex Tapajos/Arapiuns, outro provavel elemento explicativo, foi a
incorporacdo das acOes deste FOrum as acGes de uma Unica instituicdo como estratégia
regional, ainda que a institui¢cdo coordenadora tivesse a mesma abrangéncia em sua &rea de
atuacdo. Deste modo, acreditamos que involuntariamente, ocorreu um certo distanciamento
entre as demais instituicdes componentes daquele Férum, diante da integracdo de acdes
institucionais especificas, o que supostamente contribuiu para a desarticulacdo do FGrum
da Producdo Familiar do Baixo Amazonas.

O conceito de Territorio: espago concreto e “campo de forcas”

Para melhor compreensdo dos temas que abordaremos a seguir, achamos necessaria
uma breve definicdo do conceito de territério, com apoio nos estudos da Geografia,
entendendo que este é um conceito que interessa a muitas ciéncias. E no caso especifico
desta pesquisa, a nocdo de territério ajuda no entendimento da implantacdo da Casa
Familiar Rural de Santarém, a partir da delimitacdo do espaco de poder no debate das
politicas de educacdo do campo no Baixo Amazonas.

O Territério é um dos principais e mais utilizados termos da Geografia, pois esta
diretamente relacionado aos processos de construcdo e transformacdo do espaco
geogréfico. A Geografia Politica tradicional definiu o territério como o espago concreto em
si, apropriado por um determinado agente ou grupo social. A no¢do de apropriacao
empregada neste conceito ilustra a existéncia de uma relacdo de poder construida pelo
homem sobre um espaco delimitado.

Um dos pioneiros na elaboracdo e sistematizacdo do conceito de territério foi o
geografo alemdo Friedrich Ratzel (1844-1904), fundador da geografia politica, disciplina
da ciéncia geografica. Em sua analise, a apropriacdo duradoura, perene do territorio,
relacionada ao poder e dominio exercido pelo Estado nacional, é capaz de construir
vinculos e identidades, de forma que um povo que nele vive ndo possa mais ser
compreendido, sem seu territorio, sua expressao territorial; pois tais identidades estariam
ligadas aos atributos do espacgo ocupado. (SOUZA, 2003)

A renovagdo critica do pensamento geogréafico propds uma interpretagdo do
conceito de territorio mais ampla que a da geografia classica. Atualmente, diferentemente
das concepces anteriores, o territorio pode se manifestar em multiplas escalas, possuindo
ndo necessariamente um carater politico, mas como um espaco delimitado pelo uso de
fronteiras — nem sempre visiveis —consolidado a partir de uma expressdo e imposicéo de
poder.

Para Marcos Aurélio Saquet (2007, p. 68) “o territorio designa uma porgdo do
espaco geografico sob a jurisdicdo de certos povos, (...) a partir de comportamentos
geopoliticos e psicologicos”. Este autor também concebe o territdério como produto das

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 69, p. 267-285, set2016 — ISSN: 1676-2584 279



Revista HISTEDBR On-line Artigo

relacBes humanas em sociedade, sendo a territorialidade humana o conjunto de estratégias
adotadas pelos individuos no processo de apropriacdo e constituicdo dos territorios.

Destacamos também a concepcao polissémica de territério proposta por Haesbaert
da Costa (2006), a partir da abordagem “materialismo-idealismo”. Este autor qualifica
como perspectiva materialista: a politica, a econdmica e a natural. i) A Politica, onde o
territorio é visto como espaco delimitado onde se exerce uma relagdo de poder; ii) A
Econdmica, onde a dimensdo espacial das relacbes econdmicas € enfatizada e,
iii)Naturalista,onde o territorio € visto a partir da relagdo do comportamento “natural” dos
homens em relacdo ao meio fisico. Quanto a perspectiva idealista, é qualificada como a
perspectiva cultural ou simbolica do territdrio, interpretado como fruto da apropriacéo ou
valorizagdo simbdlica do espaco vivido por um grupo social.

Podemos compreender que o territrio possui varios niveis, do local ao global.
Além disso, ele pode se expressar através de relagdes naturais ou biologicas, culturais,
politicas, sociais, econdmicas, militares, entre outras. Mas a conceituacdo mais comumente
adotada o relaciona ao espaco apropriado e delimitado a partir de uma relacdo de poder
como vimos nas diversas concepgdes de territério em Souza (2003), Saquet (2007) e
Haesbaert da Costa (2006).

Neste trabalho partilhamos da concepcdo tedrica de territorialidade humana
estratégica de Saquet (2007), conjugada com a visdo integradora de territorio, enunciada
por Haesbaert Costa (2006), por concordarmos que no caso da proposta de gestdo
territorial do Baixo Amazonas, construido pelo movimento social junto a proposta do
governo federal “Territério da Cidadania”, abarca de um lado, a perspectiva materialista
(politica, econdmica e natural), e de outro, a perspectiva idealista (cultural ou simbolica)
do territério. Deste modo, esta conceituacdo atende questdes que integram tanto a
dimensdo material quanto a dimensdo simbdlica como partes inseparaveis deste conceito,
presente nos acontecimentos analisados a seguir.

A politica publica fortalecendo o movimento social do campo: “Territorios da
Cidadania”

Feita esta breve incursdo para explorar o termo territorio, nos reportamos a
conceituacao territorial como politica de educacdo do campo, inserida como dindmica de
uma politica de desenvolvimento denominada “Territorios da Cidadania”, programa
especifico do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo criado ainda em
2003, no Governo Lula, por meio de uma Comissdo de Instalacdo das Acbes Territoriais
(CIAT).

Esta Comissdo, criada por este Ministério através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), teve objetivo de preparar os caminhos e consolidar os
territorios rurais das regifes do nosso pais. Percebemos nas falas das liderancas da época
que esta politica, inicialmente ndo tinha identificagdo com o movimento social regional,
que por sua vez, j& se encontrava fragilizado com a desarticulagdo de seus membros.

A partir de 2008, é implantado pelo governo federal no Programa “Territorios da
Cidadania”, o CODETER como Politica de controle social das politicas implantada pelo
governo federal, dentro das agfes do MDA. Para tanto foram mobilizados 19 Ministérios e
outros Orgdos do Governo Federal para a criagio no Brasil de 60 (sessenta) Territorios da
Cidadania em 2008, sendo 13 (treze) destes, na regido norte. (MDA, “Programa Territorios
da Cidadania, 2008).

Este colegiado foi, portanto, definido como:
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(...) um espaco de articulacdo, discussdo, cooperacgdo, planejamento, e
deliberacdo de acbes do territério do Baixo Amazonas relativas ao
sistema de producdo familiar, a infraestrutura, a educacdo, a cultura, a
salde aos direitos humanos, garantindo, desta forma, o desenvolvimento
sustentavel das atuais e futuras geracBes. (Art. 1. Regimento interno do
CODETER, 2014).

Desde que foi criado e formalizado no ano de 2008, sua trajetoria previa, dentre
outras perspectivas, o envolvimento dos 6rgdos governamentais e maior participacdo da
sociedade civil na concepgdo de ser um “espago de articulagdo, discussdo, cooperacgéo,
planejamento, e deliberagdo de agdes para o territorial sustentavel”. (CODETER, Relatério
em 12.03.2015).

Este Colegiado Territorial, segundo recomendag0es oficiais do governo federal da
época (2008), teria que ter a composicdo de representantes das trés esferas de governo e da
sociedade em cada territorio, com a indicagdo deste Programa de que a sua composi¢do
devesse ser ampliada em relacdo ao que eram os colegiados de entdo, além de ter uma
coordenacdo executiva, bem como a paridade na sua composicéo™. (MDA, “Programa
Territorio da Cidadania”, 2008).

Pudemos constatar que o Movimento Social do Campo em Santarem foi
gradativamente se rearticulando com a implantacdo deste colegiado interinstitucional
denominado Conselho de Desenvolvimento do Territorio do Baixo Amazonas
(CODETER/BAM) ainda que na sua origem tenha se instituido por iniciativa
governamental. Configurando-se atualmente no Unico espaco ampliado de debates sobre o
desenvolvimento da regido do Baixo Amazonas. Enquanto que a discussdo sobre as Casas
Familiares Rurais do Baixo Amazonas passou a partir de entdo, a ser pauta nas discussoes
de politicas publicas dentro deste espaco de articulacdo regional.

O CODETER, apesar de ter sido criado partindo de uma concepg¢édo oficial de
“territorios rurais”, agrupando municipios unidos pelo mesmo perfil economico e
ambiental, com identidade, coes&o social e cultural semelhantes; no entanto ao reconhecer
a existéncia anterior nos territdérios de uma organizacao interna propria (foruns de debate,
colegiados), que ja vinham trabalhando num Plano de Desenvolvimento, ao propor que 0s
territorios rurais se transformariam nos “Territérios da Cidadania”, foi adotado pelo
movimento social, como possibilidade de fazer o debate das politicas publicas do campo
no Baixo Amazonas.

Percebemos entéo, a partir de alguns depoimentos, que houve uma transi¢ao entre a
execucdo e posterior enfraguecimento de uma politica publica para gradativamente,
ressurgir a construcdo de um espaco de articulacdo da sociedade civil. Assim, observamos
gue o movimento social do campo, inicialmente, se fez desconectado nesta politica,
deixando visivel a falta de aproximacao ou identificagdo com o povo. Pois neste Programa
de infraestrutura rural, este Conselho Territorial, poderia decidir por elaborar uma proposta
na forma de projeto como forma de acessar o recurso. Estes recursos do MDA para o
CODETER ainda existem, segundo liderangas do movimento social, os quais incluem
projetos aprovados que foram implantados no Baixo Amazonas (no ano de 2007%°), no qual
beneficiou as CFRs com a aquisi¢do de equipamentos.

No entanto, ainda que o0 movimento social relacionado a articula¢cdo do CODETER,
careca de uma relacdo mais orgénica, h4 de se reconhecer nesta atuacdo recente um
potencial participativo do debate das politicas publicas do campo, incentivadas pelo carater
mobilizador existente nesta articulacdo. Pois conforme anunciado em seus objetivos “o
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fortalecimento das redes sociais de coopera¢ao” ¢ um dos seus desafios metodologicos,
registrados na plenaria composta pelas institui¢cbes integrantes deste Colegiado. Além de
ser um dos seus desafios organizacionais a “integracdo das CFRs na reflexdo territorial”,
apresentada em Relatorio deste Colegiado (12.03.2015), como tarefa de “reforgar as
articulacGes institucionais através de seus espacos de discussao locais, desta forma possui
em sua concepgao incentivando a participagdo de mais entidades”.

Considerac0es Finais

No debate sobre as politicas publicas educacionais no pais, € ainda perceptivel a
distancia entre legislacéao e realidade das lutas sociais, sobretudo do campo. Ainda assim, o
movimento social do campo teve importantes conquistas que materializam suas lutas na
adocdo de reivindicacBes sociais do campo como politicas publicas. E que apesar de serem
insuficientes e apresentarem dificuldades de execugdo, um conjunto de Programas— como
PRONERA?, Programa Saberes da Terra e o Procampo®- correspondem a actimulos de
lutas do Movimento da Educacdo do Campo.

Ao observarmos as dindmicas territoriais da regido do BAM e as principais
interacdes entre as politicas publicas e os movimentos sociais em torno da agricultura
familiar e do desenvolvimento do campo, reconhecemos o CODETER como espago
publico de mobilizacdo da sociedade, capaz de pressionar o Estado para o atendimento as
necessidades do campo, em especial, a educagdo do e no campo. Relembrando que o
CODETER se constitui atualmente no Unico espago colegiado de governanca territorial
que busca mobilizar as representacGes dos diferentes entes federativos e da sociedade para
a discussdo do desenvolvimento territorial sustentavel; funcionando também como espaco
de controle social e proposicao de politicas publicas.

Nesse colegiado a educacdo do campo representa uma bandeira de luta dos
movimentos sociais que compde os eixos de desenvolvimento rural sustentavel e se
fundamenta na ideia de construcdo da nova pedagogia que possa, além de contemplar a
realidade do campo na estratégia de educacdo, contribuir também para fortalecer a
agricultura familiar através do engajamento critico dos jovens e de sua atuacao qualitativa
na unidade de producdo familiar.

Deste modo, mesmo considerando as questdes colocadas anteriormente, este
espaco, do ponto de vista das organizacGes, se revelou gradativamente, ser de carater
participativo e dindmico integrando: associagdes, sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, col6nia de pescadores, federacdes, entidades de assisténcia técnica, de
fomento e de pesquisa, centrais sindicais, organizacbes governamentais e néo
governamentais (ONGs) que se identificaram neste colegiado de articulacdo de
desenvolvimento regional. Buscando a constituicdo de espacos que traduziram e traduzem
uma vontade de promover a participacdo na decisdo publica, conforme identificado nos
processos de construcao das politicas publicas nestes ultimos anos.

Consideramos, portanto com base no exposto nesta secdo, que a historia do
movimento social do campo em Santarém, bem como no Baixo Amazonas, ao qual esta
incluida a articulagdo das CFRs, especificamente a de Santarém, é marcada por
contradi¢cbes de um movimento, presente no seu processo de articulagdo-desarticulacéo-
rearticulacdo associando elementos da conjuntura politica atual, na qual a relagdo entre a
sociedade civil e o Estado, também se transforma. Deste modo, no inicio da mobilizagdo
social, as instituicGes buscam uma aproximacao, em uma fase intermedidria, se afasta e se
isola e se desarticula, para em seguida se articular, em um momento inverso (da politica
publica para 0 movimento social), no qual o Estado, por meio dos “Territorios da
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Cidadania” propoem um Colegiado, abrindo caminho e possibilidades, com a “desordem”
de sua proposta, para novamente 0 movimento social se reorganizar.

Ao buscar compreender o processo historico de mobilizacdo social para a criacdo
da CFR-STM, ao reconstituirmos os antecedentes da criacdo desta Casa, enfocamos o
desenvolvimento historico de estruturagdo do movimento social em Santarém. Deste modo,
concluimos que as primeiras discussdes por dentro das organizacbes das pastorais na
década de 1980, ligadas a Igreja Catolica, passando pela mobilizacdo de Féruns ligados a
produtores familiares, representaram espacos fundamentais nos quais germinaram
iniciativas do movimento social para a educacdo do campo na regido, no caso especifico
das CFRs do Baixo Amazonas Paraense. 0 processo de mobilizagdo das organizagdes
sociais e de sua relacdo com o poder estatal, analisando as primeiras iniciativas de
articulacdo interinstitucional, podemos concluir que a proposta da CFR, integrou uma
estratégia de articulacao territorial e constituicdo do poder local e regional do movimento
social do campo. Acreditando que a educagdo dos sujeitos do campo se constitui em
estratégia politica e econdmica na construcdo de melhorias nas condi¢cdes de vida das
pessoas do campo e de desenvolvimento local.

Como ja destacamos, a histéria do movimento social e das CFRs se amplia
regionalmente para o Baixo Amazonas Paraense, mas ndo deixa de ser marcada por
contradi¢Bes préprias de um movimento dialético que alterna momentos de articulacéo-
desarticulagéo-rearticulagdo. Associando elementos que transformaram o debate e a
relacdo entre a sociedade civil e o Estado, em uma situacdo paradoxal, na qual ao mesmo
tempo em que defendem a Pedagogia da Alternancia como politica pablica, criam um
distanciamento com o Estado ao esquivar-se da gestdo estatal.

De modo que, a historia da CFR-STM, integra e se confunde com a histdria do
movimento social do campo em Santarém e Regido Oeste Paraense. E que, por meio da sua
capacidade criativa, este movimento, ainda que no risco iminente de desestruturacdo, se
apropria de uma politica do Estado e gradativamente, ressurge como um espaco de
articulacdo da sociedade civil, em uma estratégia conceituacdo de territorialidade e de
resisténcia.
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Notas

'Mestre em Educagdo/UFOPA, Especializacdo em Educagdo Ambiental / FACINTER, Graduada em
Ciéncias Sociais /UFPA- Campus Santarém/Para.

Doutorado e Pés-doutorado em Educacdo/FE-Unicamp. Professor Associado, Docente do Programa de Pés-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Oeste do Par&/UFOPA. Lider do Grupo de Estudos e
Pesquisas Histdria, Sociedade e Educacdo no Brasil HISTEDBR/UFOPA.

® Pelo Movimento da Articulacdo Nacional por uma Educacéo do Campo Com a participacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e
da Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR).

*Sem notas tipograficas.

Conselho de Desenvolvimento Territorial do Baixo Amazonasin Seminario de Educagdo do Campo,
25.04.2015.

®Datadas de seis e doze de dezembro de 1994, referentes aos encontros de areas pastorais.

"Durante o periodo de 1997 a 1999.

®Trés anos depois, no periodo de 24 a 26/08/1998 em um Centro de Formagio da Igreja Catélica “Emaiis”,
foi realizado, também com a promocéo deste Férum, o Il Seminério da Producdo Familiar de Santarém com a
participagdo de 88 pessoas representando 6rgdos, Universidades, entidades representativas e organizagdes
ndo governamentais e instituicdes ligadas a igreja cat6lica. Além da representacdo de associagdes de
Produtores. (Relatério do Il Seminérioda Produgdo Familiar de Santarém).

%Esta Comissdo possivelmente conduziu a criagio do “Férum da Agricultura”, antecedendo a criagio do
Foérum da Producdo Familiar de Santaréem.

19 Este fato ocorrido em17 de abril de 1996 no municipio de Eldorado dos Carajas, no sul do Paré,resultou na
morte de dezenove Trabalhadores do Movimento Sem-Terra pela Policia Militar do Estado do Para, na gestao
do entdo governadorAlmir Gabriel. Em confronto com 1.500 sem-terra em marcha de protesto ao longo da
rodovia BR-155, que liga a capital Belém, ao sul do Estado, contra a demora da desapropriacdo de terras. A
ordem para esta acdo policial partiu do Secretario de Seguranga do Para, Paulo Sette Camara. Em19 de abril,
oentdo presidente Fernando Henrique Cardoso determinou o deslocamento de tropas do exército para a regiao
para conter a escalada de violéncia, pedindo a prisdo imediata dos responsaveis pelo massacre. Uma semana
depois do massacre, foi confirmada a criagdo do Ministério da Reforma Agréria.Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Massacre de Eldorado dos Carajas. Acesso em 03.03.2016.

“Texto elaborado com apoio dos registros em caderno de notas (CADERNO) durante “Encontro de
Coordenadores de projetos comunitarios”, coordenado pela organizagdo ndo governamental de assessoria.
Este encontro ocorreu no periodo de 03 a 06 de janeiro de 1995. Participaram 22 liderangas comunitérias de
doze comunidades de regides distintas do planalto e ribeirinha do Tapajos e Arapiuns.

12 Este projeto era composto por uma linha de apoio de financiamento comunitério para aquisicéo de barco
coletivo administrado pela associacdo em parceira com uma instituicdo ndo governamental de assessoria
comunitaria, desenvolvido até o ano de 1999, na regido Tapajos e Lago Grande em Santarém.

A denominagdo “Baixo Amazonas- BAM”, se refere & uma diviséo territorial localizada no oeste paraense
gue abrange os seguintes municipios: Alenquer, Almeirim, Aveiro, Curua, Faro, Itaituba, Juruti, Monte
Alegre, Oriximina, Obidos, Prainha, Santarém e Terra Santa.

¥Com o intuito de investigar a ligacdo do Sindicato com a proposta da CFR/Santarém, apoiamo-nos na
memodria do ex-presidente do STTR, devido sua experiéncia na dire¢do deste Sindicato, como vice (1995 e
1996) e em seguida presidente por dois mandatos no periodo de 1997 a 2000.

>0 entrevistado referiu-se & Reserva Extrativista Tapajos/Arapiuns, ja citada anteriormente.

16Refere-se & Unidade de Conservacéo de uso sustentavel do municipio de Santarém, &rea de 677.513, 24
hectares, abrangendo mais de 60 comunidades das regies dos rios Tapajds e Arapiuns, criada pelo Decreto
s/n° de 06 de novembro de 1998 e fruto da mobilizacdo de instituicdes comunitarias e ndo governamentais
atuantes na regido e apoio de 6rgdos federais, como CNPT/IBAMA.

7 Almeirim, Aveiro, Curud, Itaituba, Juruti, Monte Alegre, Oriximin4, Obidos, Prainha e Terra Santa.

'8Faro, Trairdo, Jacareacanga e Belterra.

9S40 membros atuais do CODETER/BAM, as organizagBes que estdo na area de abrangéncia deste
Territorio, que oficialmente encaminharam os nomes para compor o colegiado, sendo elas governamentais,
Né&o governamentais, representativas de trabalhadores rurais, associagdes comunitarias, Agéncias de fomento
e bancarias, Universidades publicas e privadas (Artigo 2. Regimento interno do CODETER/BAM, 2014).
20SAGRI. Projeto 1334 — Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT) Apoio a Projetos
de Infraestrutura e Servicos de Infraestrutura, com objetivo de “fortalecer a Agricultura Familiar no
Territério do Baixo Amazonas através da estruturagdo de Casas Familiares Rurais e implantacdo de unidades
de producdo de fruticultura de Varzea e Terra Firme”. (Agosto a Dezembro de 2007)
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