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RESUMO

Como forma de compreender as relagfes entre as condicdes materiais de uma sociedade e
os discursos que circulam em seu entorno, este artigo busca analisar parte da legislagdo
educacional produzida no Para entre os anos de 1841 e 1870, no periodo do Segundo
Reinado. Buscamos confrontar estas leis com discursos nos quais se evidencia a
importancia da instrucdo publica como elemento de progresso e civilizacdo de um povo,
sustentada como ideia universal e consensual. De fato, tais discursos sdo marcados pelo
ideario liberal predominante entre politicos e intelectuais brasileiros daquele periodo,
entendidos como reflexo da insercdo do Pard e do Brasil no contexto do capitalismo
internacional e sua busca por se adequar a este novo contexto.
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ABSTRACT

In order to understand the relationship between the material conditions of society and the
discourses that are spread around it, this article seeks to analyze part of the educational
legislation produced in Para between the years 1841 and 1870, at Brazilian Second Empire.
We seek to confront these laws with speeches in which it highlights the importance of
public education as element of progress and civilization of a people, sustained as a
universal and consensual idea. In fact, such speeches are marked by the prevailing liberal
ideology among Brazilian politicians and intellectuals of the period, understood because of
insertion of Pard and Brazil in the context of international capitalism and its quest to suit
this new context.
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Introducéo

A educacdo tem sido referida em diversas ocasifes como forma de solucionar e
prevenir problemas sociais, econdmicos e politicos. Garantir o acesso de todas as pessoas a
escola e assegurar sua permanéncia e aproveitamento com qualidade parece indicar um
caminho através do qual todas as nacbes poderiam superar 0s obstaculos ao seu pleno
desenvolvimento e atingir 0 mais alto nivel de suas potencialidades. Diz-se que através da
educacdo se pode alcancar a cidadania, e a formacdo de cidaddos é considerada uma das
prioridades do processo educativo, tendo como uma das principais caracteristicas a
valorizacdo de conhecimentos praticos e Uteis ao cotidiano dos alunos, em detrimento da
memorizagdo pura de conceitos e ideias a serem reproduzidos nas avaliagdes escolares.
Educar para a cidadania é uma meta comum a Vvarios projetos politico-pedagdgicos das
escolas brasileiras, talvez mais pelo impacto que o modismo desta ideia representa que pela
efetividade das agdes escolares que visam este fim.
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Carlota Boto (1996) comenta sobre a distancia que existe entre a importancia da
educacdo nos discursos oficiais e as poucas agOes concretizadas de acordo com esta
preocupacao, apontando estes elementos discursivos como “retérica de palanque”, uma vez
que ndo se refletem na realidade do sistema educacional. Uma vez que politicos e
formadores de opinido assumiram tais discursos para si, ndo € de se estranhar que, apesar
da unanimidade da importancia da educacédo escolar para um pais, as medidas apresentadas
para sua adequacao e aproveitamento de seu potencial diferem bastante entre si, orientadas
por diversas nuances ideoldgicas e particularidades politicas. Nesta miriade ideoldgica que
orienta discursos e praticas, o carater liberal da educacdo brasileira como um todo
predomina, apresentando problemas e solucGes para o panorama educacional orientados
por conceitos como cidadania, qualidade de ensino, eficiéncia e qualificacdo. Estas sdo
ideias que evocam metas universais a serem atingidas pelos diversos sistemas educacionais
nacionais, avaliadas por programas de avaliacdo que contam com a legitimagdo de
organizag0es internacionais ligadas a grandes grupos financeiros.

Percebemos que a permanéncia do discurso que exalta a educacdo como elemento
fundamental para a solucdo dos problemas de um pais pode ser compreendida a partir de
sua origem, especialmente quando tratamos de concep¢bes pedagdgicas adotadas pelas
autoridades em consonancia aos interesses das elites econdmicas e sociais. No caso do
Brasil, quando os jesuitas perderam o monopolio do ensino em Portugal e suas col6nias no
século XVIII, a partir das reformas implantadas pelo Marqués de Pombal, o ensino
subsidiado pelo Estado, através primeiramente das Aulas Régias, buscou se afastar dos
fundamentos do ensino jesuitico, em especial nas matérias referentes as Letras Cléssicas
(grego e latim) e a Retorica, e implantar matérias de carater pratico, como nocdes de
comércio e escrituracdo contabil, desenho geométrico, aritmética e geografia. Com isso, a
laicidade do ensino ganhava contornos nitidos e passaria a caracterizar um dos principais
motivos da defesa liberal da instrucdo publica. Sob influéncia do lluminismo do século
XVIII e antecipando algumas das ideias do positivismo do final do século XI1X, politicos e
intelectuais de tendéncia liberal cobravam do governo a oferta de uma instrucdo universal,
desvinculada da Igreja Catolica e abrindo espaco para outras manifestacdes de fé crista,
como a desobrigacdo da frequéncia e avaliagdo das aulas de ensino religioso aos nao
catolicos.

Chama a atencdo a atualidade dos discursos que vinculam a educacdo ao progresso
de uma nacdo, seja no sentido social, econdmico, cultural e politico. Apesar das varias
décadas que separam o periodo analisado e a atualidade, varios elementos permanecem
semelhantes, como a insisténcia no carater “redentor” da educacdo para a solugdo das
mazelas sociais. Como produtos de uma sociedade imersa em um tempo sob condi¢des
materiais especificas, tais discursos tém contornos intrinsecos, que os diferenciam dos
discursos produzidos sob outras condigdes. Porém, ao considerarmos o tempo historico
como um continuum entre passado, presente e futuro, cujas articulagdes entre si constituem
uma superestrutura que encerra em si todas as relagdes sociais e econémicas de um periodo
e, consequentemente, todo pensamento produzido e divulgado, ndo é possivel trata-los
como atemporais, sendo antes necessario compreender a permanéncia das condi¢fes que
validam estes discursos na atualidade. Portanto, analisar as condi¢des de producdo dos
discursos sobre educacdo em meados do século XIX é relevante para se compreender em
que sentido sua permanéncia na atualidade representa a manutencdo de uma estrutura
social semelhante a daquela época.
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No sentido de entender como os discursos possibilitam acessar a estrutura social da
época na qual foram emitidos, apoiamo-nos em Marx e Engels (2007) quando afirmam que
a relacdo primaria que a constitui é a que se estabelece entre a natureza e o ser humano, a
partir das bases naturais e das modificagbes humanas sobre estas bases ao longo do tempo.
Ao produzirem seus meios materiais de existéncia, 0s seres humanos tanto reproduzem os
meios ja elaborados pela natureza ou por seus antepassados, quanto criam novos meios
condicionados por seu modo de vida e que por fim condicionam esta vida também. Com
isso, os individuos sdo determinados pelos modos de vida, mais especificamente modos de
producdo, vigentes em seu tempo, o que inclui suas relacGes sociais, relacdes politicas, leis,
edificacOes, ciéncia, religido e ideias em geral. Sob esta compreenséo do ser humano como
ser historico circunscrito as condi¢cdes materiais de seu tempo, buscamos através das fontes
a manifestagdo da realidade da instrucdo publica na provincia paraense de meados do
século XIX pelas falas e escritos dos homens viventes naquele local e periodo. No entanto,
para evitar equivocos com uma concepcao positivista de historia na qual a realidade é tal e
qual as fontes a apresentam, vale lembrar como Marx e Engels diferenciam o homem real
do homem representado abstratamente:

Contrariamente a filosofia alemd, que desce do céu para a terra, aqui
parte-se da terra para atingir o céu. Isto significa que ndo se parte daquilo
gue os homens dizem, imaginam e pensam nem daquilo que sdo nas
palavras, no pensamento, na imaginacdo e na representagdo de outrem
para chegar aos homens em carne e 0sso; parte-se dos homens, da sua
atividade real. E a partir do seu processo de vida real que se representa o
desenvolvimento dos reflexos e das repercussbes ideoldgicas deste
processo vital. (MARX & ENGELS, 2007, p. 126)

Apoiamo-nos em tal perspectiva ao compreendermos que as fontes analisadas sdo
representacOes feitas pelos individuos acerca do objeto investigado e das categorias
analiticas que adotamos, e que podemos compreender tais representacdes a partir das
condigBes materiais de existéncia daqueles individuos, em um periodo no qual o Brasil
mantinha um sistema econémico predominantemente agrario e escravista ao mesmo tempo
em que se inseria no capitalismo industrial internacional como fornecedor de matéria-
prima e mercado consumidor dos excedentes da superproducdo de paises industrializados.
Assim, ao situarmos as fontes no contexto social, politico, econémico e cultural em que
foram produzidas, chegamos em dltima instdncia ao homem real, para além das
concepcdes que faz sobre si e sobre 0 mundo.

Sob estas prerrogativas, buscamos neste artigo, como apresentacdo parcial dos
resultados de uma tese de doutorado recentemente defendida, analisar a legislacdo
referente a instrucdo publica na provincia do Grdo-Pard no periodo entre 1841 e 1870.
Promovemos dialogos entre as leis investigadas e discursos sobre educagdo proferidos por
autoridades e intelectuais daquele tempo e espaco, visando articular as proximidades e
contradi¢des entre o ideario liberal que orientava as politicas educacionais brasileiras no
século XIX e as condi¢des locais de um territério extenso e economicamente fundamental
na Amazonia. Com isso, pretendemos demonstrar que a adocdo de discursos liberais em
relacdo a defesa da instrugdo publica repercutiu entre a intelectualidade paraense como
reflexo da importancia de se elevar a provincia a um patamar civilizado que a permitisse se
inserir plenamente no sistema capitalista internacional do periodo. Primeiramente, faz-se
necessario compreender o contexto social, econdmico e politico do periodo em estudo,
especialmente no que diz respeito ao Brasil e a provincia do Para.
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Breve contextualizacdo do periodo

A industrializacdo das nagfes europeias foi a pedra de toque do poder politico e
econémico que exerciam no periodo entre 1840 e 1870, quando 0 mundo experimentou o
apice do liberalismo econémico, a0 mesmo tempo impulsionando o desenvolvimento
industrial e por ele impulsionado. Um dos maiores impulsos a crescente industrializacéo
foram os avangos técnicos nos meios de producdo e de comunicacdo, com especial
desenvolvimento da quimica e da elétrica na segunda metade do século XIX. Esta intensa
relagdo entre ciéncia e industria resultaria na crescente importancia do sistema educacional
para 0 desenvolvimento industrial, de modo que, na década de 1870, paises
industrializados com taxas de escolaridade baixas, como Franca, Bélgica e Inglaterra, se
desenvolveriam mais lentamente em relacdo a paises menos industrializados cujos
cidaddos possuiam maior escolaridade, como a Suécia (HOBSBAWM, 2012). Entretanto,
uma educacdo eminentemente técnica e sistematica voltada diretamente ao trabalho
industrial somente prevaleceria na Europa ao final do século XIX, enquanto os Estados
Unidos investiram na formacdo de engenheiros em instituicbes de alta qualidade desde
meados daquele século, o que respondeu em parte pelo acelerado crescimento da indUstria
americana. Nao se tratava, pois, de associar a educacdo formal como um todo ao
desenvolvimento industrial, mas de se investir, sobretudo, na compreenséo da ciéncia
envolvida no processo industrial para profissionais capacitados em especifico para este
ramo.

As fronteiras internacionais ndo pareciam mais intransponiveis diante da crescente
variedade de meios de transporte e comunicacdo que atingiam os lugares mais remotos.
Estradas de ferro, barcos a vapor e linhas de telégrafo intercontinentais suportadas por
cabos submarinos se multiplicavam mundo afora, instalados pelos paises mais
desenvolvidos visando estreitar as relacbes econdmicas entre si com custos reduzidos e
maior velocidade. Isso ndo impactou somente as relacBes comerciais, como também
ampliou os horizontes geogréaficos do europeu comum, cada vez mais avido em consumir
literatura de viagem, desenvolvida a partir dos relatos de naturalistas viajantes que
exploravam a Asia, Africa, Australia, América do Sul e Central. A velocidade da difusio
de informacdes sobre o Novo Mundo era bastante pequena para sair de seu local de
origem, podendo levar de oito a nove meses, mas assim que chegava nas metropoles, sua
divulgacdo para outras partes do mundo se dava em questdo de horas através das redes
telegréaficas.

A insercdo do Brasil neste conjunto de transformacdes internacionais ganhou novos
contornos desde o estabelecimento da familia real portuguesa na entdo coldnia americana
de Portugal no ano de 1808, elevada a categoria de Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves em 1815. As invasGes napolednicas a Portugal, que haviam motivado a
transferéncia da familia real ao Brasil, devastaram o comércio local, sustentado
especialmente pela matéria-prima brasileira, o que abriu margem para a intensificacdo das
relacbes comerciais brasileiras com a Inglaterra. Além disso, Portugal estava sob
protetorado inglés ap6s a derrota das tropas de Napoledo com auxilio da Inglaterra,
enquanto a sede administrativa do reinado de D. Maria | permanecia no Rio de Janeiro. Tal
situacdo foi critica para a burguesia comercial portuguesa e se tornou motivacao principal
para a Revolugéo Liberal do Porto em 1820, que exigiu a restauracdo da exclusividade do
comeércio entre Brasil e Portugal estabelecida pelo Pacto Colonial e o retorno imediato da
Corte para a Europa, o que aconteceu em 1821, permanecendo D. Pedro de Alcantara no
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Brasil na condicdo de Principe Regente até a independéncia em 1822, quando se tornou
Imperador. Com isso, a monarquia absolutista portuguesa cedeu espago para uma
monarquia liberal apoiada pela burguesia, modelo politico que o Brasil adotaria a partir da
independéncia.

Embora a insercdo brasileira no sistema capitalista oitocentista fosse bem delineada
por suas relagcdes comerciais com Portugal e Inglaterra, um elemento de “estranheza” ainda
permeava as representacdes europeias sobre o pais. Fosse por seu clima tropical; fosse por
sua populacdo que mesclava elementos étnicos negros, brancos e indigenas; fosse por sua
fauna e flora locais tdo diferentes do Velho Continente ou pelos recursos naturais que
poderiam servir de matéria-prima ao comeércio e a inddstria, o Brasil era tido como um
lugar exotico, que inspirava relatos curiosos de europeus de passagem pelo pais. Os relatos
impressos sobre 0 Novo Mundo, repletos de exotismo e elementos pitorescos, levavam a
populacdo europeia retratos subjetivos de paisagens, pessoas, viagens e espécimes de
animais e plantas nativos. Tanto os relatos de naturalistas viajantes, motivados por
interesses cientificos, quanto os de curiosos interessados que acompanhavam expedic¢des
cientificas ou viajavam por conta prépria pelo prazer da aventura continham ricos detalhes
dos locais visitados, mesclados com impressdes pessoais sobre fatos vividos, pessoas
encontradas e paisagens observadas, de tal modo que, ainda ndo estabelecido um padrdo de
linguagem e escrita cientifica como ocorreria no final do século XIX, pouco se distinguia
entre as observacBes de um cientista e as de um literato. Na segunda metade desse século,
o empreendimento das expedicdes cientificas em grupos numerosos, COmMpostos por
naturalistas experientes, estudantes universitarios e diletantes em geral, ganhava maior
espaco em relacdo as viagens solitarias dos naturalistas anteriores, conferindo a formacao
de novos naturalistas uma vivéncia até entdo pouco trabalhada nas instituicdes europeias e
norte-americanas que ofereciam tal opg¢ao profissional. Neste sentido, “naturalistas de
gabinete”, cujos estudos se restringiam a analise de espécimes coletadas e disponibilizadas
em museus de historia natural, iam-se tornando obsoletos no contexto de um mundo cada
vez mais interligado sob a égide do capitalismo. Os diarios de viagem sobre as paisagens
brasileiras e seus componentes de fauna e flora traziam notas precisas e até ilustracdes
sobre espécimes coletados e observados, permeadas com comentarios sobre a exuberancia
das florestas e rios, a vasta diversidade de animais e plantas, os estranhos — aos olhos
europeus — costumes das populagdes locais urbanas e dos interiores, imagens que refletiam
0 imaginario europeu sobre o Novo Mundo e a ele traziam novos elementos, como o nivel
de urbanidade atingido por Belém, compardvel a uma metropole europeia em menor
escala, no curto espaco de tempo em que Henry Bates visitou a cidade pela primeira vez ao
iniciar sua expedicdo e seu retorno a Inglaterra dez anos depois. Nas palavras do
naturalista:

Achei o Parda muito modificado e melhorado. N&o era mais aquele lugar
com aspectos de aldeia cheia de mato, ameagando ruina, que eu vira
quando a conheci em 1848 (...). A populagdo aumentara (...) pela
imigracdo de portugueses, madeirenses e alemdes, e durante muitos anos
o considerdvel saldo de orcamento tinha sido gasto pelo governo em
embelezar a cidade. (BATES, 1979, pp. 392-93).

Esta visdo sobre a capital da provincia do Grao-Pard apresentava uma regido
dividida entre o exotismo que contemplava o olhar europeu sobre o0 Novo Mundo e a
integragdo com o “mundo civilizado”, pela importacdo de referenciais europeus e norte-
americanos para a arquitetura, vestuario, costumes, gostos e lazeres das elites locais. 1sso
ficaria sobretudo evidente na transigdo entre os séculos XIX e XX, na denominada belle
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époque amazobnica, cujos maiores expoentes foram Belém e Manaus (DAOU, 2004). As
duas maiores concentra¢Bes urbanas da provincia passaram por transformacdes estéticas e
culturais que refletiam o espirito cosmopolita que se buscava construir no pais, criando em
seus cidaddos um sentido de pertencimento e intima relagcdo com as civiliza¢fes europeias,
apesar das distancias oceanicas que separavam o Velho Continente e a regido amazonica.
De fato, o depoimento de Alfred Wallace em sua passagem pela Amazonia denota alguma
similitude entre a paisagem urbana local e o cotidiano europeu:

Minhas anteriores excursfes limitaram-se a passeios pela Inglaterra e a
uma curta viagem pelo Continente, de modo que tudo por aqui tinha para
mim o encanto de uma completa novidade. No todo, entretanto, eu estava
desapontado. O tempo ndo era tdo quente, as pessoas ndo eram tao
diferentes, a vegetacdo ndo era tdo extraordinaria, nada coincidia com a
fantastica imagem que eu formara em minha imaginacdo e que
ardentemente acalentara durante o tédio de uma travessia maritima. (...)
(WALLACE, 1979, p. 18).

A decepcdo do naturalista por ndo encontrar 0 ambiente exdtico que criara em sua
imaginacdo durante a viagem ao Brasil exprime uma familiaridade com o espaco urbano de
Belém, compreensivel pela adocdo dos modelos padrdes de organizacdo urbana comuns as
cidades europeias. Neste sentido, a contradicdo entre o familiar e o exdtico marcada pela
perspectiva do viajante € um elemento crucial na constituicdo da identidade amazénica,
calcada em Ultima instancia pelas relaces econémicas pelas quais se configurava sua
integracdo na totalidade do mundo daquela época.

Entretanto, tracos desta insercdo do Brasil na moderna organizacdo mundial
chancelada pela burguesia ja se faziam presentes durante o periodo da Conciliacéo (1840-
1851), quando se buscava reunir as diversas regides brasileiras sob a imagem de lideranca
do jovem imperador D. Pedro II.A inser¢dao do Brasil no “mundo civilizado” era uma ideia
concebida naquilo que limar Rohloff de Mattos (1987) denomina de jogo de semelhancas e
diferencgas entre o Império brasileiro e as nac¢Ges industrializadas. Buscava-se incutir nos
homens livres do Império uma identidade que os fizesse se reconhecerem como parte da
civilizacdo ocidental, através do progresso material e espiritual que se operava naqueles
tempos, na visdo de analistas da época. O periodo da Conciliacdo na década de 1850
proporcionou percepgdes mais otimistas acerca desta identificagdo, ndo somente pela
estabilidade politica que caracteriza este momento historico, bem como pelos avancos nos
meios de transporte fluvial e férreo e nas comunicacles telegraficas, pelas operacGes
militares bem-sucedidas na provincia Cisplatina e pela extincdo do trafico negreiro
internacional. Este otimismo se refletia no sucesso comercial internacional de fontes
econdmicas até entdo secundarias, como é o caso da borracha amazénica.

Desde a Independéncia do Brasil, a economia na provincia do Gréo-Pard se
reforcava pela extracdo e exportagdo da borracha. O produto da seringueira ja era
comercializado em pequena escala desde o inicio do século XIX, mas se tornou eixo da
economia amazénica a partir de 1840, quando o processo de vulcanizacdo descoberto por
Charles Goodyear no ano anterior possibilitou maior durabilidade e maleabilidade dos
produtos confeccionados a partir do latex. Com isso, além do latex virgem, calgados,
mochilas e outros artefatos foram exportados diretamente do Para para a Europa e para 0s
Estados Unidos em larga escala, tornando-se em 1870 a principal fonte de renda da
provincia (SARGES, 2000). Entre 1870 e 1910, a economia amazfnica passou por um
vigoroso surto sustentado pelo comércio internacional do latex, especialmente quando se
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tornou possivel contornar alguns dos principais obstaculos a producdo. A mao-de-obra para
extracdo da borracha, por exemplo, era considerada escassa, motivando 0s governos
provinciais a incentivar a imigracdo interna, com o estabelecimento de coldnias
constituidas mormente por nordestinos que escapavam da seca, da grande mortandade do
rebanho pecuarista e da decadéncia das industrias do acucar e do algoddo. Embora a
producdo da borracha tenha se expandido consideravelmente com o0s incentivos a
imigracdo nordestina, a base da cadeia produtiva permanecia centrada no seringueiro,
explorado através do sistema de aviamento. O seringueiro estaria preso ao extrativismo
pois acumulava dividas com as casas aviadoras, que lhe forneciam desde os utensilios
basicos para a extracdo do latex até a alimentacdo que o sustentaria enquanto nao
aprendesse a cacar. Frequentemente as dividas dos seringueiros com as casas aviadoras
eram abusivas, de modo que toda a producdo obtida nos seringais era destinada a casa e
ainda era insuficiente para livrar o seringueiro do débito adquirido. Com base neste
sistema, Sarges (idem) afirma que a economia gomifera acabou com as estruturas
escravagistas na Amazbnia e a integrou aos mecanismos de poder do capitalismo
internacional.

Assentado sob a exploracdo do trabalho do seringueiro, o desenvolvimento
econdmico das elites locais era notorio, repercutindo na aquisicdo de novos habitos,
pensamentos e modelos inspirados na Europa, mais precisamente em Paris. A arquitetura
de Belém e Manaus foram consideravelmente modificada para corresponderem as
influéncias parisienses, com fortes marcas do art nouveau e uso do ferro como matéria-
prima preferencial. Constru¢des como o Mercado de Ferro da feira do Ver-o-Peso, a loja
de tecidos Paris n’ America, o Theatro da Paz em Belém e o Theatro Amazonas em Manaus
foram erguidas no contexto dessa belle époque proporcionada pela ascensdo da borracha
como principal produto de exportacdo da Amazonia. Embora tais obras buscassem atender
aos anseios das elites locais, as camadas pobres da cidade foram preteridas destes
beneficios, pois os corti¢os que existiam no centro da cidade foram destruidos e as familias
despejadas, sendo obrigadas a se mudar para as periferias, onde o desenvolvimento urbano
impulsionado pela exportacdo da borracha foi praticamente nulo (SARGES, idem).

Ao assumirmos a plena insercdo da Amazonia oitocentista na fase contemporanea
do capitalismo internacional e que a adogdo de modelos, tendéncias e ideias oriundos de
paises capitalistas mais avancados € consequéncia desta insercdo, o pensamento liberal,
reflexo da vitdria politica da burguesia em paises como Franca, Inglaterra, Alemanha e
Estados Unidos, seria também compartilhado entre as regides inseridas, ainda que de forma
dialética as condicdes locais, buscando superar as contradi¢fes decorrentes da tenséo entre
universal e local. Assim, os ideais liberais que apoiavam o desenvolvimento das sociedades
capitalistas chegaram ao Brasil e adquiriram sentidos semelhantes aos adotados nos demais
paises, orientando discursos e acBes dos homens publicos e demais defensores do
liberalismo. No pais, a recepgdo dos ideais liberais tinha como via fundamental a formagéo
universitaria dos politicos que assumiam as cadeiras da Assembleia Nacional, em especial
médicos e bacharéis em direito formados no Brasil e em Portugal. A formacgédo e
fortalecimento do Partido Liberal brasileiro foi um marco na consolidacdo daqueles ideais
na agenda administrativa oficial, de modo que se falava em liberdade, progresso,
civilizagdo e democracia como valores essenciais a toda e qualquer sociedade avangada,
apesar de serem contraditos no pais pela manutencdo da escraviddo e do regime
monarquista de governo. Era comum que os discursos oficiais aludissem a urgéncia de se
tratar determinados temas, como saude e instrugdo publica, em nome do progresso do pais
e da civilizacdo do povo.
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A classe politica brasileira prezava aqueles valores, invocados nos discursos dos
mais diversos politicos. A geracdo de politicos atuantes a partir da Conciliacdo era
composta por representantes da oligarquia rural e um crescente numero de representantes
dos nucleos urbanos, em grande parte membros de familias latifundiarias afastados destas
atividades e formados em faculdades brasileiras ou portuguesas. Embora em um primeiro
momento a identificagdo dos politicos rurais com o Partido Conservador e dos urbanos
com o Partido Liberal seja cabivel, esta ndo seria a realidade nos anos que se seguiram a
posse de D. Pedro Il. Emilia Viotti da Costa (2008) demonstra que uma das frases mais
comuns da politica imperial no Segundo Reinado era “ndo ha nada mais parecido com um
liberal que um conservador”. Isso indica que, apesar das divergéncias ideologicas em
alguns aspectos, os projetos de liberais e conservadores para a sociedade brasileira visavam
atender aos interesses dos mesmos grupos. Os poucos liberais que assumiam posturas mais
radicais e 0s poucos conservadores que se mostravam irredutiveis a qualquer concessao
iriam desaparecer do cenario politico com o tempo. Neste sentido, as acbes dos membros
de ambos os partidos nas provincias brasileiras e no Municipio Neutro, onde era sediado o
Império, consistiam em reformas legislativas com alteracdes e adaptacbes adequadas ao
contexto politico e social vigente.Os fundamentos do pensamento liberal, instituido pela
vitéria da burguesia na Revolucdo Francesa de 1789, remetem, grosso modo, aos
principios de representatividade politica igualitaria; de acesso universal a educacéo
publica, laica e gratuita; de liberdade do pensamento e de religido; de defesa da
propriedade privada, da livre economia e da minima intervencdo do Estado. Estes
principios foram enfatizados por politicos, intelectuais, literatos e jornalistas brasileiros,
mais ou menos préximos ao Partido Liberal, uma vez que a denominacdo do partido,
conforme Costa (2008), ndo impedia que seus quadros contassem com individuos mais
identificados com posturas conservadoras, assim como existiam membros do Partido
Conservador mais alinhados aos principios liberais. Com isso, a simples identificacdo
partidaria de um ou outro sujeito pesquisado é insuficiente, quando ndo enganosa, para
compreender seu posicionamento ideoldgico.

Sérgio Adorno (1988) aponta quatro movimentos responsaveis pela introducdo,
difusdo e absor¢do cultural do ideario liberal no Brasil pré-independéncia: formacdo dos
intelectuais brasileiros em na Universidade de Coimbra, em Portugal; participacdo das
sociedades secretas no movimento emancipatdrio; envolvimento dos clérigos com a
maconaria e proliferacdo dos movimentos separatistas. Embora o liberalismo em si nao
tenha causado a emancipacdo brasileira da condicdo de col6nia, foi o elemento ideoldgico
alternativo ao colonialismo, apesar de suas contradi¢bes inerentes e seus conflitos com
situacBes concretas que permaneceram no periodo imperial acerca das diferencas sociais,
estruturas de poder e manutencdo do sistema escravista. Em consequéncia disso, a insercao
das “formulas universalizantes e abstratas” do pensamento liberal no Brasil nao foi
recebida sem conflitos de classe, que culminaram em lutas armadas no periodo regencial,
dado o distanciamento entre as propostas liberais e os anseios das classes populares
oprimidas pelas estruturas de poder, que ndo percebiam qualquer beneficio real com a
emancipacdo politica do pais. Em outras palavras, a luta pela liberdade das camadas
populares equivalia a luta por igualdade, ao passo que a defesa da liberdade pelos liberais
representantes do poder politico e social dominante excluia deliberadamente o sentido de
igualdade para resguardar o patrimdnio e os privilégios adquiridos de seus membros
(ADORNO, idem).

Neste contexto, a criagdo de uma intelligentsia brasileira no século XIX esta
diretamente associada a figura do bacharel formado nas Academias de Direito do pais e de
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Portugal. O acesso facilitado dos bacharéis as estruturas administrativas do Império
possibilitou “a formagao de uma consciéncia nacionalista, fundada em bases ético-juridicas
e que encontrou nas teses liberais seu ponto de convergéncia” (ADORNO, 1988, p. 78), de
modo que os cargos dos poderes executivo, legislativo e judiciario foram ocupados
predominantemente por bacharéis. O intelectual formado neste ambito tinha no jornalismo
seu principal instrumento de luta, onde disseminavam saberes ndo somente sobre temas
juridicos, como também sobre questbes de interesse nacional. Era, segundo Adorno (idem),
um intelectual politica e moralmente educado e disciplinado, segundo as teses e principios
liberais, responsavel pela coesdo entre as elites politicas e os interesses dominantes ao
ocupar espacgos estratégicos para a articulacdo entre poder de Estado e ordem social. A
criacdo de cursos juridicos no Brasil, iniciada pela Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco (S& Paulo) em 1827, se constituiu como um celeiro de difusédo dos ideais
liberais e formagao de “politicos profissionais” sob estes ideais.

Apo6s uma breve apresentacdo dos elementos acima que possibilitam contextualizar
0 periodo em questdo, passamos a analise da legislacdo educacional paraense, objetivo
principal deste estudo.

Legislacdo educacional paraense: entre discursos e praticas

A instrucdo publica proposta pela legislacdo provincial a partir da criacdo da
Diretoria de Instrucdo Publica em 1841 seguia a tendéncia de adotar as indicacGes da Corte
para 0 ensino secundario, ao passo que 0os métodos e o contetdo do ensino primario seriam
responsabilidade de cada provincia, como preconizava o Ato Adicional de 1834. Isto
posto, a regulamentacao da instrucdo publica instituida pela Lei n°. 97 de 28 de junho de
1841, sancionada pelo Vice-Presidente da provincia Bernardo de Souza Franco em 3 de
julho do mesmo ano, descreve a composicdo das classes de estudos para a instrucéo
primaria e dos cursos de Humanidades e Comércio para a instrucdo secundéria. Trata-se da
primeira iniciativa formal na provincia do Grao-Para de regulamentar a instrucdo publica,
com a criacdo de uma Diretoria de Instrugdo Publica como 6rgéo prdprio para fiscalizar e
inspecionar escolas e classes, funcdo inexistente até entdo.

As classes seriam compostas das seguintes matérias: a primeira, por “Leitura e
Escrita ou Caligrafia, Principios de Aritmética com o perfeito conhecimento das quatro
operacdes aritméticas em numeros inteiros, fracionados, complexos e proporcdes;
Gramdtica da Lingua Nacional, e elementos de Ortografia”. A segunda continha
“Principios de Moral Cristd e da Religido do Estado, Nogdes de Civilidade, Elementos
Gerais de Geografia, Leitura da Constituicao e da Historia do Brasil”. Para as aulas para o
sexo feminino, seriam inclusos “o uso da agulha de cozer, e de meia; o bordado, as regras
de talhar e cozer os vestidos, e os mais misteres proprios da educagdo doméstica”. Note-se
a grande semelhanca entre as matérias do ensino primario propostas pela lei provincial e a
Lei das Escolas de Primeiras Letras de 1827, indicando uma possivel influéncia desta sobre
aquela.

O artigo 4° estabelece como método de ensino da instrugcdo priméaria aquele
desenvolvido pelo Bardo de Geérando, voltado para a formacdo de professores primarios
para a aplicacdo do ensino mutuo nas escolas. O livro Curso Normal para Professores de
Primeiras Letras ou diregOes relativas a Educagdo Physica, Moral e Intelectual nas
Escolas Primarias, publicado originalmente em francés no ano de 1832 pelo referido
Bardo, tem sua primeira tradugdo para o portugués em 1839 e desde entdo era considerada
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obra de referéncia pelos governos de diversas provincias brasileiras para orientacdo aos
professores do ensino primario acerca dos principios do ensino mdatuo. Todavia,
essencialmente os objetivos do curso eram moralizantes em detrimento dos aspectos
tedrico-metodoldgicos, pois visava a formacdo de cidaddos doceis e submetidos a ordem
(BASTOS, 1998).

Para a instrugdo secundaria, como determina o capitulo segundo da Lei, planejou-se
a oferta de um curso de Humanidade e um curso de Comércio a serem ofertados em
Liceus. Cada Liceu disporia de cadeiras de: “1* Lingua Latina; 2* Lingua Francesa; 3*
Aritmética, Algebra e Geometria; 42 Filosofia Racional e Moral; 5% Historia Universal,
Geografia Antiga e Moderna, Historia do Brasil; 62 Retérica, Critica, Gramatica Universal
e Poética; 7* Escrituragdo Mercantil e Contabilidade; 8* Lingua Inglesa”. O artigo 10°
determinava que as sete primeiras cadeiras comporiam o0 curso de Humanidade, com
duracdo de cinco anos, e que as cadeiras correspondentes aos ordinais 22, 32 43 52 72 e 8
formariam o curso de Comeércio, com duracdo de dois anos. Foi determinado no artigo
seguinte a criacdo de um Unico Liceu com sede na capital, a ser denominado de Liceu
Paraense, além da previsdo de uma aula de Ensino Normal também na capital (artigo 13).
As cadeiras de Latim ja existentes em Cameta, Macapa e Santarém foram mantidas, e uma
foi criada na Vila de Braganca.

A Lei n° 203 de 27 de outubro de 1851, que se seguiu a anterior, foi sancionada
pelo presidente Fausto Augusto D’Aguiar, regulamenta a instrugdo pablica com mais
detalhes que a Lei de 1841, trazendo modificacBes sensiveis em relagdo a ela. A primeira
parte, “Da instru¢do primdria”, inicia definindo o objeto do ensino primario, ao separar em
seu artigo 1° as escolas de instrugdo priméaria em primeiro e segundo graus. Nas escolas de
primeiro grau, o aluno é ensinado a ler, escrever, fazer operacBes aritméticas até
proporcdes, gramatica e ortografia pratica e no¢Ges dos deveres morais e religiosos. Nas
escolas de segundo grau, o aluno aprende a ler, escrever, fazer operaces aritméticas
aplicadas ao comércio, geometria pratica, gramatica nacional, nogdes gerais de histéria e
geografia do Império, nocdes dos deveres morais e religiosos, leitura da Constituicdo e do
Caodigo Penal do Império.A criacdo de novas escolas para meninas pelo governo provincial
estaria condicionada a demanda de pelo menos 20 alunas, sendo que as escolas que ndo
atingissem a frequéncia minima designada durante um ano seriam extintas (art. 5°). Quanto
ao ensino, todas as escolas primarias para o sexo feminino deveriam seguir o método
simultdneo, constando as matérias de ler, escrever, gramatica e ortografia prética,
aritmética até as quatro operagdes, nocdes dos deveres morais e religiosos e “os misteres
proprios a educacgio do sexo” (art. 6°).

No dia 8 de novembro do mesmo ano de 1851, o presidente Fausto Augusto
D’ Aguiar elaborou um regulamento para o Liceu Paraense, amparado pelo artigo 36 da Lei
n° 207 que o autorizava este expediente. Com isso, definiu no capitulo 1°, referente ao
programa de estudos e a ordem de ensino, que seriam ensinadas matérias em 6 anos, cujas
cadeiras se dividiram em:

8§ 1°, Latim.

§ 2°. Lingua Francesa.

§ 3°. Lingua Inglesa.

§ 4°. Aritmética, Algebra, Geometria plana e no espaco, Trigonometria
retilinea, Escrituracdo mercantil.

8§ 5°. Historia universal e Geografia, especialmente do Brasil.

§ 6°. Filosofia racional e moral.
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§ 7°. Retorica e poética.

8 8°. Elementos de fisica e de quimica, e principios gerais de Boténica.

§ 9°. Desenho geométrico e topografico, com conhecimento das ordens
da Arquitetura. (REGULAMENTO PARA O LICEU PARAENSE, art.
1°, 1851).

A ordem do ensino foi definida no artigo 2° do seguinte modo: no primeiro ano de
curso, seriam ensinados Latim, Francés, Aritmética e Algebra; no segundo ano, Latim,
Francés Geometria, Trigonometria, Escrituracdo mercantil e Inglés; no terceiro ano, Latim,
Inglés e Historia e Geografia; no quarto ano Latim, Histéria e Geografia, Filosofia e
Retdrica; no quinto ano, Filosofia e Retdrica, Elementos de Fisica e Desenho; no sexto e
ultimo ano de curso, Desenho, elementos de Quimica e principios gerais de Boténica. No
entanto, as duas ultimas cadeiras foram extintas no ano seguinte por ndo haver professores
habilitados para assumi-las, de acordo com o proprio presidente Fausto D’ Aguiar.

Alguns anos mais tarde, em 6 de dezembro de 1859, a Lei n° 348, decretada pelo
presidente Antonio Coelho de S& e Albuquerque autorizava o governo da provincia a
reformar a instrugcdo publica, tendo por principios a supressdo das escolas de instrucao
primaria conforme o conveniente; a divisdo das cadeiras existentes de Historia e Geografia
e Aritmética, Algebra e Geometria em quatro cadeiras: Historia Universal, em particular a
do Brasil; Geografia; Aritmética, Algebra e Geometria e Contabilidade e Escrituracio
Mercantil e a reforma dos professores vitalicios que ndo puderem mais continuar no
magistério, mesmo que ndo tenham completado o minimo de dez anos previsto em lei para
isso. As cadeiras criadas por esta lei poderiam ser preenchidas pelos professores do Liceu
que tivessem habilitacbes para rege-las, recebendo anualmente 600 mil-réis
correspondentes a cada uma delas. Além disso, a supressdo de escolas de instrucdo
priméaria poderia implicar no aumento dos ordenados dos respectivos professores, nos
limites da verba voltada para tal. As propostas presentes nesta lei seriam ainda submetidas
a aprovacdo da Assembleia Provincial em sua proxima reunido, o que ocorreu em 20 de
dezembro daquele ano.

A implantacdo desta reforma foi discutida na Assembleia Legislativa Provincial no
més anterior, com intenso debate entre 0s deputados, conforme registrado na transcri¢do da
sessdo de 19 de novembro de 1859 publicada nas edi¢des dos dias 7 e 9 de janeiro de 1860
do jornal Diario do Gram-Para. Um projeto de reforma da instrucdo publica apresentado
na Assembleia pelos deputados Costa Pimentel, Antonio Gentil Augusto e Silva e Manoel
Antonio Rodrigues estava em discussdo, 0 que suscitou diversos apartes dos deputados
presentes acerca da necessidade apresentada pelo deputado Joaquim Correa de Freitas de
conhecer 0 numero de cadeiras interinas na instrucdo primaria, cuja supressdo era
autorizada pelo projeto. O aparte mais longo foi proferido pelo deputado Gama Abreu, ao
comparar 0 projeto em discussdo com outros dois projetos apresentados anteriormente na
Casa, dizendo-se “admirado” e “pasmo” uma vez que este projeto seria uma fusdo dos
projetos anteriores, considerados inconciliaveis entre si. Apds alguns argumentos de outros
deputados acerca da viabilidade do projeto em debate, Abreu afirmava ser necessario
colher mais informacdes sobre o estado da instrucdo antes de votar sobre a reforma,
insistindo na impossibilidade de execucdo do projeto tal qual se apresentava, o que foi
desaprovado por varios dos presentes. Em resposta, Abreu toma a palavra e se pronuncia:

Reforme-se o que se quiser, fagam as reformas que se pedem em qualquer
dos ramos, ou no pessoal; ou na parte que diz respeito ao ensino das
matérias, nem assim obteremos reformar a instrucdo primaria; e repito
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isto porque eu vejo que a assembleia da provincia do Para ndo quer tratar
da matéria de instrucdo publica (...) Eu desejava, senhores, que a
assembleia ndo desse este passo, mas é forcoso que o dé; é forgoso que
faca o seu ato de contri¢do; é forcoso que siga, jA que chegamos a este
ponto; ja que temos descido tdo baixo e que ndo somos capazes de obter
uma medida proficua a bem da provincia; ja que ndo sabemos fazer calar
0s sentimentos particulares de cada um de nds; ja que nao apresentamos
uma lei que seja capaz de trazer instrucdo ao povo; j& que queremos
deixar ficar as escolas no estado em que estdo; ja que ndo sabemos, ndo
queremos ou ndo podemos fazer nada em beneficio da instrugdo publica;
ja que conhecemos tudo isto e ndo temos forca para calar o espirito de
protecdo que domina a assembleia, que € o motor de muitas acbes que
tem praticado e que eu ndo calo e hei de repetir sempre; ja que nao
gueremos reconhecer tudo isto, e a0 mesmo tempo emendar a méo, dando
medidas proficuas, tratando do bem publico, e deixando as questdes
particulares; ja que ndo acreditamos em nada disto; j& que estamos
sempre falando em dinheiro, ndo sabendo que o professor é que da
instrugdo ao povo, que sdo os homens que mais tratam da educacdo dos
nossos filhos; ja que estamos sempre marchando como se a provincia ndo
tivesse recursos; ndo querendo reconhecer que ela sua ouro por todos 0s
seus poros, que tem dinheiro para pagar aos seus funcionarios que a
administram bem; ja que queremos deixar de parte a riqueza; ja que nao
convém reconhecer isto, reconhe¢camos ao menos que com aquele projeto
se autoriza 0 homem que, por enquanto, esta fora de nossas dissensdes
politicas, e que pode assim fazer algum bem sobre este ramo da instrucdo
publica, como de outros muitos, adotemos aquele projeto, depositemos as
nossas esperangas nas maos de um homem que nédo esta por ora eivado
das nossas dissensdes politicas. (DIARIO DO GRAM-PARA, 9 de
janeiro de 1860, p. 1).

A fala do deputado Gama Abreu, descontado seu apelo demagdgico, € oportuna a
respeito da importancia atribuida a instru¢do publica no plano do discurso formal, em
contradicdo a pouca efetividade das praticas adotadas na provincia. O projeto de reforma
estava, como tantos outros projetos elaborados e discutidos na Assembleia Legislativa
Provincial, a mercé das disputas partidarias entre liberais e conservadores, tornando a
sessao palco de interesses negociados de acordo com as aspira¢cdes de cada partidario. Para
buscar superar o partidarismo das discusses, Abreu sugere que a Assembleia autorize o
presidente S e Albuquerque a executar a reforma da instrucdo conforme sua perspectiva,
uma vez que se trata de “um homem que nao estd por ora eivado das nossas dissensoes
politicas” (idem). Embora esta reforma tenha sido aprovada em dezembro de 1859, outra
proposta seria apresentada e aprovada no ano seguinte.

Sancionada em 31 de outubro de 1870, a Lei n° 664 propunha reformas na
instrucdo primaria, subdividindo-a em ensino primério inferior e ensino primario superior.
Enquanto aquele seria composto por leitura, escrita, operacdes fundamentais sobre
nameros inteiros e fracionarios, no¢des praticas do sistema métrico de pesos e medidas,
nogdes de gramética portuguesa e moral civil e religiosa (art. 1°, § 1°), este seria composto
por gramatica portuguesa, elementos de aritmética e geometria, geografia, historia e nocoes
rudimentares de ciéncias fisicas e naturais (art. 1°, § 2°). Toda paroquia da provincia
deveria ter uma escola de ensino primario inferior do sexo masculino; na capital, haveria
duas escolas do ensino primario superior e nas cidades cujas escolas fossem frequentadas
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por mais de 150 alunos haveria mais uma escola de ensino primario inferior e uma do
superior (art. 2°). O ensino primario inferior seria obrigatorio (art. 3°), e as escolas que
funcionassem em vilas e freguesias cuja frequéncia fosse inferior a 60 alunos seriam
regidas pelos parocos ou pessoas idéneas a receberem gratificacdo de 500 mil-réis, com o
aluguel das casas onde funcionassem as escolas sendo custeado pelo tesouro provincial
(art. 4°). Escolas para 0 sexo feminino seriam também criadas nas localidades onde a
frequéncia habitual das meninas fosse superior a vinte alunas (art. 7°), e seu ensino
compreendia a leitura, escritas, as quatro opera¢fes sobre numeros inteiros, gramatica
portuguesa, moral civil e religiosa e costura. As professoras das escolas para 0 sexo
feminino receberiam o mesmo ordenado dos professores do ensino primario inferior, mais
um acréscimo de 100 mil (na capital) ou 50 mil (outros locais) para aluguel das escolas. Os
exames para contratacdo de professores via concurso, para o provimento de escolas que
ndo correspondessem ao artigo 4°, seriam feitos diante da congregacédo de lentes do Liceu
(ndo mais Colégio Paraense), que arguiriam livremente o candidato dentro das matérias
que tivesse que ensinar, sendo que somente o candidato que fosse plenamente aprovado
obteria provimento efetivo (art. 10°, § 4°).

Antes desta lei ser aprovada, seu projeto foi alvo de uma série de criticas tecidas em
uma série de artigos no jornal O Liberal do Para entre 16 e 22 de outubro de 1870 pelo ex-
diretor de instrucdo publica, dr. Américo Santa Rosa. Através deles, o autor dizia exercer
“o dever de demonstrar que a reforma projetada, bem longe de concorrer para 0
melhoramento da instrucdo, ira acanhar o desenvolvimento da inteligéncia dos meninos, e
deixar nas trevas da ignorancia as populag¢des do interior” (O LIBERAL DO PARA, 16 de
outubro de 1870, p. 1). Primeiramente, a divisao do ensino primario em superior e inferior
¢ considerada Util e conveniente, mas que somente teria efeito caso cada localidade
possuisse uma escola de cada nivel. Entretanto, de acordo com as determinacGes do
regulamento, somente nas localidades com mais de 150 alunos haveria escolas superiores,
0 que comprometeria 0 acesso das criancas e jovens do interior ao ensino primario
completo. Também se critica as matérias que compdem a proposta da reforma, uma vez
que, em comparacdo com o regulamento em vigor, aprovado em 1864, o sistema métrico
ndo seria ensinado e a aritmética e a gramatica seriam reduzidas a no¢des. Santa Rosa
atribui estas mudancas a um projeto deliberado de reduzir a qualidade do ensino popular,
por um suposto medo que houvesse de que a populagdo pudesse questionar o governo pelo
acesso ampliado a instrucdo. Esta ideia é ilustrada da seguinte forma:

N&o podemos julgar o ilustrado autor do projeto sectario das ideias de
certos espiritos tacanhos, que olham assombrados para o
desenvolvimento intelectual do povo e proclamam ufanos o célebre
paradoxo do Rei de Napoles: 0 meu povo ndo precisa pensar, porque o
meu governo se encarrega de pensar por ele. (...) Como disse um dos
Nossos ex-ministros: “O Brasil ndo pode ser, nem ¢ indiferente a este
movimento civilizador do século XIX. Do melhoramento da instrucédo
publica depende essencialmente o desenvolvimento pacifico de suas
instituicBes livres, a conservacdo de sua integridade, a grandeza de seu
futuro, o complemento dos seus altos destinos” (O LIBERAL DO PARA,
16 de outubro de 1870, p. 1).

Na edicdo do dia 18 de outubro, Santa Rosa anuncia que a partir daquele numero
discutiré sobre os problemas no projeto da reforma da instrugdo publica em contraposicdo
aos artigos em sua defesa assinados pelo diretor interino da instru¢do puablica, dr. José
Felix Soares, no jornal Diario de Belem, considerando-se em desvantagem em relagdo ao
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debatedor por sua reconhecida ilustracdo e conhecimento do tema. Continua entdo a
analisar o projeto ao comparar a posi¢do de Soares acerca dos beneficios da reforma com a
de que ela na verdade representaria um retrocesso e contribuiria para 0 embrutecimento
paulatino da populagdo. Seu principal argumento nesta edi¢do diz respeito a possivel
diminuicdo no nimero de escolas o interior que o projeto apresenta, 0 que era contraditorio
a “opinido de autoridades respeitaveis do nosso pais e do exemplo dos paises estrangeiros,
que mostram a conveniéncia da disseminagdo das escolas” (O LIBERAL DO PARA, 18 de
outubro de 1870, p. 1). Utiliza-se inicialmente de uma fala do conselheiro José Liberato,
para quem “levar a instru¢do primaria a todos os pontos do territorio ¢ o desiderato, a
condigcdo de progresso, de prosperidade e de grandeza nacional; a este respeito muito
pouco tém feito as Assembleias Provinciais” (idem). Outra opinido € emprestada do
senador Leitdo da Cunha, quando foi diretor da instrugdo publica em 1853:

(...) 0 que é necessario é cuidar seriamente na educacdo do povo,
aumentando-se os meios de prestar-lho, embora seja de mister grande
aumento de despesa e mesmo coOpia de sacrificios; porque a primeira e
mais palpitante necessidade de um povo livre é a educacéo...

Lancemos os olhos para O estrangeiro, e vejamos como 0S POVOS
civilizados tém compreendido a necessidade da multiplicacéo das escolas

(...) (idem).

Santa Rosa reafirma a importancia do investimento governamental na instrucao
publica independentemente dos custos que representa, levantada pelo deputado Gama
Abreu em 1859, com base na justificativa de seu papel essencial para a civilizacdo dos
povos. Mais uma vez, o sentido civilizador da instrucdo é evocado como prioridade ideal
das acdes do Estado, sempre em contraposicdo as poucas agdes efetivamente tomadas para
o emissor do discurso.Na edicdo de 22 de outubro, analisa-se 0 projeto ja depois de
aprovado e a espera da sanc¢do presidencial. Diante da inevitabilidade da efetivacdo da lei,
que ndo apresentou maiores alteracfes em relagcdo ao projeto, Santa Rosa sugere a criagao
de associacBes para o desenvolvimento da instrucdo primaria que se responsabilizassem
em criar escolas a partir da iniciativa privada para suprir as caréncias das localidades onde
elas fossem extintas. A manutencdo das escolas estaria por conta de comissarios eleitos
pelas préprias associacdes, em substituicdo ao papel dos delegados de instrucdo publica
governamentais, que estariam em seus cargos por mera conveniéncia politica. Sintetiza sua
ideia nos termos seguintes: “Fundam-se associac¢@es filantropicas para os orfaos, para os
doentes pobres, para a emancipacdo do elemento servil, por que ndo as poderemos fundar
do mesmo modo para o derramamento da instrugdo popular?” (O LIBERAL DO PARA, 22
de outubro de 1870, p. 1).

As reformas da instrucdo propostas e executadas tinham por pano de fundo a
fundamental relevancia com que esta deveria ser tratada para o bem da provincia e de sua
populacdo, bem como para o desenvolvimento de uma nacdo culta e civilizada. Este
posicionamento se coaduna com o tratamento conferido & instrugdo publica nos discursos
oficiais e nas propostas para sua reforma, como no conhecido exemplo dos pareceres do
jurista e deputado Rui Barbosa acerca da proposta para a reforma da instru¢do publica no
Municipio Neutro de autoria do ministro Ledncio de Carvalho. A tese de Maria Cristina
Gomes Machado (2002) analisa os pareceres sob o prisma da compreensdo de Rui Barbosa
acerca da importancia da modernizacdo do Brasil, através da formacdo das criancas e
jovens para o trabalho industrial. A formagdo para a inddstria seria uma alternativa ao
carater fundamentalmente agricola da economia brasileira, de modo que Rui Barbosa
considera fundamental a inclusdo de disciplinas cientificas, ginastica e desenho como parte
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do conteudo a ser ministrado no ensino secundario. Para 0 ensino primario, 0 método
intuitivo e a licdo de coisas seriam bases de introducdo ao conhecimento prético e
cotidiano, o qual seria plenamente desenvolvido posteriormente na escola e no exercicio
profissional. Os gastos com a instrucdo, para 0 parecerista, ndo deveriam ser pequenos,
dada sua relevancia, como se expressa nos dois trechos seguintes:

Sou dos mais rigorosos (...) quando se trata de elevar as despesas
publicas; mas ndo terei pena do que se gastar aproveitadamente com a
instrucdo. E um empréstimo feito ao futuro que sera pago com usura;
cujos juros crescerdo em proporcao indefinida. A civilizagdo do pais, seja
qual for o aspecto sob que a consideremos, tem por principal motor o
adiantamento intelectual de todas as classes da populagdo. (BARBOSA,
1942, apud MACHADO, 2002, p. 116)

(...) Néo € a terra, nem 0 numerario o que constitui a riqueza das nacoes,
mas a inteligéncia do homem; eis a lei fundamental da verdadeira ciéncia
das finangas. Aqui, porém, se a teoria admite, a pratica a rejeita. O
orcamento do ensino cresce gota a gota: tem direito a milhares de contos,
e recusam-lhe centenas de mil réis. Para tudo se contraem empréstimos, e
abrem operacOes de crédito; para a educagdo do povo nunca! Néo se
convencem de que a instrucdo ndo tem preco. (BARBOSA, 1947, apud
MACHADO, 2002, p. 127, nota 12).

Atrelada a preocupacdo para uma formacdo profissional, a instrucdo puablica
também seria uma ferramenta de constituicdo da moralidade publica, uma vez que
instruiria os estudantes em termos de conduta e comportamento individual. O combate a
“imoralidade” através da educacdo ganhou maiores dimensées com o predominio do
gabinete conservador na administracdo do Império, constituindo oficialmente através da
legislacdo educacional o que André Paulo Castanha (s/d) denomina pedagogia da
moralidade. Segundo este autor, o funcionamento da escola impelia os individuos a
assumirem papéis bem delimitados na sociedade imperial, recebendo e reproduzindo
valores esperados em relacdo a sua condicdo social, caracterizando a centralizacdo e
autoritarismo da escola brasileira sob o discurso do bem comum da populagéo. Isto explica
a presenca constante de matérias relacionadas a educacdo moral, civilidade e ensino
religioso nas reformas da instrucdo publica analisadas, embora este Gltimo tenha sido
desobrigado aos ndo cristdos catdlicos nas Gltimas reformas que constituiram as fontes
desta pesquisa.

Outro exemplo de debate acerca da instrucdo publica foi empreendido por
Domingos Soares Ferreira Penna, idealizador e primeiro diretor do Museu Paraense.
Algumas de suas ideias a respeito da instrucao publica se coadunam com o ideario liberal,
em especial o que se refere a liberdade de ensino. Essa nogdo vinha sendo discutida e
implementada por reformas, como o Decreto do Ministro do Império Lebdncio de Carvalho
em 1879, que previa para as escolas brasileiras a desobrigacdo do ensino religioso aos ndo
catolicos, a implantacdo do sistema de matriculas avulsas e a possibilidade de prestar
exames para qualquer disciplina do Colégio sem ter comparecido as aulas. A liberdade de
ensino, associada principalmente ao liberalismo dos Estados Unidos, se baseava na nog¢ao
de democracia republicana, na qual todos teriam o direito de escolha politica. Para a
instrugdo, os estudantes teriam o direito de escolher que disciplinas fazer, dependendo de
seus objetivos profissionais.
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Um artigo escrito por Ferreira Penna em 1869 para o jornal O Colombo traz
algumas ideias do que poderia ser a liberdade de ensino. Penna ja se manifestara contra a
falta de atencdo devida a instrugé@o no interior da provincia em seu relatorio Breve Noticia
sobre as Comarcas de Breves e Gurupd, de 1865. Como viria a encontrar situagdo
semelhante nas comarcas de Santarém e Obidos, reproduziu seu manifesto em A Regi&o
Occidental do Para, de 1867. Em ambos os relatorios, Penna descrevera como 0s
estudantes se acomodavam em escolas com condicdes precarias, com bancos quebrados,
quadro de giz em mau estado, grande evaséo escolar e professores com pouca qualificagdo
para educar, embora fossem esfor¢ados. Chegou a chamar os relatérios da Diretoria de
Instrucao Publica de “fic¢do oficial”, uma vez que traziam somente informagdes positivas
acerca da educacdo no interior.

No artigo de 1869, Ferreira Penna descrevia como a educagdo dos jovens no
interior estava precaria, visto que poderiam no maximo obter a instrucdo primaria, sendo
necessario se deslocarem para a capital se quisessem obter a instrucdo secundaria. Outra
preocupacdo do autor era com os livros adotados nas escolas, que divergiam grandemente
entre uma escola e outra. Para ele, bastava a instrucdo primaria a ado¢do de dois livros: A
Sciencia do Bom Homem Ricardo, com licdes de moral, e qualquer livro de historia
patria(PENNA, 1869, p. 2). Além disso, considerava interessante aos jovens do interior ter
licbes de Hidrografia, Geografia, Geologia, Histdria Natural e Etnografia, para melhor
conhecerem sua terra. Em um trecho seguinte do escrito, Penna explicava qual a
importancia da instrucdo para o povo, fosse do interior ou da capital:

Como ¢ sabido, ndo ha progresso sem civilizacdo, nem religido
verdadeira, nem espirito publico onde ao povo falta a instrucdo que é a
base sobre que se apoiam todos os sentimentos nobres do espirito
humano. Um povo sem instru¢do € um rebanho que obedece a vara do
pastor que, se 0 protege contra os lobos, também lhe aproveita a 1d e que,
guando lhe parece, o conduz ao leildo; mas esse rebanho converte-se
também facilmente em lobos para devorar ao pastor a quem sua
ignorancia atribui a falta de pasto ou a peste que o persegue (PENNA,
1869, p. 2).

As palavras de Ferreira Penna ecoam o sentido politico atribuido pelas elites
liberais a instrucdo popular. A auséncia de instrugdo poderia ser tdo ameagadora quanto sua
insercdo integral e igualitaria, de modo que a populacdo ndo instruida poderia se tornar
facilmente manipulavel por agitadores politicos ou se voltar contra liderancas
supostamente idoneas ao lhe atribuir culpa pelos males que a atingem. A distancia entre a
necessidade da instrucdo publica aos varios segmentos populares e sua oferta efetiva indica
a contradicdo fundamental sobre a qual os discursos acerca da instrucdo e da educacgédo se
sustentam. Assim, por maior importancia que se atribua a este topico nos discursos oficiais,
as reformas educacionais implantadas pelos politicos ligados as elites liberais
invariavelmente estardo aquem das reais necessidades da populacdo a quem se destinam.

Considerac0es finais

O principal objetivo deste artigo foi confrontar a legislacdo educacional produzida
no Para entre 0s anos de 1841 e 1870com discursos nos quais se evidencia a importancia
da instrucdo publica como elemento de progresso e civilizagdo de um povo, sustentada
como ideia universal e consensual. De fato, tais discursos sdo marcados pelo ideario liberal
predominante entre politicos e intelectuais brasileiros daquele periodo. Com isso,
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pretendemos demonstrar que a adocdo de discursos liberais em relacdo a defesa da
instrugdo publica repercutiu entre a intelectualidade paraense como reflexo da importancia
de se conduzir a provincia a um processo civilizador, no sentido evocado por Norbert Elias
(2011) em sua andlise da origem deste conceito na Europa. Para o autor, inicialmente
indicativa de uma caracteristica individual de valorizacdo da sinceridade e refinado apuro
intelectual, a ideia de civilizagdo transformou-se em um estado social diretamente ligado a
costumes moderados e ao estabelecimento de relacbes cordiais entre pessoas de uma
mesma classe social, embora o apreco pela sinceridade dos primeiros anos deste conceito
tenha perdido forca. Como forca social, o estado civilizado foi associado ao patamar mais
elevado possivel a uma sociedade, constituido a partir das experiéncias da Europa cristd e
ocidental nos campos da arte, religido e ciéncia, de tal modo que o modelo social das elites
europeias dos séculos XVIII e XIX seria o arquétipo do &pice civilizatério de todas as
sociedades do mundo (ABBAGNANO, 2007).

A partir da andlise das fontes através das categorias elencadas (ordem, civilizagdo e
progresso), compreendemos o sentido civilizador atribuido a instrucéo publica na provincia
paraense, bem como no Império brasileiro como um todo, uma vez que toda a importancia
atribuida a este ramo da administracdo publica evocava um carater mais amplo que as
acOes concretas em si. Em outras palavras, para os discursos oficiais, ndo se tratava
simplesmente de construir escolas, aumentar o numero de matriculas, nomear professores
para as diversas localidades do vasto territério da provincia ou investir mais recursos na
instrucdo, mas seria o proprio engrandecimento do pais através do acesso ilimitado de sua
populacdo ao conhecimento, conforme o ideario liberal. No entanto, o carater civilizador
da instrucdo publica ndo deve ser compreendido em sua positividade literal apresentada
pelos discursos. Faz-se necesséario suspeitar e explorar as contradi¢des inerentes a tais
discursos, para vislumbrar o real sentido da importancia atribuida a instrucdo publica nos
discursos e sua discrepancia em relacdo a adocdo de préaticas efetivas para sua adogdo. As
analises dos regulamentos da instrucdo publica no periodo delimitado e sua confrontacdo
com discursos oficiais e artigos de jornais sobre instrucdo torna possivel compreender em
que sentido a importancia atribuida a instrucdo publica pelos discursos e escritos de
politicos e intelectuais locais representa a assimilacdo de principios liberais que norteiam
0s pensamentos de seus autores, de modo que defendem a elevacdo da provincia a um
patamar civilizado como forma de inser¢do plena no sistema capitalista internacional.

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 69, p. 33-51, set2016 — ISSN: 1676-2584 49



Revista HISTEDBR On-line Artigo

Referéncias
ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 5. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.

ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

BASTOS, Maria Helena Camara. A formacdo de professores para o ensino mutuo no
Brasil: O “Curso Normal para professores de primeiras letras do Bardo de Gérando
(1839)”. Histdria da Educacdo. ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas (3): 95-119, abr. 1998.

BATES, Henry Walter. Um naturalista no rio Amazonas. S&o Paulo/Belo Horizonte,
EdUSP/Itatiaia, 1979.

BOTO, Carlota. A escola do homem novo: entre o lluminismo e a Revolucédo Francesa.
Sdo Paulo: Unesp, 1996.

CASTANHA, André Paulo. Pedagogia da moralidade: a Ordem Civilizatéria Imperial.
Disponivel
em:http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_014.html.
Acessado em 11/12/2015, 17h14.

COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 8. ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2008.

Diario do Gram-Para. Belém, 09 de janeiro de 1860.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador, volume 1: uma histéria dos costumes. 2. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2011.

HOBSBAWM, Eric J. A era do capital. 15. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2012.

Lei Provincial n°. 203 de 27 de outubro de 1851. Reformando a instru¢do primaria e
secundéria.

Lei Provincial n°. 348 de 6 de dezembro de 1859. Autoriza 0 governo da provincia a
reformar a instrucdo publica.

Lei Provincial n°. 664 de 31 de outubro de 1870. Divide o ensino primario em inferior e
superior e da as providéncias relativas a reforma da instrucéo primaria.

Lei Provincial n°. 97 de 28 de junho de 1841. Cria o Liceu Paraense e regula a instrucéo
primaria e secundéria nesta provincia.

MACHADO, Maria Cristina Gomes. Rui Barbosa — pensamento e a¢cdo: uma analise do
projeto modernizador para a sociedade brasileira com base na questdo educacional.
Campinas: Autores Associados; Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 2002.
(Colecdo educacdo contemporanea)

MARX, Karl& ENGELS, Friedrich. A ideologia alema: critica da mais recente filosofia
alema em seus representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemdo em
seus diferentes profetas (1845-1846). S&o Paulo: Boitempo, 2007.

MATTOS, limar Rohloff de. O tempo Saquarema. Sao Paulo: HUCITEC; Brasilia: INL,
1987.

O Liberal do Para. Belém, 16 de outubro de 1870.
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 69, p. 33-51, set2016 — ISSN: 1676-2584 50



http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/artigo_014.html

Revista HISTEDBR On-line Artigo

O Liberal do Para. Belém, 18 de outubro de 1870.
O Liberal do Para. Belém, 22 de outubro de 1870.

PENNA, Domingos Soares Ferreira. A Instru¢do Publica no Para. O Colombo. Belém, 13
de maio de 1869.

Regulamento para o Liceu Paraense de 8 de novembro de 1851.

SARGES, Maria de Nazaré. Belém: riquezas produzindo a Belle-Epoque (1870-1912).
Belém: Paka-Tatu, 2000.

WALLACE, Alfred Russel. Viagens pelos rios Amazonas e Negro. Sao Paulo: Editora da
USP, 1979.

! Artigo elaborado a partir dos resultados da tese de doutorado Ordem, civilizag&o e ciéncia: o ideario liberal
na instrucdo publica da provincia do Gréo-Para (1841-1871), defendida em 2016 no ambito do Doutorado
Interinstitucional em Educacdo celebrado entre a Universidade Estadual de Campinas e a Universidade
Federal do Oeste do Para, com apoio financeiro da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (CAPES).

2 professor da Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA.

® Professor da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.

Recebido: novembro/16 Aprovado: dezembro/16

Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 69, p. 33-51, set2016 — ISSN: 1676-2584 51



