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RESUMEN

La globalizacion ha desencadenado procesos y dindmicas de transformacion social,
econdémica y politica con un fuerte caracter excluyente y homogeneizante. En América
Latina, se encararon entre los afios 2002 y 2012 multiples reformas politicas orientadas a la
recuperacion de una agenda social, a la compensacion de las desigualdades socioecondémicas
y a la visibilizacion de la diversidad identitaria y cultural, que salvo algunas excepciones,
pudieron concretarse efectivamente. Uno de los tépicos mas preponderantes de las reformas
politicas, se ha centrado en la educacion como medio estratégico, para reparar las deudas
sociales estructurales, y asi, potenciar el desarrollo de modelos y propuestas acordes a las
demandas de los contextos locales y a las tendencias globales de desarrollo. El presente
articulo analiza la participacion de las nuevas generaciones en el ambito educativo y laboral,
ambito donde se han implementado diversas reformas que han impactado con serias
limitaciones en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas.

Palabras claves: Globalizacion; Educacion; Trabajo; Inclusion social; Desigualdad;
América Latina.

THE INCLUSION OF NEW GENERATIONS
IN CONTEXTS OF INEQUALITY AND UNCERTAINTY: EDUCATIONAL
AND LABOR PERSPECTIVES IN LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN

ABSTRACT

Globalization has within unleashed processes and dynamics of social, economic and political
transformation with a strong exclusionary and homogenizing character. In Latin America,
multiple political public reforms have been carried out in the last 15 years. These were aimed
to recover a local social political agenda, the compensation of socioeconomic inequalities,
and the visibility of cultural diversity identity. Which, with a few exceptions, were
effectively achieved. One of the most important topics of political reforms has been focused
on education as an strategic mean to repair structural social debts and also to promote the
development of models and proposals according to the demands of local contexts and global
development trends. The present article analyzes the participation of the new generations in
the educational and labor field, where several reforms have been implemented that have had
serious limitations in the improvement of the living conditions of the people.
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Introduccion

La crisis del modelo neoliberal registrada en América Latina y en el mundo
occidental capitalista, ha estado marcada por el fracaso de la ortodoxia econémica
tecnocratica practicada por el modelo politico neoconservador el cual, basado en la idea del
libre mercado, ha reabierto el debate sobre la necesidad de recuperar las injerencias directas
del Estado en materia de politica social publica, a la hora de atemperar el impacto de la
pobreza, la desigualdad econdmica y la vulnerabilidad social e institucional, pero
fundamentalmente, para hacer frente a la ausencia e inconsistencia de una politica
transnacional, capaz de atemperar y regular la deuda financiera privada y la insolvencia
bancaria que han potenciado los recientes conflictos econémicos, financieros y sociales.

Después de la debacle econdmica y social producida en diversos paises de América
Latina a partir del afio 2000 y hasta el 2012, se implementaron en la region diferentes
politicas publicas novedosas de cobertura universal, las cuales buscaron propiciar procesos
de inclusion social, capaces de mitigar la polarizacion y la desagregacion social. En este
marco de condiciones, se volvio a plantear la necesidad de reorientar el sentido de la
propuesta educativa, basada en los criterios de inclusion universal, compensacion de las
desigualdades y atencion contextual de las nuevas demandas y urgencias sociales.

En la actualidad, el caracter contradictorio y especulativo de la politica econémica
global, subyace en el fundamento mismo de la transformacion de contextos y procesos
sociales, culturales y ecoldgicos que, indudablemente, modifican el modo en cémo las
sociedades y los Estados en América Latina definen estrategias y conceptos para afrontar los
desafios que imponen las complejas realidades.

A través de la globalizacion, se dinamizan diversos procesos de exclusion y
fragmentacion social y econdémica que, parecen estar fuertemente enraizados en una
competencia de todos contra todos, en el individualismo y en el consecuente desmedro de
procesos sociales sostenidos en valores como la solidaridad, la diversidad y la cooperacion.
Del mismo modo, la expansion de la precariedad y el riesgo social como condicion social
inmanente, asi como también, la fragmentacion de lo publico y la exaltacion del monopolio
privado, la incertidumbre y la inseguridad permanente como condiciones inherentes a la
organizacion de la vida colectiva; el ensimismamiento y la dilacidn de los nexos de cohesion
social.

Con la asuncion de gobiernos de orientacion politica progresista en la region (pos
hegemonia Neoliberal), se plante6 una reorientacion politica e ideoldgica considerable, que
contribuyd a recuperar el sentido democratizador e incluyente de los programas y de las
acciones sociales fundamentalmente en el &mbito educativo.

Con esta idea transformadora, se intentd redimensionar los modelos y procesos
pedagogicos preexistentes, con la intencién de convertir a la educacion en un medio de
promocion y desarrollo social, capaz de mejorar los niveles de integracion y bienestar
socioeconémico general.

Pero es de aqui que los esfuerzos depositados en focalizar la inversion social y asi
poder atemperar la reproduccion de las brechas socioecondmicas y el acceso desigual a la
educacion, al trabajo productivo y a los servicios sociales, no se resultado efectivas al
momento de contrarrestrar la reproduccion de las causas originarias de estos problemas. Vale
decir, con la inyeccion de fondos publicos y la tranposicion de programas educativos
innovadores sin una debida estrategia sinérgica y procesual ha resultado insatisfactoria.

Indudablemente, esta situacion repercute en la vida de las sociedades y transforma
los sistemas de representacion social, la disposicion subjetiva de los actores y la valoracion
que éstos realizan acerca de la impronta de la educacion en torno a sus propios proyectos
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individuales y la modificacion de la situacion socio-historica en la que se encuentran
circunscriptos.

En la region existe un amplio acuerdo en afirmar que la participacion en la educacion
puede favorecer las condiciones y las posibilidades de inclusion social, y con este
razonamiento, se aposto por el incremento de las dotaciones presupuestarias y la redefinicion
de la agenda politica, después de que, por casi 10 afios, fuera practicado un tecnicisimo
cortoplacista al momento de elaborar las politicas del sector.

Sin embargo, todavia prevalece una distribucion inequitativa de las ofertas
educativas, desde donde se socializan de forma diferenciada competencias, conocimientos y
disposiciones cognitivas, sociales y técnicas, las cuales repercuten significativamente en el
desarrollo de las personas a nivel biogréafico y colectivo.

En el presente articulo se analizara el impacto que han tenido las politicas educativas
de reciente implementacion en la region, en lo referido al dimensionamiento de las
necesidades, los contextos y las caracteristicas socioculturales de las generaciones mas
jovenes y a la mejora de las posibilidades reales de participacion social.

Eclipse neoliberal y Estado social: el reflote de las politicas e intervenciones publicas.

El impacto de los procesos economicos globales, los avances tecnologicos y
cientificos, el desarrollo de estrategias complejas de comunicacion y produccion material y
simbolica, la transformacion de los procesos de socializacion, integracion e interaccion
intercultural y el afianzamiento del binomio constituido por la democracia (como modelo
politico de gobierno) y el capitalismo globalizado (como modelo econémico, productivo y
laboral) han traido consigo cambios paradigmaticos.

Al dia de hoy, estamos situados en una de las crisis mas profundas de la economia
de libre mercado y del modelo neoliberal que ha sido provocada por el caracter falaz de la
politica financiera, la escasa transparencia y efectividad de los mecanismos de regulacion y
liberalizacion del mercado a nivel nacional y de las politicas econémicas transnacionales.

En esta coyuntura, se ha puesto al descubierto la incapacidad del sector privado para
posibilitar un tipo de desarrollo social incluyente y sostenible. La ruptura entre los intereses
y las prioridades econdmicas y las demandas sociales, expusieron la importancia del Estado
y su implicancia en el sostenimiento de la cohesion social, y asi también, su rol en el salvataje
de un sistema econdémico — bancario desbocado, que ha transformado flagrantemente la
deuda privada en deuda publica.

Una de las mayores paradojas del modelo neoliberal en torno a la independencia y
autosuficiencia del mercado como unico regulador de las interacciones sociales y promotor
del desarrollo y del crecimiento econdmico, estriba en que, por una parte, se aboga por el
cese de la intervencién desmedida del Estado en el &mbito de la gestion y el financiamiento
de los servicios sociales basados en la privatizacion de los servicios publicos, la
liberalizacion del mercado de trabajo y la apertura econémica y comercial. Pero, por otra
parte, sin embargo, en momentos de recesion economica y de retraccion del flujo de los
capitales privados y la disminucién de las ganancias e inversiones que sostienen las
economias locales, se recurre de forma inmediata a la ayuda del Estado, y esto, a través de
la destinacion de fondos publicos para accionar el rescate y el pago de las deudas privadas.
De este modo, en un contexto de hegemonia de un liberalismo econémico exacerbado, el
Estado y lo puablico aparecen nuevamente como herramientas estratégicas para sopesar
irregularidades finacieras, dinamizar circuitos productivos y velar por el resguardo de la
cohesion social en tiempos de inflexion, recesion y crisis econdémica.
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En la versién mas rigida del neoliberalismo implementada en algunos paises de
América Latina y el Caribe durante los afos 90, se aposto por la eliminacion progresiva del
Estado y su facultad de intervenir y regular la dindmica de la politica econémica. En cambio
ahora, cicunscriptos en una coyuntura global donde los canones fundantes de la economia
del libre mercado parecen tambalear y contradecirse dentro de las economias mas
industrializadas, alli es cuando se exalta la importancia de retomar la politica publica para
contrarrestar el estancamiento dominante en las areas de economia, empleo y seguridad —
bienestar social.

La revalorizacién del Estado y su implicacion directa en la gestion y la regulacién
politica de lo publico y lo colectivo, vuelve a plantearse como una estrategia pertinente y
necesaria para resolver problemas profundos de indole social, econémica e institucional.

Con la reconsideracion de la importancia del Estado como actor estratégico del
desarrollo por parte de las economias mas poderosas del globo y de sus antigtios referentes
(entidades financieras y bancarias internacionales, accionistas, inversores, empresas e
industrias multinacionales), se observa que las prioridades de las agendas politicas, ain se
resisten a comprometerse con la construccién de condiciones econémicas, ecolégicas y
laborales mas sustentables y democréticas para las sociedades. Por lo opuesto, se continta
insistiendo en la creencia del impacto expansivo de los beneficios del modelo econémico y
productivo, prescindiendo de la elaboracion de estrategias politicas que hagan eje en la
superacion de las restricciones estructurales (MALDONADO VARELA & PALMA
ROCCO, 2013).

En este contexto, la desigualdad social y econémica todavia imperante en la region,
se debe por un lado, a la distribucidn inequitativa del ingreso, a la acumulacion de la riqueza,
a la falta de oportunidades laborales productivas, a las brechas en los indices de bienestar y
a la débil transparencia politica e institucional. Por otro lado, este problema estructural se
plantea como causa y consecuencia del acceso restringido y diferenciado a la formacion
educativa, a los activos productivos, a los servicios sociales y al trabajo productivo, tan
significativos para la participacion plena en la vida social y la objetivacion de los derechos
ciudadanos (LOPEZ-CALVA & LUSTIG, 2010; CECHINI & MARTINEZ, 2011).

Los datos estadisticos proporcionados por la CEPAL (2010) sobre el impacto de la
pobreza y de la indigencia entre jovenes de 15 a 29 afios, permiten constatar que las
categorias ligadas al sexo, la pertenencia étnica — cultural y el area de residencia, son
distintivas entre los jovenes. En este sentido, los grupos més afectados por la pobreza y la
indigencia son preponderamente mujeres indigenas residentes en zonas rurales.
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Cuadro N° 1!
Dieciocho paises de América Latinay el Caribe:
Incidencia de la pobrezay de la indigencia entre jovenes de 15 a 29 afios
clasificados por sexo, grupo étnico y area de residencia, entre marzo y octubre
de 2009 (En porcentajes)

Jévenes en situacion Jévenes en situacion
de pobreza de 15 a 29 afios de Indigencia de 15 a 29 afios
G S ) o No Areas  Areas , . No Areas  Areas

Paises Afio Mujeres Ind| Urbanas Rurales |Hombres Mujeres Indigenas Indigenas Urbanas Rurales
ARGENTINA ¥/ 2009 106 13,0 ns . 34 43 39
Est. PLur. DE Botivia 2007 472 515 582 429 M6 678257 277 364 195 158 522
BrasiL 2009 229 269 302 245 221 402] 58 72 79 64 51 14,7
CHILE 2009 1M1 133 163 19 123 16 | 3.2 41 63 35 35 49
CoLomsIA 2009 415 457 384 6121127 15,4 108 250
CosTA Rica 2009 144 184 16,6 160 50 6,5 44 76
Ecuapor 2009 36,2 420 539 373 376 422]|146 16,9 307 139 134 209
EL SALVADOR 2009 439 472 412 5301147 15,8 n3 219
GUATEMALA 2006 478 518 678 395 389 613|218 252 40,7 137 n7 359
Honburas 2007 625 635 516 742|387 389 208 563
MEéxico 2008 291 344 271  407] 82 10,5 54 169
NICARAGUA 2005 576 590 702 577 509 686|287 277 442 275 178 427
PanamA 2009 217 254 70,2 20] 150 403] 84 10,3 387 72 43 193
ParaGuay 2009 50,5 507 721 383 427 6341259 250 46,5 13,5 14,8 427
PERG 2009 298 311 589 263 196 544] 80 94 256 6,2 23 228
Rer. DOMINICANA 2009 364 399 371 4041165 19,5 16,7 206
Urucuay 2009 102 120 n5 54 |19 23 22 13
Rer. Bov. DE VENEZUELA 2008 225 274 70 97
AMERICA LATINA
PROMEDIO PONDERADO 28,2 324 470 264 255 46,8] 9,2 11,0 229 77 6,5 219

Como se tiene dicho, este contexto social critico, repercute en la vida de las
sociedades y transforma la disposicion subjetiva de los actores, asi como la valoracién que
éstos realizan en torno a la importancia de la educacién, del trabajo, de los proyectos
colectivos y de los modelos de desarrollo e inclusion social. En especial modo, los nifios y
los jovenes de Ameérica Latina, constituyen los grupos mas vulnerables, a la hora de padecer
la falta de alternativas de inclusion social en el ambito politico publico, el desplome de los
modelos de desarrollo y referencia intergeneracional que solian garantizar a largo plazo la
transicion desde los sistemas educativos hacia el mercado laboral y la vida adulta, la ausencia
de interlocutores politicos e institucionales capaces de vincular / referenciar las trayectorias,
las experiencias y los itinerarios de los mas jovenes y el desmembramiento de las redes e
instituciones de contencion social (CEPAL, OlJ & IMJUVE, 2014).

Todos estos fendmenos se hallan circunscriptos dentro de un escenario histérico
fuertemente influenciado por el individualismo fragmentado, la competitividad extrema, la
liquidez inmanente de los vinculos socioafectivos, la imprevisibilidad de los procesos
econdmicos y sociales, el riesgo y la vulnerabilidad como condicién subyacente del devenir
socioecondmico, el consumismo como ilusion de inclusion y la fragmentacion reduccionista
de la cultura en el contexto de la globalizaciéon (BAUMAN, 1993, 2001; CASTEL, 1999;
BECK & BECK-GERNSCHEIM, 2007).

Por todo lo sefialado, resulta legitimo cuestionarse en América Latina cual es el
sentido incluyente que tienen hoy las politicas implementadas en los diferentes ambitos de
la vida social y que han estado destinadas a atender las demandas mas urgentes de los
distintos grupos sociales, quienes aparecen cada vez mas polarizados y desmembrados, y
que por el mismo motivo, estan necesitados de una verdadera visibilizacion, asi como de un
apoyo que repare en las caracteristicas de sus entornos de vida y coadyuve a superar las
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dificultades inherentes a los procesos de participacion social (de HOYOS, ROGERS y
SZEKELY, 2016).

La exclusion y la desigualdad educativa en América Latina

En América Latina se evidencia que el acceso a la educacion de calidad, al desarrollo
del conocimiento cientifico, a los insumos tecnoldgicos y a los diferentes ambitos
estratégicos de la cultura adquieren una influencia determinante en la organizacion de la vida
colectiva y la orientacion de los procesos de produccién, acumulacion y distribucion social
de bienes materiales y simbdlicos.

A partir de la introduccion de las nuevas reformas educativas se han incorporado
postulados politicos, educativos y curriculares orientados a mejorar el acceso y la
culminacidn de los procesos de formacion de calidad. Con ello, se pretendia optimizar la
dotacidn de recursos profesionales, materiales y tecnolégicos a los fines de garantizar la
trasposicion adecuada de nuevos contenidos curriculares, la innovacion tecnoldgica
constante, el desarrollo cientifico local, la cooperacion inter y transinstitucional y la
empoderizacion de las competencias autonomas de gestion institucional educativa
(GENTILI, 2009).

En este sentido, entre los afios 2000 y 2013 se evidencia para la region un incremento
progresivo de las tasas de escolarizacion en todos los niveles del sistema educativo que ha
posibilitado el acompafiamiento del aumento demografico y ademéas ha repercutido
positivamente en la disminucion de las brechas de género dentro del sistema escolar
(Aparicio, 2014).

Pese a este panorama alentador, en la mayor parte de los paises de la regién mas del
10% de los nifios y nifias que, por su edad, deberian estar cursando la escuela primaria adn
no estan escolarizados (MORDUCHOWICZ y DURO, 2007). Por otro lado, el incremento
de los afios de estudio de los jovenes comprendidos entre 18 y 24 afios no ha implicado
todavia la mejora y/o superacion de las condiciones socioecondmicas que afectan a los
sectores sociales més desfavorecidos. Por el contrario, el aumento del nivel educativo se ha
concretado primordialmente entre los grupos juveniles mas acomodados, fenédmeno que
guarda una cierta correlacién con el nivel educativo alcanzado por los progenitores y el nivel
socioecondmico prevaleciente. Hecho que viene a demostrar la persistencia de una
reproduccion intergeneracional de las desigualdades educativas y sociecondémicas
(UNESCO, 2012).

En referencia a algunos estudios elaborados sobre la reproduccion de las inequidades
sociales se podria sostener que una de sus manifestaciones mas elocuentes en América Latina
se materializa en los logros educativos diferenciados que conllevan a su vez la reproduccion
de trayectorias laborales y sociales diferenciadas (Ocampo, 2008; Cecchini & Madariaga,
2011). Por ejemplo, si se ponderan los datos correspondientes al egreso de la educacion
secundaria completay a la asistencia a la educacion terciaria (universitaria y no universitaria)
se puede constatar que son principalmente los sectores medios y altos quienes tienen
garantizados el acceso a estos dos eslabones tan importantes de la formacion educativa
(GASPARINI et al., 2009).

La desigualdad en el acceso a la educacion que se constata entre los diferentes grupos
sociales (ricos y pobres) que afecta sobre todo a las minorias étnico — culturales, no sélo
condiciona la capacidad de desarrollar de forma auténoma los diferentes proyectos de vida,
sistematizar las propias demandas e intereses y representar el mundo, sino que también,
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altera el modo en c6mo estos sujetos son visibilizados por el mundo social en el cual habitan
y se perciben a si mismos en sus espacios de vida (UNICEF & UNESCO, 2012).

En consecuencia, la injusticia, la desigualdad y la fragmentacion dentro del ambito
educativo todavia operan en la forma en como se distribuye y apropian las ofertas de
formacién (Aparicio, 2010). Con todo, la depreciacion de los programas y las deplorables
condiciones tecnoldgicas, edilicias y profesionales sobre las que se erigen las propuestas
pedagogicas afectan el impacto social de la participacién en el conocimiento y en la cultura
y repercute preponderantemente en la proyeccion biografica — cognitiva, la construccion
identitaria y la capacidad de gestion de las propias competencias al momento de superar
conflictos.

A pesar de que en la mayoria de los paises de la region exista un amplio concierto de
programas y politicas destinadas a proveer “ayudas sociales” a los grupos mas rezagados y
en situacion de riesgo social, también es cierto que, por ejemplo, en el &mbito educativo las
trayectorias escolares de los alumnos mas pobres se siguen interrumpiendo o suelen ser
deficitarias en comparacion con sectores no pobres y socialmente mas incluidos, 1o que
relativiza el impacto favorable que han tenido estos emprendimientos publicos.

Por ende, pensando en términos de equiparacion de las posibilidades de participacion
social plena, podemos sostener que para mejorar las condiciones de participacion educativa
no basta s6lo con fomentar el acceso a la escuela, sino mucho mas, se requiere acompariar
las trayectorias educativas y sostener en el tiempo la mejora de la participacion y la
conclusion de los ciclos escolares, que deberia conllevar una optimizacion de la calidad de
las ofertas de formacion y el desenvolvimiento ulterior de las personas en el medio social,
laboral y cultural.

En el &mbito de las reformas de las politicas publicas se ha insistido en focalizar el
gasto social publico con la intencion de efectivizar la inversion educativa desde una
perspectiva local y descentralizada, empero a ello, en la practica se observa que los efectos
alcanzados por estas medidas han acentuado la fragmentacion del sistema educativo, puesto
que se tendio sisteméaticamente a ofrecer a sectores desaventajados y en riesgo social, ofertas
de formacion suplementarias y asistencialistas de calidad preeminentemente baja que, sin
maés, brindan la ilusién de inclusiébn como una version depreciada de la verdadera
participacion educativa.

Seguidamente, se presentaran algunos programas publicos implementados entre el
periodo 2000 y 2015 en algunos paises de América Latina, que han tenido como principal
meta la mejora del nivel educativo y de las condiciones de participacion laboral de los
jévenes. Con el mismo énfasis, algunos de estas inciativas buscaron ampliar el grado de
responsabilidad de los ciudadanos en torno a los beneficios obtenidos, de tal modo se
persiguié ampliar la toma de conciencia acerca de la contraprestacion de la ayuda estatal
para sostener a largo plazo algunos programas ofrecidos desde el Estado.
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Cuadro N° 22

Trece paises de América Latina y el Caribe: Programas de transferencias
condicionadas que consideran a las y los jovenes como destinatarios

Argentina Proteccion de ingresos Asignacién Universal por Familias con jefes o jefas de
Hijo para hogar desocupados o que se
Proteccion Social desempefien en

la economia informal, con
hijos e hijas menores de 18
anos
Proteccién de ingresos Familias por la Inclusién Familias en riesgo social con
Social hijos e hijas menores de 19
afios
Conclusion / Programa Ciudadania Familias con hijos e hijas de
continuacion de Estudios | Portefia 18 a 29 afios
Proteccidn de ingresos Jefes y Jefas de Hogar Familias con jefes o jefas de
Desocupados hogar desempleados e hijos
e hijas menores
de 18 afios

Bolivia Conclusién / Bono Juancito Pinto Menores de 18 afios que

(Estado continuacion de asisten a escuelas publicas

Plurinacional | estudios de educacion formal, juvenil

alternativa o especial

de)

Brasil Proteccion de ingresos Bolsa Familia - Beneficio Familias vulnerables con
variable ligado al hijos e hijas de 16 a 17 afios
adolescente

Chile Proteccidn de ingresos Subsidio Unico Familiar Hijos e hijas menores de 18
(SUF) afios

Conclusion / Asignacion social - Hijos e hijas de 6 a 18 afios

continuacion de estudios | Asignacién por Matricula y

Asistencia
Colombia Conclusién / Subsidios Condicionados a Hijos e hijas menores de 19

continuacién de estudios | la Asistencia Escolar afios que cursan entre 6°y
11° grado (subsidio
educativo) e hijos e hijas de
14 a 19 afios que cursan
entre 9°y 11° grado, y que
habitan a mas de 2 Km. del
centro escolar (subsidio de
transporte).

Costa Rica Conclusion / Avancemos Hijos e hijas de 12 a 25 afios

continuacién de estudios gue cursan secundaria en
establecimientos publicos

Honduras Conclusién / Bono 10.000 - bono Hijos e hijas de 6 a 18 afios

continuacion de estudios | educacion matriculados en el sistema
publico

Jamaica Conclusién / Programa de avance Nifios y nifias de 6 a 17 afios

continuacion de estudios | mediante
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Artigo

la salud y la educacion
(PATH) - Education grant
Conclusién / Programa de avance Hijos e hijas que terminan la
continuacion de estudios | mediante la salud y la educacion secundaria y
educacion (PATH) - Bonus | prosiguen a la educacion
superior

México Conclusion / Oportunidades Hijos e hijas que cursan

continuacién de estudios educacion primaria,
secundaria 0 media superior
(apoyo educativo) y
estudiantes entre 3° de
secundaria y 4° de
bachillerato (J6venes con
Oportunidades)

Nicaragua Formacién ocupacional Red de Proteccion Social Jovenes de 14 a 25 afios con
(RPS) - Bono formacion primaria completa
ocupacional

Paraguay Conclusion / Tekoporé Hijos e hijas de hasta 18

continuacion de estudios afios
y apoyo en salud
Republica Conclusién / Solidaridad - Incentivo a la Hijos o hijas de 4 a 21 afios
. continuacién de estudios | asistencia escolar (ILAE) matriculados en la educacion
Dominicana o
publica

Uruguay Proteccidn de ingresos Asignaciones Familiares Hijos e hijas menores de 18

afios

La mayoria de estos programas de formacion, en la practica, dado el corto plazo
estipulado para su implementacion y extrema focalizacion en algunos casos han logrado un
bajo impacto social. Asi por ejemplo, los programas de formacion y capacitacion se
caracterizaron prevalentemente por ofrecer trayectos formativos y curriculares
desactualizados y poco atractivos para la mayoria de los jovenes y que ademas, al ser
percibidos como ofertas “especiales” destinadas a suplir carencias y debilidades
(discriminacion positiva), fueron una referencia de estigmatizacion y desvalorizacion social.
A esto se agrega la disposicion insuficiente de recursos técnicos, financieros y profesionales,
lo cual ha obstaculizado la extension de ofertas de formacién potentes para los ciudadanos
(GARCIA HUIDOBRO, 2007).

Tomando como referencia las reformas educativas implementadas recientemente, se
puede sostener que el objetivo primordial parece seguir apuntalando a remediar a corto plazo
la dimension de problemas estructurales como por ejemplo la segregacion cultural, la
discriminacion social y la desigualdad econdmica todos ellos intrinsecos a los procesos de
formacién que restringen significativamente el aporte de las propuestas de formacion y de
las estrategias de compensacion socioeducativas (APARICIO, 2014b). Es decir, de no
proponerse acciones Yy politicas estructurales, la brecha que separa a las realidades
econdmicas y grupos sociales heterogéneos, cualquier preconizacién discursiva que pretenda
la reparacion de la deuda social acumulada queda, desgraciadamente, exenta de toda
viabilidad.
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El universalismo curricular como mandato democratizante que homogeneiza.

Mas allé de las reformas implementadas la hegemonia de un curriculum universal y
coercitivo que impone “desde arriba” una propuesta democratica de formacion homogénea,
que amén de su intencion politica democréatica y compensatoria del nuevo modelo educativo,
ha tendido a cooptar los matices y las caracteristicas de los diferentes contextos sociales,
culturales e institucionales. Con ello, acaba por amedrentar la capacidad de gestion de las
regiones federales para elaborar politicas descentralizadas y desarrollar modelos de
formacién méas adaptados a los entornos locales.

En este contexto, la educacion promueve una forma sutil de exclusién y negacién
cultural asi, por ejemplo, cuando los alumnos y alumnas procedentes de grupos étnicos y
culturales diferentes logran acceder al sistema de formacion, en muchos casos se ven
obligados a aprender contenidos curriculares ajenos y poco referenciados a sus entornos
sociales de vida y demandas especificas (APARICIO, 2011). Recurrentemente no se suele
buscar la articulacion entre los aprendizajes y los referentes plurales de conocimiento sino
que, mas bien, se opta por imponer un modelo cultural y escolar dominante pautado para los
sujetos que descuida — sutil o deliberadamente - la ponderacion de los maltiples referentes
sociales de vida y las practicas de aprendizajes existentes y plurales.

Por otro lado, el acceso social diferenciado a los conocimientos y competencias de
calidad se condice con el desgranamiento de las ofertas educativas que repercute
negativamente en el desarrollo de las trayectorias educativas de los sujetos. En esta
perspectiva, se requieren instituciones educativas mas abiertas, dindmicas y compenetradas
con la vida de las personas, su cotidianeidad, su cosmovision y, obviamente, su horizonte
nuevo de posibilidades. La apertura del espacio educativo podria aportar a la reorganizacion
de los procesos y el desempefio de los actores vinculados a la formacion y asi propiciar una
mejor adecuacion de los procesos pedagdgicos, la transposicion de propuestas didacticas y
la sistematizacion de los contenidos curriculares (POGGI, 2014).

Como ya fuera evidenciado en los recientes procesos de reforma pedagdgica, sin una
apertura y vinculacion sinérgica de la educacién con otros &mbitos estratégicos de la vida
social, el incremento de la matricula, la innovacion tecnologica, la capacitacion del personal
docente y la retencion escolar per se no resultan concluyentes para medir la efectividad de
las politicas y los programas y menos aln para garantizar la transformacion de estructuras y
procesos intrinsecos al sistema educativo.

El carécter desfasado que reviste la oferta curricular (estandarizada y universalizante)
y los dispositivos didacticos y metodoldgicos evidencia la escasa consideracion que se tiene
todavia sobre las multiples demandas y los contextos de vida de los diferentes grupos
socioculturales al momento de disefiar la agenda politica educativa en América Latina
(GENTILI, 2009). Por ende, el curriculum, el rol de los profesores, las instituciones y la
politica educativa requieren ser revisados desde su capacidad para promover el desarrollo de
competencias criticas en el &mbito de la cultura y de la vida social, enfatizando la necesidad
de promover mayor igualdad en el conjunto de las relaciones sociales y educativas en, desde
y mas alla de la escuela.

La visibilizacion y atencion de las demandas especificas correspondientes a las
minorias étnico - culturales en América Latina, aln en nuestros dias se sigue interpretando
como la necesidad de remediar las carencias de los grupos excluidos y vulnerables, idea que
se ampara en una visidn negativa y negativizante del “otro distinto”, que acaba por
pronunciar la estigmatizacion social y cultural (SANTOS REGO, LORENZO MOLEDO &
APARICIO, 2010; Vila Merino & Jiménez, 2010). Con este perfil ideologico, se continla
insistiendo en crear programas y proyectos especiales destinados a la integracion de sujetos
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deficitarios y vulnerables, que sufren ante todo, su condicion disminuida - deficitaria de ser
“distintos y diversos”, obviamente, dentro de un orden cultural y social desde donde se
propaga el credo de la existencia de una cultura superior y mas acabada y se cercena la
posibilidad de avanzar en la construccion de una identidad mas compleja y complementaria,
que pondere y enriquezca en lugar de denigrar y amedrentar la diversidad subyacente (VILA
MERINO, 2010).

El débil reconocimiento de la diversidad cultural como fundamento de una propuesta
educativa critica y pertinente constituye solo “la punta de iceberg” de un problema de fondo
basado en la desigualdad, en la segregacién cultural y en las escasas oportunidades de
inclusién que sufren los grupos minoritarios y otros sectores desaventajados. Irrumpir sobre
el orden inmanente de la exclusion social significa plantar cara a la injusticia social, a la
pobreza y a la desigualdad imperantes en América Latina y el Caribe, lo que en el fondo
desmedra la posibilidad de construir un espacio de convivencia a través de la vinculacion de
la diferencia, el respeto a la diversidad y el conocimiento mutuo como punto de partida para
la construccidn de una sociedad plural e intercultural (APARICIO, 2015; SOETERIK, 2010;
UNESCO, 2010).

A través de la extension del sistema educativo y sus modelos didacticos, el
curriculum y los perfiles profesionales se ha contribuido a propagar los valores y la
cosmovision referidos a una cultura Unica y mayoritaria que, indudablemente, desmedra la
posibilidad de incluir a la diversidad, vale decir a los otros distintos pero iguales, que
encarnan la multiplicidad de voces particulares e identidades plurales que al ser adaptadas a
través del filtro de la aculturacidn son subyugadas. Y por ende, se lesiona el principio ético
universal del bien comun, pues lo general y lo compartido en este caso, actlan
coercitivamente excluyendo lo particular y negando lo distinto y lo plural en nombre de una
supuesta igualdad que no repara ni en la desigualdad socioecondémica ni en la diversidad
cultural que condicionan la disposicion de las personas en los maltiples ambitos de la vida
social (PNUD, 2009).

Las nuevas politicas publicas desarrolladas en la region adolecen de limitaciones para
ampliar las posibilidades de intervencion de las minorias étnico - culturales (comunidades
indigenas y grupos afrodescendientes fundamentalmente) en las instancias en donde se
discuten y elaboran los programas politicos. Por este motivo, la necesidad de elaborar
mecanismos y oportunidades de participacion e integracion social para y con los diferentes
grupos étnico — culturales se inscribe en uno de los retos méas sobresalientes a atender y que
ha propulsado la reciente reforma de politicas publicas en &reas estratégicas del desarrollo
asi como también la elaboracion de programas focalizados a las demandas concretas y la
busqueda de nexos conciliadores de trabajo entre el Estado, el sector privado, las
organizaciones civiles y las Agencias de Cooperacion para el Desarrollo nacionales e
internacionales.

Especialmente en el caso de los grupos étnico — culturales minoritarios (indigenas y
afrodescendientes) la segregacién educativa impacta con mayor determinacion, prolongando
la brecha social imperante. Al respecto, la CEPAL & UNFPA (2011:52) sostiene que “en
promedio, el 64,5% de las y los jovenes de entre 20 y 24 afios que pertenecen a pueblos
indigenas o son afrodescendientes han concluido el nivel correspondiente a la baja
secundaria, es decir, una proporcién menor en 15 puntos porcentuales a la de las y los jovenes
gue no son ni indigenas ni afrodescendientes (79,7%).

A continuacién y como se podra apreciar estadisticamente en el Cuadro N° 3, los
grupos étnico — culturales minoritarios son quienes mas quedan restringidos de poder
participar de las oportunidades educativas, o que a su vez explica la propension a la
reproduccion de las desigualdades sociales y economicas.
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Concremente la brecha de desiguladad se plantea en el acesso pero sobre todo en la
conclusion de la educacién secundaria alta (que contempla los Gltimos afios previo a la
conclusién del ciclo), asi por ejemplo para el grupo de personas ubicadas entre 20 a 29 afios
de edad, s6lo un 43,9% de las y los jévenes de procedencia indigena y afrodescendiente logra
este objetivo, mientras que el resto de los jovenes lo realizan en un 61%. Este hecho revela
la presencia de factor significativo de desaventajamiento que comprueba que ser indigena
y/o afrodecescendiente sigue apareciendo como una causa de restriccion cultural y
desigualdad socioeconOmica.

Cuadro Ne 33
Nueve paises de América Latina:

Tasas netas de asistencia a educacion primariay secundariay conclusion
del ciclo primario entre jovenes de 15 a 19 afios y del secundario entre
jovenes de 20 a 24 afios, segun area geografica de residencia y origen étnico,
2008 (en porcentajes)

Pais Tasa neta de asistencia a Conclusion de la ensafianza primaria Tasa neta de asistencia a
educacion primaria educacion primaria
Total nacional Total nacional Zonas rurales Total nacional
Indigena o No indigena ni Indigena o No indigena ni Indigena o No indigena ni Indigena o No indigena ni
afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente
Bolivia
(Estado
Plurinacional - 90 95 86 90 90 94
de) (2007)
Brasil (2008) 98 99 93 95 83 89 91 93
Chile (2006) 98 99 98 99 97 98 94 95
Ecuador 97 98 89 95 89 93 76 86
(2008)
El Salvador 92 92 74 78 63 65 83 79
(2004)
Guatemala 86 91 49 71 40 58 61 75
(2006)
Nicaragua 85 81 58 71 46 54 86 84
(2005)
Panaméa 98 99 73 97 73 93 74 89
(2008)
Paraguay 96 98 83 94 82 87 71 92
(2008)
Total paises 93 97 82 93 70 84 85 92
Pais Conclusion de la baja secundaria Conclusion de la baja secundaria
Total nacional Zonas rurales Total nacional Zonas rurales
Indigena o No indigena ni Indigena o No indigena ni Indigena o No indigena ni Indigena o No indigena ni
afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente  afrodescendente
Bolivia
(Estado
Plurinacional 76 88 62 68 55 71 38 44
de) (2007)
Brasil (2008) 74 78 49 53 47 56 24 27
Chile (2006) 94 96 84 89 65 81 50 63
Ecuador 47 73 38 48 31 59 23 33
(2008)
El Salvador 60 57 41 35 37 56 17 17
(2004)
Guatemala 19 44 12 20 13 33 7 12
(2006)
Nicaragua 34 44 11 21 21 32 5 13
(2005)
Panaméa 36 79 36 58 12 60 12 40
(2008)
Paraguay 45 80 40 54 25 62 21 36
(2008)
Total paises 62 77 38 49 40 56 20 28
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Desigualdad educativa y diversidad cultural: tensiones y desafios

La participacion desigual en el sistema educativo repercute ulteriormente en una
distribucion también desigual de los puestos de empleo, los salarios, las condiciones de
bienestar, las oportunidades laborales y el acceso a todos los servicios sociales basicos
(CEPAL, 2013).

La falta de ofertas de empleo y posibilidades genuinas de inclusion esta constrefiida
a la carencia de oportunidades educativas formales y no- formales de los jovenes, fenémeno
que compromete las expectativas de superacion de la condicion social vivida y coadyuva a
relativizar la contribucién de los programas sociales y el conjunto de politicas publicas
destinadas a la atencidn de las demandas especificas (CEDLAS, 2013).

Al respecto también es importante recalcar que el acceso a la educacion en sociedades
autoreconocidas como pluriétnicas y culturales —exceptuando el caso paradigmatico de
Bolivia y Ecuador- se sigue pensando desde el parametro cultural uniformante, lo que en
términos generales contribuye a seguir oprimiendo no solo el cultivo de la diversidad sino,
sobre todo, el avance hacia un desarrollo mas integrador y cohesionante del pensamiento y
la alteridad no a pesar de sino a partir de la pluralidad. Como un aspecto nodal de la
heterogeneidad social y la pluralidad étnica — cultural de América Latina y el Caribe se debe
subrayar que gran parte de las comunidades indigenas y afrodescentientes poseen idiomas
propios arraigados a tradiciones, sistemas de valores, modelos econémicos y principios de
convivencia con el medio fisico, historico y natural, que ante el avance de las politicas de
homogeneizacién cultural, han sido el blanco de la negacidn cultural.

La homogeneizacion cultural antes aludida se produce en y a través del sistema
educativo. Al respecto recientes estudios elaborados en América Latina y en el Caribe
advierten sobre la impronta homogeneizante de la cultura escolar en contextos plurales y
heterogéneos (ver Grosfogel, 2007, 2008; Fornet - Betancourt, 2003) demuestran que el
“colonialismo cultural” sigue obrando como tamiz en la construccion identitaria y la
representacion ideoldgica que las sociedades esgrimen en torno al “otro distinto” y que
ademas se extiende también a los valores de lo bueno, lo desable y lo admitido en términos
axiologicos, sociales y culturales. Esta categorizacion valora y anticipa el sentido de la
identidad propia y ajena, definiendo los atributos de la soberania cultural y el derecho de
vivir plenamente la facultad de autodeterminacion, todo esto bajo el primado de una cultura
mayoritaria y una sociedad cohesionada en valores comunes y homogeneizates (KREHOFF,
2008).

La tensién plenteada entre las minorias y las mayorias culturales también se instala
dentro de la arena educativa, donde no sélo conviven y se (des)encuentran distintas culturas,
identidades, cosmovisiones y subjetividades sino en donde también, se socializan
conocimientos, competencias y disposiciones avaladas en un curriculum que, a su vez,
asume el mandato histérico de acumular, organizar y garantizar mondpolicamente la
transmision intergeneracional de un determinado conjunto de saberes socialmente legitimos,
reconocidos y validos para todos.

El curriculum como elemento neuralgico de la cultura y la funcionalidad escolar
trasfiere una idea del mundo y del hombre, una definicién de cultura, una axiologia y
patrones de convivencia éticos fundamentales que, en el caso de América Latina, todavia
plantea serias limitaciones al momento de reconocer y abarcar la amplia diversidad y
contrastes sociales, culturales e idionsincrasicos subyacentes, valga la aclaracion, que
escapan y resisten a la conduccidén politica hegeménica, los canones axioldgicos
monopdlicos inherentes a las instituciones y la venia de los discursos de poder dominantes.*

En la regidn se observa que el porcentaje mas alto de la poblacién indigena de 15 -
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29 afos posee una escolaridad total entre O a 6 afios, a diferencia del resto de los jovenes,
que acumulan 7 afios 0 mas. Asi por ejemplo se destaca la situacion de Paraguay en donde
un 63,7% de los jovenes indigenas registra tan solo una escolaridad de 0 a 3 afios y en
Guatemala los jovenes indigenas que alcanzan este minimo umbral de escolaridad representa
el 55,3%. A modo de contraste se podria mencionar el caso de Argentina o Chile, donde
alrededor del 85% de los jovenes indigenas logra 7 afios de escolaridad o mas. Por otro lado,
en un nivel mas moderado se encuentran paises como Ecuador, Costa Rica y Honduras donde
la mayoria de los jovenes indigenas logra acumular entre 4 a 6 afios de escolaridad (DEL
POPOLO, LOPEZ Y ACUNA, 2009).

Este panorama revela que al dia de hoy la gran mayoria de las nuevas generaciones
de indigenas solo acceden y con dificultad al nivel educativo primario y asi suelen quedar
atrapados en los primeros arios, afectados por el influjo de problemas como la repitencia, la
segregacion cultural, el desgramiento de los contenidos curriculares y la falta de implicancia
biografica y social de las ofertas de formacion.

La no implicacion de las minorias étnico — culturales en el disefio de los procesos de
ensefianza y aprendizaje (invisibilizacion) repercuten en la extension de comportamientos y
actitudes insolidarias y excluyentes que encubren y potencian conductas proclives a la
intolerancia, el rechazo racial y la negacion de la alteridad (KREHOFF, 2008; CEPAL, 2012;
FORNET — BETANCOURT, 2003).

El debilitamiento de la cohesion social, derivada de la primacia de los intereses
particulares que resisten desde el rechazo y la negacion intercultural el peligro de una
interpelacién amenazante y/o incomoda que pudiese poner en cuestion el goce de derechos
y privilegios, aunque estos peligros, sean mas un constructo simbolico carente de
fundamentacidn empirica.

La parcialidad y la diferencia anteponen la preservacion de los derechos y los
privilegios personales al cumplimiento del derecho de todos, desmedrando el carécter
democratico de la educacién puablica y las posibilidades incluyentes que otorga la
participacion a una oferta educativa de calidad. De este modo, la no aceptacion de “el
diferente, el distinto, el otro” pronuncia la segregacion cultural en el marco de una politica
educativa que si bien en términos formales se pronuncia a favor del respeto de los valores
de la democracia y el respeto por la diversidad, en la practica, dichas pretensiones se
contradicen y quedan entrapadas en atisbos de buena voluntad por cierto inviables o utpicos
(GROSFOGUEL, 2008).

El problema de la invisibilizacion politica de la diversidad cultural va mas alla de la
falta de reconocimiento de las nuevas identidades sociales y culturales, y de la escasa
flexibilidad inherente a los modelos pedagdgicos y a la dimensién curricular de la tarea
formativa. El problema reside en el sentido mismo en como se piensa la politica educativa
desde los canones fundantes de la cohesion social y su compromiso inalienable con el
desarrollo de una sociedad intercultural y plural y el sustento de un proyecto social
democrético vinculante, capaz de aprehender y objetivar las multiples demandas e intereses
existentes dentro de las instituciones educativas (SANTOS REGO & APARICIO, 2014,
SANTOS REGO & LORENZO MOLEDO, 2012).

En el ambito educativo el problema de construir una mayor inclusién social apoyada
en la ampliacion de la estructura de oportunidades, se debe por un lado, a la falta de
adecuacion de los dispositivos politicos e institucionales a la diversidad cultural, subjetiva y
socioecondmica y por otro lado, al distanciamiento imperante entre las ofertas politicas y las
demandas reales de los grupos sociales, aspectos que tendieron a agravar el vaciamiento de
sentido de la propuesta pedagogica y la desigualdad educativa y social subyacente
(TIRAMONTI, 2012).
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La asimetria planteada entre los objetivos y las expectativas de la escuela y del
sistema educativo y las posibilidades de logro y/o éxito académico de los grupos juveniles
méas vulnerables refuerza desde la conviccién de que el fracaso y el bajo desempefio
académico de estos actores se debe a déficits de indole motivacional y a la falta de
compromiso personal y el esfuerzo familiar (APARICIO, 2013; DUBET, 2011).

A nuestro juicio, el modo en cdmo se concibe y pone en ejecucion una politica
determinada no se puede disociar de la forma en como son visualizados los actores
referenciales — en esta caso los jovenes- y sus contextos socioecondmicos de vida, universos
simbolicos, enclaves sociohistdricos, subjetividades e identidades culturales. Asi, la forma
en como se percibe el universo social a donde se circunscribe la propuesta educativa resulta
determinante para dirimir los criterios politicos, epistemolégicos e institucionales a la hora
de dimensionar las potencialidades y las limitaciones reales prevalecientes en el contexto de
formacion.

De especial modo, los jovenes procedentes de sectores populares tienen mayores
dificultades para acceder a los servicios sociales y los bienes materiales minimos para poder
participar de la vida social, en este sentido, estos grupos experimentan una doble
marginacion, a saber, en primer lugar por ser “jovenes” —que desde la vision estigmatizadora
y adultocéntrica aun prevaleciente en la sociedad se sigue conciendo a este grupo como un
grupo homogéneo desinteresado, violento y pasivo, y en segundo lugar, este grupo sufre la
segregacion por su condicion de “pobre y vulnerable”.

En contextos de pobreza, la falta de oportunidades conlleva a la naturalizacion de la
carencia, la indefension y la restriccion como elementos inherentes a la vida simbolica y
material de las personas. Asi la ausencia de posibilidades -reales y potenciales- de inclusion
y permanencia en los diferentes ambitos de la vida social, laboral, institucional, educativa,
familiar, politica, ciudadana, recreativa y asociativa repercuten en la dimension subjetiva y
la disposicion social de las personas al momento de pelear el ingreso en los diferentes
ambitos de la vida social.

En una reciente encuesta realizada a jovenes en América Latina y el Caribe por parte
de la OlJ et al. (2012:47) se advierte que la valoracion de la gran mayoria de los jovenes que
realizan a torno a la educacion es fuertemente negativa, pues se afirma que la calidad del
servicio recibido es “regular”, vale decir que es incapaz de satisfacer las demandas objetivas
y de proveer competencias y herramientas cognitivas y sociales apropiadas para afrontar los
desafios futuros.

La concatenacion planteada entre los hogares de origen y el tipo de ofertas educativas
subraya la importancia de insistir en la basqueda de mecanismos y estrategias politicas que
favorezcan la superacion de las causas de (des)igualacion social. Asimismo, representa un
objetivo prioritario a atender desde las agendas politicas. En el ambito educativo
concretamente, resulta imperioso propiciar una base de acuerdo con vasta capacidad de
extension y cohesion social, que articule intereses polivalentes de los jovenes y genere por
consiguiente una posicion politica coherente y clara, sensible a la diversidad que la sostiene
y provista de la capacidad de aportar al desarrollo de politicas y acciones destinadas a
ampliar las oportunidades de participacion social (URQUIOLA, 2006; APARICIO, 2012).

Al dia de hoy, detentar una determinada credencial educativa ya no representa una
garantia de ascenso social y mucho menos de conservacion del status logrado, empero a esto,
el acceso a la escolaridad en todos sus niveles sigue mejorando las posibilidades de inclusion
social puesto que ella sigue proveyendo herramientas cognitivas, sociales e intelectuales para
generar estrategias de superacion frente a conflictos, gestionar las propias decisiones y
elaborar de forma autdnoma los proyectos de vida.

El desmembramiento de las garantias afiadidas a la participacion educativa tiende a
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exacerbarse en un clima de inseguridad y crisis que, agrava la situacién de vida de las nuevas
generaciones y amedrenta sus expectativas y proyectos futuros.

Si bien la cobertura educativa se ha propagado a nivel regional esto no ha sopesado
las todavia altas tasas de desercion y la segmentacion de los sistemas educativos que
engendran consigo espacios y procesos paralelos de formacion, que repercuten en la
diferenciacion de la calidad en torno a la organizacién del servicio a nivel de las
instituciones, los profesionales, la oferta curricular, las metodologias pedagdgicas, los
modelos y los recursos didacticos, la disposicion tecnoldgica y la capacidad de desarrollar y
adquirir insumos técnicos propios.

Educacion, jévenes e inclusion social

Las nuevas generaciones estdn expuestas a cambios vertiginosos y a multiples
paradojas y contradicciones que resefian su tiempo histérico y moldean sus itinerarios
sociales y biogréaficos en las multiples esferas de la vida educativa, laboral, civil y cultural.

En un clima social urdido por la desigualdad y la inseguridad, los jovenes -dotados
de creatividad, valor y esfuerzo- buscan abrirse paso a la vida adulta asumiendo retos y
desarrollando estrategias para sobreponerse a los desafios que impone la vulnerabilidad
econdémica, la falta de modelos politicos y dispositivos institucionales sélidos y la
fragmentacion del espacio social que ahora se infringen en condiciones estructurales de la
vida social (DURU -BELLAT & VERLEY, 2009).

Paraddjicamente, los jovenes de hoy, y en comparacién a la generacion de sus padres
y sus abuelos, son mas flexibles, dinamicos y creativos, demuestran una mayor adhesion a
valores como la tolerancia, la empatia y el asociacionismo. Asi también, estan maés
informados y familiarizados con las nuevas tecnologias, las redes comunicativas virtuales y
la sociedad de la informacién; y ademas cuentan con niveles elevados de cualificacion,
instruccion escolar y capital cultural (SITEAL, 2006).

Empero a estos méritos intrinsecos a la presente generacion, los jovenes siguen
estando expuestos al desempleo, a la devaluacion de sus credenciales educativas -al
momento de postular el ingreso laboral o la continuidad de sus estudios- y a la informalidad
laboral. Con igual énfasis, los jovenes aparecen como el sector también mas vulnerable a la
pobreza, la segregacion econdmica, la desigualdad, la invisibilizacion politica, la negacion
cultural e identitaria, la fragmentacion y la exclusion social (HOPENHAYN, 2013;
WELLER & ROETHLISBERGERG, 2011).

En referencia a diferentes estudios elaborados sobre el estado de la educacion en
América Latina se puede sostener que aun no esté asegurado para todos los jévenes el acceso
a un sistema educativo de calidad, la participacion en un mercado de trabajo productivo y el
goce derechos y beneficios sociales elementales. La introduccién de programas y politicas
de apoyo en ambitos estratégicos del desarrollo en el &mbito de juventud no ha podido
refrendar el peso y la influencia que tienen la vulnerabilidad y los contextos de pobreza
(TORRES, 2008; DRIKSON, 2008). En consecuencia, la posibilidad de participar a largo
plazo y de forma irrestricta de los beneficios de la vida social e institucional se haya
transformado para muchos, en un privilegio poco asequible al comin de los ciudadanos
después de que constituyera durante gran parte del siglo XX un axioma fundamental de la
inclusién democrética y la cohesion social desde una perspectiva universal (APARICIO,
2008).

Actualmente, las nuevas y las viejas generaciones estan siendo interpeladas por una
dificil coyuntura historica plagada de inflexiones y brechas que han provocado que los
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procesos de inclusion social tiendan a desmembrarse en una metamorfosis progresiva y
global que pone “en jaque” los fundamentos de 1a vida social a saber: la legitimidad de los
discursos politicos y sociales cohesionantes, la importancia de los derechos sociales, la
sostenibilidad de los pactos colectivos, las garantias institucionales y las normas de
convivencia social, la importancia de la moratoria intergeneracional en términos educativos,
culturales y familiares, el valor de la idiosincrasia y del bagaje cultural detentado, la
condicion de ciudadania y el significado de lo pablico y lo politico.

En medio de un escenario plagado de restricciones y oportunidades en términos
politicos todos los gobiernos de la region coinciden en que resulta primordial fortalecer la
participacion en el &ambito educativo y laboral para conquistar mayores niveles de inclusién
social.

Empero a este consenso prevalesciente en la regién, sigue resultando alarmante la
cantidad de jovenes que ni estudian ni trabajan, que valga la redundancia, acumulan consigo
desventajas sociales que suelen derivar ulteriormente en una mayor exclusion social. Del
mismo modo, resulta también problematico que mas alla de la favorable coyuntura
econdémica y productiva experimentada en la region en el periodo comprendido entre 2007
— 2011 potenciada por el extractivismo economico no se haya aprovechado adecuadamente
para el disefio de politicas estructurales, continuas y singérgicas. Sin bien, se han organizado
importantes fondos publicos para la activacion de programas y politicas de fomento al
trabajo, no se ha podido reducir considerablemente la cantidad de personas que seguian
permaneciendo privadas del acceso a la educacion y al empleo digno.

Como bien se puede evidenciar en el Cuadro N 4, la gran mayoria de jovenes que
carecen de perspectivas educativas y laborales estan circunscriptas en paises afectados por
el antagonismo social, la desigualdad econdémica, la inseguridad, la violencia colectiva y la
baja efectividad de las acciones publicas e institucionales compensatorias. En este sentido,
se puede considerar algunos paises de América Central, donde el promedio de vida de los
jévenes entre los sectores populares, pobres y sumidos en el flagelo de la violencia no excede
los 29 afios de edad (REGUILLO, 2012; CEPAL & UNFPA, 2012; OlJ et al., 2012).

Cuadro N° 4°:
Deiciocho paises de América Latina: jovenes entre 15y 29 afios que no estudian
ni trabajan remuneradamente, por grupo de edad, alrededor de 2009
(En porcentajes)

15 a 29 afios 120 a 24 afios 25 a 29 afios
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En este escenario, los jovenes asumen con mucha dificultad el relevo
intergeneracional de roles, funciones y mandatos, pues las vias tradicionales de inclusion y
participacion social al sufrir el impacto de los cambios antes aludidos, pierden fuerza
(Aparicio, 2015). En consecuencia, la exacerbacion de la indefension expone uno de los
condicionantes mas exponenciales que resefian los procesos de socializacion y partipacion
de los jovenes que buscan — con serias restricciones- abordar los desafios y las exigencias de
mercado de trabajo cada vez mas inestable, competitivo y cambiante.

Propuestas y conclusiones

En América Latina los avances en materia de democratizacion de la oferta educativa®
ha sido posible gracias a la creacion de un mayor nimero de centros escolares primarios,
secundarios y terciarios, al incremento de personal docente y otros técnicos especializados,
gabinetes psicopedagogicos, el aumento de la matricula en todos los niveles del sistema
obtenido gracias a la introduccién de programas de becas, ayudas y créditos publicos,
privados y concertados que favorecieron el acceso educativo para muchos grupos sociales
que estuvieron histéricamente rezagados.

Del mismo modo, y como un efecto derivado de la masificacion de las credenciales
educativas, se constata que el nivel de formacién adquirido no siempre es compatible con la
calidad de los certificados obtenidos. La proyeccion como impacto directo del capital
educativo en cada uno de los trayectorias sociales y laborales, se diferencia. Con ello, la
calidad de la oferta y el efecto cualificante en los sujetos relativiza el impacto favorable de
las reformas educativas y las nuevas inversiones publicas acometidas, que han hecho ahinco
en abrir las puertas de las instituciones escolares como via predilecta de democratizacion y
compensacion de las desigualdades.

Mas alla de la ampliacion de las oportunidades educativas en todos los niveles del
sistema de formacion, esto no se ha traducido en la compensacion de las desigualdades
sociales que contintan diferenciando la distribucién de los bienes culturales y la
participacion en los diferentes ambitos de la vida social. Debido al impacto del “nticleo duro”
de la desigualdad entre los grupos més vulnerables el esfuerzo realizado por el Estado, las
familias y los sujetos particulares sigue resultando insuficiente para poder acceder de forma
irrestricta a oportunidades efectivas de inclusion social.

Han sido también importantes los esfuerzos realizados en el ambito politico
educativo en la busqueda de criterios politicos y técnicos orientados a reconocer la pluralidad
de identidades y las demandas sociales especificas, sin embargo aun hoy la mayoria de las
estrategias implementadas parecen resultar insuficientes a los fines de refrendar la
discriminacion cultural y la desigualdad socioecondmica que obran como factores de
segregacion dentro del sistema educativo y asi también en los demas ambitos de la vida
politica, econémica y cultural.

La atencidn insatisfactoria de las demandas especificas de los pueblos indigenas y de
los grupos afrodescendientes en el campo educativo siguen reclamando modelos y
propuestas de integracion intercultural, dotados de la capacidad para dimensionar
adecuadamente las condiciones sociales y culturales heterogéneas de vida, la idiosincrasia 'y
el patrimonio identitario, que constituyen el sustrato referencial de toda politica que tenga
como finalidad favorecer la objetivacion de los intereses y el empoderamiento de los
derechos de los ciudadanos.
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Considerando, la separacion existente entre las prioridades exclusivamente
educativas y el mundo de la vida de los actores sociales, la tarea pediente es clara, se requiere
elaborar politicas y modelos de formacién que provean a los grupos mas desaventajados
segundas oportunidades educativas y asi también vias intermedias y alternativas de
capacitacion profesional y técnica. Esto resulta clave para mejorar las perspectivas de
inclusién laboral y la adquisicion de certificaciones iddneas que se articulen préactica y
tedricamente el aprendizaje de oficios, competencias y conocimientos requeridos por el
medio social y laboral circundante.

A nuestro juicio, la conjuncion de fuerzas y alianzas estratégicas entre la comunidad
educativa, el entorno social y los jovenes mismos puede resultar determinante para concretar
los siguientes propdsitos:

e elaborar una propuesta educativa capaz de amalgamar estratégicamente a) los
intereses y las demandas de los jovenes y sus comunidades, b) los modelos de
desarrollo vigentes a nivel local y ¢) los distintos actores y sectores sociales
como por ejemplo sindicatos, asociaciones comerciales, clubes deportivos,
ONG'’s, instituciones religiosas, etc., que pueden aportar a la organizacién de
los trayectos de formacion;

e encauzar efectivamente los procesos de transicion hacia instancias de
formacién superior, a partir de la visibilizacion de las potencialidades y las
restricciones individuales y colectivas de los sujetos juveniles;

e orientar transversalmente los criterios metodologicos y pedagdgicos de trabajo
con los jovenes que vinculen aspectos constitutivos y relevantes de la vida
social, cultural, afectiva y subjetiva de las personas y favorezcan por ende a la
sistematizacion de competencias psicolégicas y disposiciones cognitivas
atendiendo a las caracteristicas especificas de los diferentes sujetos y contextos
sociales;

e Qenerar espacios y herramientas de contencion e integracion social que no se
diluyan en la unilateralidad educativa formal — académica a los fines de
modelar procesos de formacion y elaborar contenidos curriculares
significativos;

e actualizar los modelos tedricos y las aplicaciones practicas de formacion en el
ambito de la ensefianza y del aprendizaje y flexibilizar los métodos de
organizacion curricular, de planificacion y de evaluacion;

o fortalecer los nexos de cooperacion intersectorial con referentes privados, no —
gubernamentales y publicos que intervienen en el apoyo, la orientacion y la
contencion de las demandas especificas que tienen los jévenes en sus procesos
de transicion.

Desde el espacio educativo, se deberia avanzar en reconocer y validar politicamente
las experiencias, las representaciones y los contextos de vida de los jévenes, lo que no
implica Unicamente aproximar (ajustando y contextualizando) mejor los dispositivos
pedagdgicos, didacticos y curriculares hacia este grupo especifico, sino que, este desafio
estriba en construir espacios de reflexion conjunta y definir criterios de accion congruentes
con los contextos novedosos y complejos de vida, las transformaciones sociales y culturales
y la multiplicidad identitaria y cultural que influyen de manera diferenciada en y entre los
jévenes, asi como en el conjunto de la sociedad.

La escuela en su tarea indelegable de potenciar procesos de participacion social y
orientar la adquisicion significativa de competencias, conocimientos y disposiciones socio-
cognitivas esta obligada a favorecer procesos interculturales de conocimiento y
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transformacion historica y social. Para ello se va tornando cada vez mas necesario e
inevitable el andamiaje curricular a partir de una lectura multidimensional de la realidad, que
servird de sustrato para definir de modo pertinente recursos didacticos, técnicos y
profesionales, los fundamentos metodoldgicos de trabajo y los perfiles institucionales,
méaxime cuando nos hallamos interpelados ante el influjo de procesos sociales, culturales,
econdmicos y ecologicos novedosos cada vez mas problematicos a nivel local y global.

Sin lugar a dudas, para la consecucion de este nuevo modelo educativo se precisa
empoderar a los jovenes como actores estratégicos de desarrollo y miembros activos de las
diferentes comunidades educativas.

La participacion de los jovenes en la gestion de la vida educativa puede suponer en
si misma una experiencia de aprendizaje enriquecedora que posibilite el empoderamiento de
los actores en contextos educativos complejos y cambiantes. Esto no implica que la
participacion casi como una panacea constituya la solucién para todos los conflictos
engendrados en las sociedades de hoy, sino que por lo contrario, sostenemos que a través del
potenciamiento de la participacion de los actores y de una intervencion mas constructiva en
la organizacion del espacio educativo se podra arremeter contra procesos de exclusion y
segregacion sociocultural.

La participacion a la que nos referimos tiene que ver con la forma en que los jovenes
se involucran en los procesos de toma de decision que inciden directa e indirectamente en la
definicion de sus propias trayectorias biograficas, escolares y sociales. Asi una escuela y una
politica publica abierta al entorno comunitario deberia ser también consciente de que para
lograr el fortalecimiento efectivo de las competencias y los derechos de la ciudadania se
requiere ampliar simultaneamente la solidaridad, el respeto y la participacion democratica
de toda la comunidad.

Superar la exclusion social y la desafeccion de la politica educativa y social de los
actores y sus contextos tiene una importancia capital para poder potenciar el ejercicio de la
ciudadania activa en la vida colectiva. La desafeccion social, politica e institucional provoca
que la vida social y publica se plantee y experimente con cierto padecimiento y extravio. La
escasez de oportunidades de participacion educativa compromete la sustentabilidad del
modelo de desarrollo y la cohesion social.

Tomando en atencion la complejidad y la vertiginosidad de los cambios que
caracterizan a las sociedades latinoamericanas seria importante desarrollar politicas publicas
desde una perspectiva transversal y muldimensional provistas de la capacidad de reconocer
y vincular los diferentes escenarios donde los jévenes construyen estrategias para afrontar
los desafios inherentes al proceso de participacion social y a la transicion hacia el mercado
de trabajo y la vida adulta. En esta directriz, se precisa desarrollar politicas publicas basadas
en los intereses de los jovenes capaces de articular los multiples &mbitos donde los jévenes
construyen sociabilidad, generan alianzas estratégicas, adquieren competencias sociales y
culturales, viven la cultura y cognotan su pertenencia social.

Hoy estamos obligados a asumir el compromiso de disefiar dindmicas y escenarios,
orientar acciones y concebir programas de formacion basados en un mundo complejo y
cambiante que demanda permanentemente la reconstruccion de procesos y escenarios de
socializacion, aprendizaje y ensefianza.

Por todo lo expuesto, se podria concluir que resulta primordial continuar trabajando
en el disefio de programas y modelos pedagdgicos en articulacion con los ambitos a donde
los jovenes intentan o bien podria abogar por mejorar sus oportunidades de inclusién social.
Construir y potenciar desde la cotidianidad de los actores y las instituciones educativas
procesos de participacion implica indefectiblemente visibilizar en términos pedagogicos y
socioculturales las distintas dindmicas de expresion subjetiva, instancias de socializacién y
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modelos de referencia identitaria y colectiva en pos de favorecer una verdadera inclusion de
los jovenes y su amplio bagaje de experiencias, iniciativas y expectativas.
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tesitura, el compromiso politico en pro de la justicia se canaliza hacia la impugnacion del cédigo de
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