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A ORGANIZACAO DA INSTRUCAO PUBLICA NO BRASIL:
UM ESTUDO COMPARATIVO

CARVALHO, Carlos Henrique de; FERREIRA, Ana Emilia Souto. Impasses e desafios a
organizacdo da instrucdo publica primaria no Brasil (1890-1930). Belo Horizonte:
Mazza Edicdes, 2016.

Resenhado por: Sergio Henrique Gerelus!

Como parte do Projeto Pensar a Educacdo, Pensar o Brasil (1822-2022) o livro
selecionado como objeto desta resenha se apresenta interligado as acBes promovidas por
diferentes pesquisadores que procuram tematizar a histéria da escola primaria no Brasil no
periodo republicano. Inseridos em ampla rede de instituicGes de pesquisa, Carlos Henrique
de Carvalho e Ana Emilia Cordeiro Souto Ferreira assinalam as aproximacdes de seus
estudos com variadas producbes que tratam da histéria da educacdo no periodo
republicano, ou relacionam a aplicagdo do método histérico-comparativo nas pesquisas em
histéria da educacdo. Os autores possuem reconhecidas produgbes neste campo de
pesquisa, ele Doutor em Historia pela Universidade de Sdo Paulo e Professor Associado da
Universidade Federal de Uberlandia, ela Doutora pela Universidade Federal de Uberlandia,
procuram dialogar no texto com diferentes pesquisadores brasileiros que se destacam no
conjunto de pesquisas que visam compreender historicamente a escola primaria, de modo
abrangente e detalhado.

A ldgica da historia como processo conduz ao objetivo de compreender a escola
priméaria no Brasil mediante estudos que ampliem as analises histérico-comparativas entre
estados brasileiros, os autores selecionam os estados/provincias de Séo Paulo, Parana e Rio
Grande do Norte. Para tanto, acessam e analisam diferentes fontes, e confrontam as
proposicdes republicanas e os dados relativos aos processos de escolarizacdo no periodo a
partir da tese de que houve dissonancia entre os principios externalizados pelos presidentes
das provincias em relacdo a realidade concreta da educacdo. Lancam-se ao desafio de
problematizar, de um lado, os aspectos propriamente escolares: o trabalho didatico; as
modalidades de escolas; o funcionamento e aplicacdo de amparo financeiro. De outro lado,
indagam os aspectos extraescolares: a politica educacional; a inspetoria do ensino;
republicanismo e federalismo; a importancia do estado e dos municipios. Acentuam que a
discussdo da citada temética busca referéncias nos estudos de educacdo comparada,
compreendidas as possibilidades e a complexidade da utilizacdo dos procedimentos que
caracterizam o0s estudos nesta perspectiva, devidamente evidenciados no livro com
indicacdes de pesquisadores que fizeram uso desta abordagem em diferentes momentos
historicos.

De modo geral, no capitulo “Nuances politicas do Brasil republicano” os autores
apresentam o cendrio social na transicdo do Império para a Republica, que expunha a
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divergéncias politicas prenominantes na estrutura estamental brasileira, na qual a minoria
administrava, controlava e langava modelos de conduta para a maioria. Ficam evidentes 0s
conflitos entre conservadores e reformistas, liberais e republicanos, escravocratas e
abolicionistas, militares e civis, estudantes e profissionais liberais, entre setores da
propriedade rural e os interessados na producgédo industrial. Na constru¢cdo do Estado
brasileiro moderno com viés republicano, o0 modelo norte-americano de federagdo foi
vitorioso na Constituicdo de 1891, mas a instabilidade politica no periodo permaneceu
apesar dos dois primeiros governos militares e das tentativas de fortalecer o Poder
Executivo da Republica, alinhado a for¢a hegemdnica de provincias como Séo Paulo e
Minas Gerais.

Na sequencia do livro, sustentados em ampla revisdo bibliografica, os autores
destacam a educacdo das classes populares no ideério do regime republicano, relacionada
ao nacionalismo e a formacdo do novo homem. Entretanto, a concentracdo politica nos
municipios e estados e particularmente o “coronelismo” gerava impasses para a realizacéo
daquele ideéario, os autores mencionam o debate sobre o processo de centralizacdo ou
descentralizacdo educacional encaminhado desde o Império, e estudos que salientam as
preocupacOes no periodo com a difusdo da educacdo escolar, e a organizacdo de um
sistema nacional de educacdo. Mas as ideias pedagdgicas disseminadas no periodo, a
demanda pela propagacdo da educacdo popular e, especialmente, pela criacdo de
estabelecimentos de ensino ndo foram suficientes para que a educacéao se tornasse alvo das
preocupacbes do governo republicano, enquanto no Império ela ficava sob a
responsabilidade das provincias, no inicio da Republica esta responsabilidade foi repassada
para os estados federados, e neste contexto as propostas educacionais foram reduzidas.

Ja no século XX foi impulsionada a criacdo de escolas com fins de disseminar a
educacdo e combater o analfabetismo, o que significava oferecer um ensino minimo que
supriria as necessidades do cenario socioeconémico, com 0s encaminhados processos de
industrializacéo e urbanizacdo. Os autores indicam a importancia da criagdo da Associagdo
Brasileira de Educacdo, que se difundiu enquanto tentativa de sensibilizar o poder publico
e os educadores quanto aos problemas educacionais, mas que acentuava o dilema do direito
e liberdades individuais de escolher seus préprios caminhos, ou dos propositos coletivos
relacionados a educacdo publica, reconhecida no projeto liberal como direito e dever do
cidad&o.

O analfabetismo como problema nacional é abordado no livro enquanto categoria
que permite compreender a génese das desigualdades regionais. Percebe-se o trabalho
técnico necessario para a organizacdo e analise dos dados sobre analfabetismo,
procedimento necessario para a compreensao do processo historico em diferentes estados.
Sdo apresentados graficos e tabelas com base nos dados relativos ao crescimento da
populacdo e o desenvolvimento da educacdo, que indicavam 71,2% de taxa de
analfabetismo em 1920. Este cotejo dos dados, seguido de analise, também foi realizado
pelos autores em relacdo aos estados de S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Norte, 0s
graficos nos quais sdo apresentados os dados de crescimento populacional e nimero de
alfabetizados e analfabetos nos trés estados da federacdo permitem leituras comparativas
sobre a taxa média de analfabetismo, bem como as aproximacdes ou distanciamentos entre

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.17, n.2 [72], p.703-707, abr./jun. 2017 704



Revista INISTEDBR Ondine ”

ISSN: 1676-2584
Resenha doi: 10.20396/rho.v17i2.8650456

as diferentes regifes do pais. Sdo constatados os relativos progressos em relacdo ao ensino
primario, mas muito ainda havia de ser realizado conforme afirmavam algumas fontes
indicadas no livro e anunciavam os pesquisadores da época. A analise qualitativa dos
dados ou a discussdo ampliada da categoria analfabetismo pode permitir outras discussdes
sobre a percepcao do problema no cenério republicano.

Outra discussao pertinente e que permite compreender os impasses e desafios a
organizacdo da escola primaria refere-se ao financiamento da educacdo. Com 0 mesmo
cuidado presente nos gréficos sobre analfabetismo, sdo apresentados novos gréficos e
tabelas sobre os valores orcamentarios para a educacdo, e dispéndio porcentual com a
instrugdo priméria nos diferentes estados. Para o0s autores, 0 movimento da economia dos
trés estados se refletia na verba para a instrucdo pablica, em grande parte destinada para a
instrucdo priméria, e mais especificamente para as construcfes escolares. Os dados
também permitem analisar em quais momentos a proporcdo dos investimentos em
instrugcdo publica foram mais significativos, com acrescimentos e decréscimos nas verbas
publicas. A anélise dos dados sobre financiamento possibilita a ampliacdo dos problemas
de pesquisas, suscitados a partir da leitura do livro. Desperta-se para a identificagédo dos
materiais que foram adquiridos, sobre como se deu o0 processo de destinacdo dos recursos,
e sobre os resultados alcangados com os investimentos realizados.

O percurso realizado pelos autores ao longo da obra, desde as questdes politicas no
periodo republicano, passando pela constatagdo dos problemas relativos a educacgédo, o
analfabetismo e o financiamento da instrugdo publica, sdo melhor compreendidos no
capitulo intitulado “Organizagdo dos programas curriculares da escola primaria”,
considerado como o mais significativo dentre os outros por adentrar a discussdo das
propostas de ensino propriamente ditas, ideias e praticas para a instrucdo. Nesta tarefa, os
autores procuram sistematizar separadamente as abordagens dos trés estados, utilizando
como fonte as mensagens dos presidentes das provincias.

Na primeira parte sdo ressaltadas as abordagens pedagdgico-curriculares do estado
de Sdo Paulo desde o detalhamento das prescricbes presentes no decreto de 1894,
referentes ao conteudo a ser ensinado e os materiais escolares. Nas mensagens dos
presidentes eram ressaltadas acOes adotadas pelo governo nas escolas modelo e nos grupos
escolares. Os autores salientam a desarticulacdo entre o ensino primario e secundario e
seguem indicando as alteracfes propostas na organizacao curricular da escola primaria nas
primeiras décadas do século XX, com analises dos decretos e do conteudo das mensagens
dos presidentes, as quais sdo confrontadas com as condicdes dos estabelecimentos de
instrucdo primaria.

Ainda sobre as escolas primarias paulistas foram analisados o decreto de 29 de abril
de 1920 e outros decretos dos anos seguintes, que tratavam de reorganizar as materias de
ensino, alteravam as duragdes dos cursos, adequavam os curriculos das escolas urbanas e
rurais, e indicavam preceitos para 0S Cursos noturnos.

Em seguida, os autores destacam a organizacdo do trabalho pedagogico no Parana.
Neste estado diversas cadeiras de instrugdo primaria foram criadas seguindo as orientagdes
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do decreto n°® 31 de 1890 dividindo o ensino primario em dois graus, elementar e
complementar. Atrelados aos ideais republicanos, os valores morais se faziam presentes
nos curriculos das escolas paranaenses. Neste sentido, fica clara a proposta de planos
modernizadores que reproduziam o discurso civilizatorio, fundamentado nas questes da
disciplina, moral, ordem, progresso e renovagao.

Sinteticamente, o quadro sobre as divisdes da escola primaria diferencia as matérias
correspondentes ao ensino primario de primeiro grau, ensino primario de segundo grau e 0
ensino misto, confrontados por sua vez com a mensagem do Presidente Francisco Xavier
da Silva que indicava os limites do professorado para ensinar mais do que ler, escrever e as
operacOes aritméticas. Em outro quadro sdo apresentados os programas dos cincos anos
das escolas publicas criadas a partir do decreto n° 479 de 10 de dezembro de 1907, que
permitia maior aprofundamento se comparado ao primeiro curriculo.

O texto destaca o Codigo de Ensino proposto no decreto n® 710 de 18 de outubro de
1915, que determinou os programas de ensino que seriam aplicados aos grupos escolares,
nas escolas primarias e secundérias, mais amplos e com maior aprofundamento do que os
programas das escolas isoladas. Em relatérios foram indicados livros didaticos a serem
utilizados, e o horério de funcionamento das escolas.

Na ultima parte que trata do capitulo sobre organizagdo dos curriculos das escolas
primarias os autores analisam os cddigos, normas e prescricdes relativas a escola priméaria
no Rio Grande do Norte, tal qual os demais estados, diversas leis, decretos e regulamentos
foram elaborados. A definicdo das matérias do programa da escola primaria foi realizada
pelo decreto n° 18 de 30 de setembro de 1892. Os autores assinalam nos decretos seguintes
as tentativas de organizar o ensino graduado, com a crenca republicana da remodelacdo da
ordem social, politica e econdmica, que ofereceria ao povo as condi¢des para sua insercao
no regime democratico federativo.

Outro documento considerado importante foi o Regimento Interno dos Grupos
Escolares, que indicava a formacdo do caréater e do coracdo do aluno como preocupacdes
dos professores, que significaria maior investimento na moral e no comportamento dos
alunos. O mesmo documento definiu horario e matérias do curso elementar feminino e
masculino. So analisadas ainda a Lei Organica do Ensino n° 405 de 29 de novembro de
1916 e 0 Decreto n° 265 de 24 de marco de 1925, que versavam sobre o funcionamento das
escolas, as matérias e aplicacdo dos programas.

A ampla gama de documentos apresentados pelos autores sobre os trés estados
selecionados evidencia a complexidade da aplicagdo do método historico-comparativo,
pois multiplas sdo as questbes que podem ser foco de aprofundamento dos estudos. Os
impasses e desafios para a organizacdo da escola primaria sdo recorrentes nos diferentes
estados, e as respostas eram apresentadas na forma de decretos, leis e regulamentos. Os
autores consideram a respeito das finalidades e expectativas depositadas sobre a escola
primaria, moldar o carater das criangas, valores e virtudes morais, normas de civilidade e
divulgacdo dos valores civico-patrioticos.
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A tendéncia & descentralizacdo deixou a organizacdo das escolas sob a
responsabilidade de estados e municipios, que comprometiam seus orcamentos, suprindo
as demandas por expanséo escolar. Na legislacdo dos referidos estados e nas mensagens de
presidente de estado foram associados 0s métodos e procedimentos educacionais mais
modernos, em especial o ensino intuitivo que estava presente nos debates desde o final do
Império. Do mesmo modo, apreende-se da analise das fontes a presenca das licdes de
coisas nos programas, e as dificuldades para disseminar os métodos de ensino entre o
professorado, bem como a caréncia de materiais adequados, a inadequacao dos edificios
escolares, e problemas com o mobiliario. As caixas escolares como meio de favorecimento
das criancas mais pobre também foram divulgadas, tal qual as associa¢des filantropicas. O
modelo dos grupos escolares foi estendido aos demais estados, e ofereciam processos de
ensino mais amplos e aprofundados em relacdo as escolas isoladas.

Para os autores, a legislacdo dos trés estados determinava as alteracbes na
organizacao da escola primaria, mas ndao garantiam que este processo fosse completamente
levado a cabo, face as diversas dificuldades das escolas, com alta taxa de analfabetos, e
dentro das condicGes or¢camentérias do periodo. Neste sentido, recaia sobre o professor a
responsabilidade pelo éxito das reformas.

Foram os procedimentos do método historico-comparativo, com revisdo minuciosa
de vasta bibliografia e analise acurada de fontes diversas que permitiram aos autores
defenderem a tese de que 0s principios expressos pela organizacdo da escola primaria
muitas vezes ndo coadunavam com a realidade educacional. Ao final da leitura, tornou-se
evidente a distancia entre o discurso produzido a partir do ideario republicano e a realidade
precaria dos trés estados, cada qual com impasses e desafios préprios ou compartilhados
para a organizacdo da instrucao publica primaria.

Notas
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