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Resumo

O presente artigo articula a tematica da educacao e trabalho com os desafios brasileiros em
sua inser¢do na divisdo internacional do trabalho, segundo as especificidades de sua
formacdo social, marcada pelo capitalismo dependente e subdesenvolvido. Partimos da
formulacdo das seguintes questbes: De que educacdo necessitam os trabalhadores na
realidade brasileira atual, segundo a Gtica do capital? O esvaziamento de conteudos e
sentidos da educacdo estaria em consonancia com as mudangas na estrutura ocupacional
brasileira? A simplificacdo dos conteudos trabalhados na escola traz quais exigéncias a
formacgéo docente? A fim de discuti-las a redagéo foi dividida em duas partes. Na primeira
parte do texto, partiremos dos retrocessos atuais na estrutura produtiva, procurando
evidenciar as suas determinacdes historicas. Coloca-se também em destaque as diretrizes
educacionais formuladas pelos organismos multilaterais em consonancia com as mudancas
na estrutura ocupacional brasileira que contribuem para explicar as politicas que esvaziam a
formacdo das trabalhadoras e trabalhadores. Na segunda parte, trataremos de aspectos da
politica educacional brasileira que materializam as perspectivas dos organismos
multilaterais para a educagdo no contexto social brasileiro. Foram abordados trés aspectos:
1) A elaboragéo da Base Nacional Comum Curricular; 2) As novas diretivas para formacéo
de professores; 3) O Projeto Escola Sem Partido como mecanismo de pressdo para minimizar
o carater formativo da escola. Percebemos que os trés aspectos em questdo articulados
promovem um esvaziamento da escola e da formacdo de professores de conhecimentos
cientificos e politico-culturais, contrarios as reivindicacbes educacionais na luta pela
redemocratizacdo nos anos de 1980, conformando, desse modo, um movimento de
contrarreforma.

Palavras-chave: Contrarreforma educacional. Base Nacional Comum Curricular. Formacao
de professores. Escola Sem Partido.

NOTES ABOUT THE EDUCATION AND LABOUR IN
CONTEMPORARY BRAZIL: ASPECTS OF THE EDUCATIONAL
COUNTER REFORM

Abstract

The present work articulates the thematic of education and work with the Brazilian
challenges in its insertion in the international division of labor, according to the specificities
of its social formation, pronounced by the dependent and underdeveloped Capitalism. We
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started from the formulation of the following questions: According to the perspective of the
bank stock, what sort of education do workers need in the current Brazilian reality? Would
the emptying of both contents and significations of the education be in consonance with the
changes in the Brazilian occupational structure? Which demands do the simplification of the
approached contents bring to the teacher training? In order to debate them, the writing was
divided in two parts. In the first part of the text we will start from the current regress in the
productive structure, trying to evidence its historical determinations. The educational
guidelines formed by the multilateral organizations in consonance with the changes in the
Brazilian occupational structure that contribute to explain the policies that empty the
education of both male and female workers are also in evidence. In the second part, aspects
of the Brazilian educational policy that materialize the perspectives of the multilateral
organizations for the education in the Brazilian social context will be approached. Three
aspects were considered: 1) The elaboration of the Commom Curricular National Base; 2)
The new directives for teachers training; 3) The School with no party Project as a mechanism
of pressure to minimize the school formative character. We have realized that the three
aspects that were articulated promote the emptying of both school and teachers training in
scientific and political and cultural knowledge, which are against the educational claims
towards the fight for redemocratization in the eighties, conforming, in this way, a counter
reform movement.

Keywords: Educational counter reform. Common Curricular National Base. Teachers
training. School with no party.

INTRODUCAO

O presente artigo articula a tematica da educacdo e trabalho com os desafios
brasileiros em sua insercao na divisao internacional do trabalho. A partir da relacdo profunda
existente entre educacdo e trabalho, formulam-se alguns questionamentos: De que educagéo
necessitam os trabalhadores na realidade brasileira atual, segundo a 6tica do capital? O
esvaziamento de contetdos e sentidos da educacéo estaria em consonancia com as mudancas
na estrutura ocupacional brasileira? A simplificacdo dos contetidos trabalhados na escola
traz quais exigéncias a formacdo docente?

Pretendemos discutir neste texto aspectos da realidade concreta brasileira que nos
auxiliem a refletir sobre estas questdes. Assim, na primeira parte do texto, partiremos de
problemas da conjuntura atual procurando evidenciar as determinacfes da formacao
historica brasileira como fundamentais para a compreensdo dos retrocessos porque passa 0
sistema produtivo no Brasil, segundo sua inser¢do na divisdo internacional do trabalho.
Colocamos em destaque as diretrizes educacionais formuladas pelos organismos
multilaterais juntamente com as mudancas na estrutura ocupacional brasileira que confluem
para a formulacdo de politicas de simplificacdo da formagdo das trabalhadoras e
trabalhadores.

Bem como trataremos, na segunda parte, das mudancas em curso na politica
educacional que se coadunam com a realidade do trabalho na contemporaneidade, a partir
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dos seguintes aspectos: 1) A formulacdo de uma Base Nacional Comum Curricular; 2) As
novas diretivas para formacdo de professores; 3) O Projeto Escola Sem Partido como
mecanismo de pressdo para o esvaziamento do carater formativo da escola.

RETROCESSOS ECON(:)MICOS E DESAFIOS EDUCACIONAIS NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Segundo o historiador Caio Prado Junior (2000), os tracos essenciais que determinam
a evolucdo da formacdo social, econémica e politica do Brasil podem ser sintetizados no que
ele denominou de sentido da colonizacéo. Este sentido é compreendido numa anélise que
privilegia a longa duragéo e a perspectiva da totalidade:

[..] se vamos & esséncia da nossa formagdo veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agtcar, tabaco, alguns outros géneros, mais tarde ouro
e diamantes; depois, algoddo e em seguida café, para 0 comércio europeu. Nada
mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e
sem atencdo a consideracdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido:
a estrutura bem como as atividades do pais. [...]. (PRADO JUNIOR, 2000, p. 20).

Segundo Florestan Fernandes (2006), nossa formacdo social é marcada pela dupla
articulacdo entre subdesenvolvimento e dependéncia, ou seja, de um lado, ao longo de nossa
historia sdo mantidos e recriados setores arcaicos, atrasados em que sdo mantidas relacfes
de trabalho baseadas na extrema exploracao, por outro lado, a economia brasileira ndo se
constitui autonomamente, se mantém atrelada e submetida a interesses externos,
funcionando sempre a reboque dos acontecimentos internacionais.

As obras de Caio Prado Junior (2000) e de Florestan Fernandes (2006) sdo essenciais
para compreendermos os desafios atuais que se colocam para a sociedade brasileira. Apesar
de terem sido escritas em meados do século XX, suas interpretacfes captaram aspectos
essenciais de nossa formacéo historica que constituem desafios ndo superados. Caio Prado
Junior ao falar do sentido da colonizacdo, enfatiza o carater agrario exportador de nossa
economia bem como as relagdes de trabalho marcadas por nosso passado escravista,
configurando um quadro de extrema exploracdo do trabalho. J& Florestan Fernandes mostra
0s aspectos-chave de nossa Revolucdo Burguesa que ndo realiza as reformas democraticas
gue compuseram as experiéncias dos paises centrais, como a reforma agraria ou a
educacional, destacando que, na particularidade do capitalismo brasileiro, estruturas arcaicas
sdo mantidas como condicdo desse processo e tambem configuram as bases da extrema
exploracdo do trabalho no pais, especialmente no campo (RODRIGUES, 2013). Florestan
Fernandes ressalta que no Brasil, especialmente apds 1964, a Revolugdo Burguesa no Brasil
se concretiza como um processo contrarrevoluciondrio, no que tange as reformas
democraticas que fizeram parte das experiéncias histéricas classicas:

[...] a modernizacdo visada sob o lema de “desenvolvimento com seguranga” — na
lapidar formulacdo sintética, descoberta nos Estados Unidos — dissocia-se do
modelo de civilizacdo imperante nas nacBes hegeménicas. Ela negligencia ou pde
em segundo plano os requisitos igualitarios, democraticos e civico-humanitérios da
ordem social competitiva, que operariam, na pratica, como obstaculos a transicdo
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para o capitalismo monopolista. Na periferia essa transicdo torna-se muito mais
selvagem que nas na¢des hegemdnicas e centrais, impedindo qualquer conciliacdo
concreta, aparentemente a curto e a longo prazo, entre democracia, capitalismo e
autodeterminacdo. (FERNANDES, 2006, p. 298).

Prado Janior (2000) e Florestan Fernandes (2006) demonstram em suas anélises 0s
limites do capitalismo brasileiro no que tange as possibilidades de soberania nacional e de
estar assentado em bases mais democréaticas. Mesmo a industrializacéo que se realizou no
pais, caracterizada pelo processo de substituicdo de importacdes se fundou em bases frageis,
conforme escreve Mauricio Esposito (2016, p. 157):

[...] aindustrializacdo sob o padréo de substitui¢do de importagdes apresentou um
carater paradoxal. Por um lado, foi um processo em que se verificou uma
considerdvel diversificacdo produtiva, com a internalizacdo de segmentos
complexos e a consecugdo de um sistema relativamente integrado cujo eixo
dindmico residia no mercado interno. E, por outro, ao ter sido ancorado na
modernizagdo dos padrdes de consumo, foi um processo em que se intensificaram
as principais mazelas responsaveis pelo subdesenvolvimento: a segregacéo social
e a dependéncia externa.

E hoje pesquisas indicam que se vivencia um processo de desindustrializacdo no pais
configurando uma posicdo mais subalterna na divisdo internacional do trabalho
(CARNEIRO, 2008; NASSIF, 2006). Segundo pesquisa do professor Wilson Cano (2012),
em 2000, 60% das nossas exportacdes eram de bens manufaturados, enguanto os bens
basicos (ndo industrializados) representavam 23,4% do total exportado, ja em 2011, hd uma
inversdo na importancia desses bens na pauta exportadora, passando os bens manufaturados
a representar 36,7% do total e os bens basicos 48,8%.

A pesquisa de Mauricio Esposito (2016) demonstrou que 0 processo de
desregulamentacdo e o aprofundamento da liberalizacdo econdmica a partir dos anos de 1990
desmantelaram as bases que haviam permitido a industrializacdo por substituicdo de
importacdes, acarretando a desarticulacdo do sistema industrial, com a perda da participacdo
da indudstria na dindmica econémica do pais, juntamente com a reprimarizacdo da pauta
exportadora e a erosdo dos centros internos de decisdo, por forca da submissdo do Estado ao
capital rentista.

Segundo Plinio de Arruda Sampaio Junior (2017), a submissdo da economia
brasileira aos designios das politicas neoliberais que privilegiam largamente os interesses
dos rentistas internos e externos, a expde a “[...] furia da concorréncia em tempos de crise
[...]” levando a “[...] uma simplificagdo ainda maior de seu sistema produtivo”, ndo tendo
como concorrer com as economias centrais, o Unico caminho que lhe resta é: “[...] ser
relegado a posigéo terciaria de mero fornecedor de produtos primarios e semimanufaturados,
de baixo contetido tecnolégico, alto consumo de energia e elevado impacto negativo sobre o
meio ambiente”. (SAMPAIO JUNIOR, 2017, p. 133).

Este mesmo processo vincula-se a redefinicdo dos fundamentos da inser¢do do
proletariado precarizado na estrutura ocupacional brasileira:

Se até meados dos anos de 1990 a dindmica nacional de criacdo de empregos se
concentrava na faixa de 3 a 5 salarios minimos, com a inddstria respondendo por
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40% das vagas, entre 1994 e 2008 a dindmica do emprego deslocou-se para 0s
servigos, com 70% das novas vagas sendo abertas no setor. (BRAGA, 2017, p. 107).

Apesar do crescimento econdmico experimentado nos Governos do Partido dos
Trabalhadores nos anos 2000, os dilemas do mercado de trabalho se mantiveram:

Entre 2003 e 2014, assistimos no Brasil a um ciclo de desconcentracdo da renda
entre os que vivem dos rendimentos do trabalho, que, no entanto, apresentou limites
muito precisos: o mercado brasileiro tem notdrias dificuldades de criar empregos
mais qualificados do que aqueles facilmente encontrados, por exemplo, no setor de
servicos pessoais ou na construcdo civil. Ademais, as condi¢Ges de trabalho
deterioram-se ao longo dos anos, com o aumento da terceirizacdo empresarial, da
taxa de rotatividade e da flexibilizacdo dos contratos, além da elevagdo do nimero
de acidentes de trabalho no pais. (BRAGA, 2017, p. 115-116).

Estes aspectos expressam-se no fato de que além da maior parte dos empregos serem
no setor de servicos, a principal ocupacao nacional esta no emprego doméstico, contando em
2009 com 7,2 milhdes de trabalhadoras, em que apenas 38% possuia carteira assinada.
Acompanhadas pelo trabalho no telemarketing, com cerca de 1,4 milhdes, em 2012.
(BRAGA, 2017).

Assim, € possivel indagar quais consequéncias adviriam dessas mudancas na
estrutura produtiva e também quais suas implicacbes educacionais, em um contexto de
reprimarizacao da economia brasileira, em que as atividades agricolas e extrativas ganham
forca. Neste caso, as questdes propostas poderiam ser desenvolvidas da seguinte maneira:
Qual educacdo o trabalhador necessita em um pais que reitera sua condi¢do dependente e
subdesenvolvida? A regressdo na estrutura produtiva seria um dos fundamentos explicativos
de uma educacdo esvaziada de contetdos e sentidos? De que maneira a formacgdo de
professores estd imbricada nas determinacdes reciprocas entre educacéo e trabalho segundo
as atuais configuragdes da producdo material da vida e num momento em que o Brasil se
insere de maneira ainda mais subalterna na divisao internacional do trabalho?

Trata-se do crescimento exponencial de atividades que requerem modesta
escolarizacdo. Conforme escreve Roberto Leher (2014, p. 75):

Com efeito, a despeito da elevacdo da escolaridade da Populagdo em idade
Adulta/PIA (formalmente 7,6 anos, 2013), 90% dos novos empregos formais da
Gltima década sdo postos de trabalho super explorados cuja remunera¢do ndo
ultrapassa dois salarios minimos. Justamente por manter um grau brutal de
exploracdo do trabalho e inclementes expropria¢cBes (como no campo, processo
que levou a reconcentracdo da propriedade fundiaria [...]) o pais se sobressaiu
como um dos mais notdveis emergentes, cujo produto interno bruto/PIB,
impulsionado pelas commaodities, chegou a constituir o oitavo PIB mundial. Assim
é o capitalismo dependente no qual coexistem o dito moderno com o arcaico, como
salientou Florestan Fernandes.

[...] Em virtude do fortalecimento do eixo da economia intensiva em recursos
naturais [...], da concentragdo monopolica em umas poucas corporagdes
localizadas em etapas especificas das fracionadas cadeias produtivas [...], da
expansdo desenfreada do setor de baixa complexidade (onde se situa a juventude
que compde o precariato), do imenso exército industrial de reserva a ser
socializado, os setores dominantes compreendem que as escolas podem ser
convertidas em um espago de educacdo minimalista.
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Prescinde-se, dessa forma, de uma educacdo com maior complexidade cientifica e
cultural que pode se vincular a uma formac&o restrita as competéncias bésicas, tal como ja
estimulado pelo sistema de avaliacdo educacional adotado pelo Ministério da Educacéo.
Esse conceito de competéncias basicas remete a Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos realizada em 1990 em Jomtien (Tailandia) patrocinada, segundo Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011), por quatro agéncias multilaterais, a saber: UNESCO?®, UNICEF?,
PNUD® e Banco Mundial. Dessa conferéncia resultou a Declaracio Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (1990). As
NEBAS® séo assim definidas.

Cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de aproveitar
as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculo, a
solucdo de problemas), quanto os contelidos bésicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0S seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver
e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o
decorrer do tempo. (ORGANIZACAOQ DAS..., 1998, p. 3)

O Banco Mundial, em documento no qual indica as prioridades e estratégias para a
educacdo, é mais claro ainda sobre o sentido social da educacéo bésica, afirmando:

A educacdo bésica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto, uma
prioridade em todo lugar. Esses atributos incluem um nivel basico de competéncia
em &reas gerais tais como as habilidades verbais, computacionais, e a resolugdo de
problemas. Essas competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de
empregos e permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimento especificos
orientados para o trabalho, quando estiverem no local de trabalho. Em geral, esse
nivel basico inclui cerca de oito anos de escolaridade. De fato, em muitos paises,
o primeiro ciclo da educagdo secundéria esta sendo combinado com a educacéo de
primeiro grau para conformar uma etapa de educagao obrigatéria conhecida como
“educagdo basica”. (BM, 1995, p. 63 apud Haddad; Tommasi; Warde, 1996, p.
131).

Justificando esse sentido social atribuido a educacdo basica encontram-se dois
argumentos: um em que se afirma ser a educacdo um processo que extrapola os limites da
instituicdo escolar; outro que defende ser a educagéo um processo que se realiza ao longo da
vida. A educacio escolar caberia, portando, garantir condicbes necessarias para que 0S
individuos “aprendessem a aprender”, estando aptos as adapta¢des as quais estariam sujeitos
num mundo em constante mudanca. Essa ideia é consubstanciada no lema amplamente
difundido a partir do Relatorio Educacdo: um tesouro a descobrir no qual quatro sdo os
pilares da educacéo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender
aser. (DELORS, 1996, p. 31).

Duarte (2011), em ampla analise desenvolvida sobre o lema “aprender a aprender”
afirma ser este um principio educativo nada inovador, identificando sua origem, no Brasil,
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no movimento escolanovista ja no inicio do século XX. E necessario, assim, entender o
revigoramento desse lema que adquire centralidade nas concepgdes pedagdgicas e politicas
educacionais contemporaneas no contexto de mundializacdo do capital em que paises
considerados “em desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos” sdo chamados a assumir o papel
que lhes cabe na divisdo internacional do trabalho objetivando alavancar o processo de
acumulacdo de capital em escala mundial. Nesse contexto é que se insere 0 processo de
reprimarizacao da economia brasileira e, no seu bojo, é possivel o entendimento do papel
que a educacéo dos trabalhadores assume.

Quatro posicionamentos valorativos foram objeto de reflexdo de Duarte (2011) sobre
0 lema “aprender a aprender” que nos ajudam a compreender o significado histérico-social
dessa expressao: 1) valorizacdo da aprendizagem que o individuo realiza sozinho, estando
ausente outro sujeito que o ensine a aprender; 2) afirmativa de que é mais importante
desenvolver um método para aprender a aprender; 3) a aprendizagem deve ser impulsionada
pelos interesses e necessidades dos individuos; 4) a educagdo deve preparar o individuo para
se adaptar a uma sociedade em constante mudanca.

Esses principios resultam em diversas decorréncias para o projeto educacional em
franco processo de implementacdo. O ensino passa a ter uma conotacdo negativa e
juntamente ocorre a desqualificacdo do professor, implicando num processo de
desvalorizacdo do trabalho docente e, portanto, de sua formacéo. A centralidade do método
de aprendizagem, por sua vez, secundariza ou, levado as Ultimas consequéncias, tende a
negar o préprio conhecimento cientifico como objeto de ensino e aprendizagem.

Articulada as duas consequéncias acima identificadas contidas no lema “aprender a
aprender”, decorre a terceira, a partir da qual, por se respeitar 0s interesses e necessidades
dos individuos em processo de aprendizagem, ndo se pode privilegiar uma determinada
concepgdo de mundo. A educacdo, assim, teria um carater neutro e relativista. Essa posi¢do
é claramente expressa nas palavras de Piaget (apud Duarte, 2011, p. 43) para o qual:

Certamente ndo nos cabe prescrever a crianga um ideal novo: ndo sabemos como
seré a sociedade de amanhd. Nao cabe a nés inculcar na crianga um ideal politico,
um ideal econdémico, um ideal social demasiado preciso. O que devemos lhe
fornecer é simplesmente um método, um instrumento psicologico fundado na
reciprocidade e na cooperacao.

E, por fim, os individuos, ao aprenderem tendo como referéncia o mundo em
mudanca, estariam preparados a conquistar seu lugar nele. Fonseca (1998, p. 307 apud
Duarte, 2011, p. 48) nos brinda com o real significado desse principio na citacdo a seguir
que, apesar de longa, é necessaria:

Em vez de se situarem numa perspectiva de trabalho seguro e estatico, durante
toda a vida, 0os empresarios e os trabalhadores devem cada vez mais investir no
desenvolvimento do seu potencial de adaptabilidade e de empregabilidade, o que
é algo substancialmente diferente do que se tem praticado. O éxito do empresério
e do trabalhador no século XXI tera muito que ver com a maximizacao das suas
competéncias cognitivas. Cada um deles produzird mais na razdo direta de sua
maior capacidade de aprender a aprender, na medida em que 0 que 0 empresario e
o trabalhador conhecem e fazem hoje nédo é sinbnimo de sucesso no futuro. [...] A
capacidade de adaptacdo e de aprender a aprender e a reaprender, tdo necessaria

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.17, n.3 [73], p.886-905, jul./set. 2017 892



Revista HISTEDBR Ondine

ISSN: 1676-2584
Artigo doi: 10.20396/rho.v17i3.8650990

para milhares de trabalhadores que terdo de ser reconvertidos em vez de
despedidos, a flexibilidade e modificabilidade para novos postos de trabalho vao
surgir cada vez com mais veeméncia. Com a reducdo dos trabalhadores agricolas
e dos operarios industriais, os postos de emprego que restam vao ser mais
disputados, e tais postos de trabalho terdo que ser conquistados pelos trabalhadores
preparados e diferenciados em termos cognitivos.

No quadro de crise estrutural da acumulacdo capitalista, esta em curso, como ja
assinalado, um processo de reprimarizacdo da economia brasileira e de superexploracdo da
forca de trabalho. A precarizagdo das condigdes do trabalho se expressa no aumento continuo
de desempregados que, segundo dados do IBGE representou, em abril de 2017, mais de 14
milhdes de pessoas. Nesse contexto, a educacdo tem se convertido em estratégia de
reproducdo do capital. Como afirma Leher (2014, p. 6):

Se os setores dominantes tomam de assalto a educacéo publica — ndo se limitando
ao seu ja amplo aparato educativo privado que alcanca mais de 75% dos estudantes
da educacdo superior — € porque, evidentemente, compreendem que imprimir a
direcdo intelectual e moral é relevante para a reproducéo do capital, especialmente
na educacdo bésica, justo onde o Estado ainda mantém grande parte das matriculas
(e, evidentemente, em toda a multifacetada malha de organizagdes publicas e
privadas de educacéo profissional).

Percebe-se que se trata de um Projeto Mundial para a Educacdo forjado
internacionalmente por institui¢6es criadas com o papel de elaborar e implementar, por meio
de acordos de cooperacao técnica e financeira, profundas mudancas na educagdo em paises
como o Brasil.

Segundo as especificidades de nossa formacgdo social capitalista, as reformas
democraticas nunca se efetivaram, entre elas a educacional, que seria responsavel por
compor os fundamentos para a constituicdo de um sistema nacional de educacdo com
minimos de homogeneidade no conjunto do pais e que conferisse igualdade de oportunidades
a toda populacao brasileira. Com o fim da ditadura, na transi¢ao para a “Nova Republica”,
houve uma reorganizacdo do campo educacional com intensa participacdo dos professores
proletarizados, trabalhadores da educacdo e entidades que congregavam pesquisadores da
area, que exerceram forte pressdo para que a nova Constituicdo Federal bem como a nova
Lei de Diretrizes e Bases expressassem a construcdo da educacdo publica que forjasse de
fato os fundamentos da democracia. Embora repleto de limites e dificuldades neste intento,
houve conquistas importantes, como a no¢do ampla de educacdo presente na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, a vinculag&o de recursos para educagdo em todos os niveis do Estado,
além das metas de universalizacdo da educacéo e valorizacdo do trabalho do professor. Se
no campo legal houve avancos, a dificuldade para implementagdo dessas metas se mostrou
crescente nas Ultimas décadas, com maior intensidade desde 2016, ano em que se iniciou a
aprovacao de medidas que desconfiguram os avancos essenciais da CF e da LDB (1996).

Tendo como inspiracdo a andlise teorica de Florestan Fernandes (2006) que define
que a dominagdo burguesa no Brasil porta a contrarrevolugdo sistematica, identificamos
nesse bojo a formulacdo das atuais politicas educacionais, bem como o projeto escola sem
partido, de autoria dos setores de extrema direita e que parece tecer uma complementaridade
com tais politicas. Trata-se de uma estratégia de controle e direcionamento do processo
formativo da massa da populagdo ancorado numa proposta minimalista, na qual se esvazia,
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gradativamente, a escolados conhecimentos cientificos e politico-culturais amplos que
poderiam se tornar instrumentos de critica da ordem societaria vigente. Desse modo, o0s trés
aspectos que analisaremos seriam parte de uma contrarreforma educacional em curso no
pais: a Base Nacional Comum Curricular; as normativas que tratam da formagdo de
professores e 0 projeto escola sem partido.

CONTRARREFORMA EDUCACIONAL: ASPECTOS DA POLITICA
EDUCACIONAL CONTEMPORANEA

Vivenciamos, na contemporaneidade, um processo de construcdo de um sentido
social da educacdo de conformacdo dos sujeitos a estrutura societéria vigente, o que demanda
um processo de organizacao e gestdo do processo de trabalho educativo para sua efetivacao
na pratica pedagogica. Uma ampla contrarreforma educacional, portanto, esta em curso, sua
objetivacdo passa, necessariamente, pelos trabalhadores da educacdo, sobretudo os docentes
que, cotidianamente, com as criangas, jovens e adultos, devem se orientar por essa proposta
educativa mundializada.

Entre os diferentes aspectos que podem conformar esta contrarreforma educacional
focalizaremos: 1) A construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular e o esvaziamento
de conteudos da escola; correlatamente 2) As mudancas na formacgéo de professores neste
novo cenario; e, por fim, 3) A confluéncia desses direcionamentos da politica educacional
com o Projeto Escola Sem Partido.

A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) toma forma a partir da
criagdo, no Brasil, do autodenominado “Movimento pela Base Nacional”’que, segundo
informac@es contidas no préprio site da organizacao é formado por

[...] um grupo ndo governamental de profissionais da educacéo que desde 2013
atua para facilitar a construgdo de uma Base de qualidade. O grupo promove
debates, produz estudos e pesquisas com gestores, professores e alunos e
investiga casos de sucesso em varios paises. (MOVIMENTO PELA..., 2017).

Esse grupo é composto por mais de sessenta pessoas apoiadas por oito instituicdes, a
saber: ABAVE (Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional); CENPEC (Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Educacdo Comunitaria); CEDAC (Comunidade
Educativa); CONSED (Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo); Fundagdo Lemann;
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundacdo Roberto Marinho; Instituto Ayrton Senna;
Instituto Inspirare; Instituto Natura; Instituto Unibanco; Todos pela Educagdo; UNIDIME
(Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao).

A informacdo veiculada é de que a origem desse movimento se deu em 2013,
contudo, ndo esclarece como e onde se iniciou esse processo de criagdo. Seria possivel inferir
gue esse movimento teve inicio num Seminario Internacional realizado em New Haven,
Estados Unidos, na Universidade de Yale, de 21 a 24 de abril de 2013 com o sugestivo titulo
“Liderando Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o Século XXI”, tendo em
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vista as informacdes encontradas no site da Camara dos Deputados de que uma delegacgéo
participou, em carater de Missdo Oficial®, a convite da Fundacdo Lemann, desse evento. No
Requerimento 227/2013 CE (Céamara de Educacdo) consta que foram convidados os (as)
Deputados(as) Alex Canziani (PTB/PR), Artur Bruno (PT/CE), Professora Dorinha Seabra
Rezande (DEM/TO), Manoela D’avila (PCdoB/RS) e Raul Henry (PMDB/PE).

Em discurso® proferido em Plenério, o Deputado Alex Canziani, na semana seguinte
de sua participacdo no referido seminario afirma:

Através desse seminario, nds pudemos acompanhar as experiéncias dos Estados
Unidos com sua situacdo: 0 common core, cujo debate queremos trazer para o
Brasil. Trata-se do curriculo Unico para a educacédo brasileira. O que nés vemos
hoje no Brasil? Cada Municipio, cada Estado tem o seu curriculo, e, muitas vezes,
sem ter claro aquilo que as criangas devem aprender a cada ano de ensino. A ideia
é que ndés possamos, através dos secretarios estaduais de educacdo, através dos
secretdrios municipais, do préprio MEC, fazer uma discussdo sobre curriculo.
(BRASIL, 2013, grifo nosso).

Enseja-se, portanto, a definicdo de um documento de politica curricular que seja
parametro a ser seguido por todas as unidades escolares publicas e privadas em todo
territério nacional. Isso porque, no conjunto do trabalho pedagdgico, ganha relevancia a
definicdo das finalidades formativas a serem perseguidas e os conteldos por meio dos quais
se atingiria tais objetivos. A BNCC, portanto, em conjunto com o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) por meio de seus mecanismos de afericdo dos
resultados do processo educativo, sdo instrumentos estratégicos no processo de
implementacdo do Projeto de Educacdo em curso no Brasil. Em outras palavras, criam-se 0s
mecanismos de gestdo da educacdo nacional com vistas a dar direcdo ao desenvolvimento
do trabalho pedagogico levado a cabo pelos trabalhadores da educacdo, sobretudo pelos
docentes.

Como afirmado no site da Fundagdo Lemann “Com a Base Nacional Comum
Curricular, as expectativas de aprendizado e critérios de qualidade ganham transparéncia e
podem ser aplicadas e cobradas com maior eficiéncia”?.

Dentre vérios aspectos que poderiam ser mencionados, tanto do processo de
elaboracdo da BNCC quanto de seu conteudo, destacam-se dois que nos ajudam a elucidar e
articular o sentido atribuido a educacdo brasileira no contexto de reprimarizacdo da
economia e mudancas decorrentes do mundo do trabalho: o processo antidemocratico de sua
elaboragéo e o realce atribuido ao direito a aprendizagem.

Para a elabora¢do do documento preliminar da BNCC foi instituida uma comissao
por meio da Portaria MEC 592 de 17 de junho de 2015, definindo 116 especialistas que
comporiam esse grupo responsavel tanto pela elaboragdo do documento preliminar quanto
de relatdrios resultantes da discussdo publica deste documento. Com a indicacdo de
participacdo de membros de todas as unidades, coube ao CONSED e a UNIDIME a tarefa
de atribuir aos membros desta comissao as responsabilidades referentes a gestdo do processo
elaboracdo do documento por &reas de conhecimento e seus respectivos componentes
curriculares.
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Pouco mais de trés meses apds emissao da referida Portaria o documento preliminar
da BNCC foi apresentado publicamente em um Seminario realizado em 24 e 25 de setembro
em Belo Horizonte na Universidade Federal de Minas Gerais. Nesta ocasido, o Sr. italo
Dutra, entdo na condicdo de Diretor de Curriculo da Secretaria de Educacéo Bésica do MEC
anunciou que, por meio do PAR (Plano de Acdes Articuladas), o MEC recebeu mais de trés
mil documentos curriculares elaborados pelos Estados e Municipios. Contudo, esses
documentos oriundos de experiéncias diversas de construcao e implementacao de propostas
curriculares ndo sdo referenciados em nenhuma das trés versdes da BNCC, nem é possivel
localizar estudos desenvolvidos desses documentos. Pergunta-se, entdo, quais as bases
empiricas nas quais a BNCC se fundamentou? Essas bases ndo sdo explicitadas em nenhuma
das versbes da BNCC, o que coloca em questdo se foram levadas em consideracdo as
experiéncias histéricas desenvolvidas pelos trabalhadores da educacéo.

Um outro aspecto a ser considerado refere-se a reducéo, a nosso ver, do conceito de
educacéo tal qual expresso na Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu artigo 205:

A Educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988).

A Educagdo inscrita na CF é entendida como um direito social dentre outros como
salde, moradia. A garantia de direitos sociais é necessaria em formacdes sociais marcadas
por altos indices de desigualdades que impedem o pleno desenvolvimento de todos os seres
humanos, indiscriminadamente. Esse sentido atribuido a educacéao foi forjado na luta pela
redemocratizacdo do pais em que diferentes setores sociais, por meio da organizacdo de
movimentos sociais populares, buscaram influir nas politicas publicas, de modo geral, e,
especificamente, na educacéo.

Contrariamente a esse sentido social deformacdo humana, a BNCC traz um outro
entendimento desse conceito restringindo-o ao direito a aprendizagem em que a
responsabilidade do processo de desenvolvimento € individualizada passando a ser
parametrizada, numa ponta do processo, pelos objetivos de aprendizagem por meio da
BNCC e, na outra, pela avaliacao dos resultados por meio de testes estandardizados em que
o0 dado prioritario é o desempenho de cada aluno, num claro processo, iniciado na década de
1990, de privatizacdo do processo educativo tendo como referéncia a loégica empresarial.
Como bem esclarece Sanfelice (2000, p. 155):

Sempre de acordo com a concepcéo individualista e a I6gica do mercado, é preciso
que se diga ainda que o neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o éxito e o fracasso
social do individuo. Néo é diferente no que diz respeito ao sucesso e ao fracasso
escolar.

MUDANCAS NA FORMACAO DE PROFESSORES

Para que haja efetivacdo dessa mudanca de sentido da educacéo que esta na base da
politica educacional na conjuntura atual faz-se necessario que as (0s) trabalhadoras (es) da
educacéo sejam impelidas a atuar com base e em prol desse projeto. Para isso, dois s&o 0s
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focos de acdo levados a cabo de forma articulada: criagdo e implementacdo de mecanismos
de gestdo do processo de trabalho pedagdgico por meio dos quais se estabelece os limites
institucionais no qual os sujeitos atuam e 0Ss processos sistematizados de formacédo
profissional desses sujeitos, intencionando conformé-los & proposta em curso. Podemos
considerar que a BNCC, articulada ao SAEB, sdo partes constitutivas do processo de
regulagdo e controle do processo de trabalho e as formagdes iniciais e continuadas se
constituem como elementos do segundo foco de agdes.

Historicamente, as mudangas nos processos de formagao de professores tém ocorrido
de forma articulada as reformas educacionais em curso. Podemos citar, a titulo de exemplo,
a reforma educacional paulista da década de 1890 que iniciou com propostas de
reformulacéo das Escolas Normais, entdo l6cus de formacgédo docente. Processo semelhante
ocorreu na década de 1930 com a transformacdo, no bojo do movimento da escola nova, das
Escolas Normais paulista e carioca em Institutos de Educacdo sendo, posteriormente,
incluidas na estrutura das primeiras universidades brasileiras. E assim sucessivamente.
Diante dessa constatacdo, as politicas e processos de formacdo docente s6 podem ser
entendidas no contexto da politica educacional nacional e esta como parte constitutiva do
conjunto das mudancas sociais em curso. Assim, é possivel afirmar que

Com a organizacéo de escolas surge a necessidade de se pensar nos profissionais
que nela deveriam atuar a fim de organizar e direcionar o processo educativo do
“novo” homem. A educagdo escolar, assim, se constitui no campo de atuacdo
profissional dos educadores. O processo educativo passa a ser regulado por dois
mecanismos: a organizagdo intencional e sistematica tanto administrativa quanto
pedagogica das escolas e, também, pela regulagdo intencional e sistemética do
processo de formag&o dos professores por meio da criagdo de cursos especificos.
Conforme a instituicdo escolar vai se ampliando e se modificando em funcéo das
mudancas que vao ocorrendo na sociedade, amplia-se e se modifica, também, os
processos de formacdo dos profissionais da educagdo. (COUTINHO;
SACCOMANI, 2015, p. 234).

Defende-se, aqui, a tese de que a formacdo docente ocupa lugar estratégico no
processo de implementacdo do projeto educacional atual. 1sso porque, sem sujeitos que a
assumam na sua pratica social, ndo ha efetivacéo de nenhuma proposta.

Shiroma e Evangelista (2007), em artigo tendo como fontes os documentos oficiais
de projetos educacionais destinados a América Latina e Caribe, desenvolvidos por
organismos internacionais, buscam analisar “[...] 0 modo pelo qual essas organizagdes
procuram construir o professor como protagonista e, a0 mesmo tempo, como obstaculo a
reforma educacional, desqualificando-o teorica e politicamente”. (p. 531). Segundo as
mesmas autoras, as diretrizes emanadas desses projetos internacionais encontram expressao
na formacdo de professores com a Resolugdo numero CNE 1/2006 que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia. Nesta

[...] explicitam, simultaneamente, uma restricdo nos contedidos da formacdo
docente, centrados numa perspectiva de saber instrumental, e um alargamento das
fungBes docentes incorporando, por exemplo, tarefas de gestdo e outras ndo
diretamente ligadas ao ensino (Evangelista, 2006). Manifesta-se, aqui, a
preocupacao com a eficiéncia e a eficacia do trabalho docente, inseridas numa
I6gica racionalizadora, técnica, pragmatica, que encontra na defesa abstrata do uso
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das tecnologias da informagdo e comunicacdo sua expressdo mais acabada.
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 536).

Freitas (2007) traz a reflexdo a questdo da ampliacdo, diversificacdo e flexibilizacdo
de cursos de formacdo de professores no bojo desse projeto educacional neoliberal, em
contraposi¢do a proposta dos educadores organizados em entidades préprias, como a
ANFOPE (Associacao Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacéo), que defende
que a formacgdo docente ocorra no ambito das Universidades Publicas, como ldcus
privilegiado em que se possibilitaria a articulacdo de uma solida formacao teorico-cientifica
com os fundamentos préaticos da educacéo.

Alarmantes sdo os dados'! coletados junto ao MEC referentes aos cursos de
Pedagogia demonstrando que desde a origem deste em 1939 até 2006 foram criados 1816
cursos no Brasil. De1998 a 2006 instituiram-se 1.312 cursos de Pedagogia, representando
72,25% deste total, contrapondo-se aos 504 cursos abertos de 1939 a 1997. Em 9 anos foram
abertos 160% mais cursos do que em 58 anos. Cruzando os dados (ano de criacao, esfera
administrativa e Regido do Brasil), observou-se que, dos 504 cursos criados em instituigdes
publicas, 395 foram nas Regides Norte e Nordeste sendo a participacao da iniciativa privada
reduzida a valores proximos a 35%. O contraste pode ser percebido ao se comparar os dados
dessas regides com os da Regido Sudeste, onde, no mesmo periodo, foram criados 409 cursos
em instituicdes privadas de ensino contra somente 37 em instituicdes pablicas. Temos um
crescimento vertiginoso, sobretudo em instituicbes de ensino superior privadas,
acrescentando-se a isso a retomada de cursos em nivel médio para formagao de professores
de educacdo infantil e ensino fundamental, além da possibilidade de outros locus de
formag&o docente como os Institutos Superiores de Educagéo. (FREITAS, 2007).

E por estas vias que vdo se produzindo e reproduzindo as desigualdades na
formacdo de professores, que persistem em nosso pais ha muitas décadas. A
necessidade de expansdo da escolarizagdo, o reduzido investimento publico na
educacdo e a impossibilidade do Estado — minimo — prover 0s recursos necessarios
que garantam a expansdo massiva da educacgdo superior publica — universitaria,
presencial — e a formacdo de qualidade elevada para todos os professores alteram
significativamente o carater da formagdo em nosso pais. As iniciativas atuais de
massificacao, por intermédio da UAB, cumprem as metas estatisticas e conformam
os professores a uma concepcéo de carater subordinado, meramente instrumental,
em contraposicdo a concepcdo de educador de carater socio-historico, dos
professores como profissionais da educacdo, intelectuais essenciais para a
construcdo de um projeto social emancipador que ofereca novas possibilidades a
educacdo da infancia e da juventude. (p. 1214)

Essa tendéncia apontada por Freitas (2007) pode ser percebida, ainda que menos
acentuadamente, na Resolugdo CNE 2 de 2015 que traz uma diminuigdo da carga horéria
para 2.200 horas destinadas aos conhecimento cientifico-conceituais das chamadas Ciéncias
da Educacéo a serem subdivididas em trés nucleos, as saber:

I - nlcleo de estudos de formacao geral, das areas especificas e interdisciplinares,
e do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das diversas
realidades educacionais
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Il - ndcleo de aprofundamento e diversificacao de estudos das areas de atuacéo
profissional, incluindo os conteddos especificos e pedagogicos, priorizadas pelo
projeto pedagdgico das instituicdes, em sintonia com os sistemas de ensino

Il - nGcleo de estudos integradores para enriquecimento curricular. (BRASIL,
2015)*2,

Coroando essa tendéncia com carater fragmentador e esvaziador de contetdo teorico-
cientifico do processo de formacdo docente encontra-se a Deliberacdo 154 do Conselho
Estadual de Educacédo do Estado de S&o Paulo publicada no Diério Oficial do Estado em 01
de junho de 2017, tendo sido relatoras as Conselheiras Guiomar Nano de Mello e Rose
Neubauer, por meio da qual séo estabelecidas diretrizes complementares para formagéo
docente, dando nova redacéo a Deliberacdo CEE 111/2012.

O conceito central dessa deliberagdo é o de PCC (Pratica como Componente
Curricular), esclarecendo-se que este devera tomar como referéncia a BNCC.

O conceito da PCC implica numa mudanga na propria cultura pedagégica do
ensino superior de formacéo de professores, no sentido de aproxima-Ila do tipo de
formacéo que se ministrava nos antigos cursos normais, nos quais os estudantes
cursavam as disciplinas do ensino médio e a0 mesmo tempo se preparavam para
ser docentes. Aprender os objetos de conhecimento e aprender a ensina-los eram
processos formativos que aconteciam sob um (nico e mesmo escopo ou projeto
pedagdgico, as vezes sob a docéncia do mesmo professor. (SAO PAULO, 2017,
p. 4)13_

[...] a referéncia sera o que vai prescrever a Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Bésica (BNCC). (SAO PAULO, 2017, p. 5)%.

Entende-se, a partir dai, o lugar e o papel atribuido a formacéo de professores na
politica educacional vigente e o prenancio feito por Freitas (2007) ao analisar a tendéncia
inscrita nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia de 2006. A
deliberacdo do CEE, no artigo 4° define a distribuicdo que deve ter as 3.200 horas do curso:

I — 600 (seiscentas) horas dedicadas a revisdo e enriquecimento dos conteildos
curriculares do ensino fundamental e médio;

Il - 1.400 (hum mil e quatrocentas) horas dedicadas ao estudo dos contetidos
especificos e dos conhecimentos pedagdgicos que garantam a transposi¢do
didatica ou outras mediagdes didaticas e a apropriacdo critica desses contetidos
pelos alunos;

Il - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular - PCC -
adicionadas as 1.400 horas do item anterior e distribuidas ao longo do percurso
formativo do futuro professor, em conformidade com o item 2 da Indicacdo CEE
n® 160/2017, referente a esta Deliberacéo;

IV - 400 (quatrocentas) horas para estagio supervisionado; V - 400 (quatrocentas)
horas para formagdo nas demais fungdes previstas na Resolugdo CNE/CP n°
01/2006. (SAO PAULO, 2017, p. 4)™.

E a deliberagdo prossegue com um grau de detalhamento, diferentemente das normas
nacionais vigentes, em que se define os componentes curriculares a serem objeto de ensino
e aprendizagem em cada um dos blocos em que foram subdivididas as 3.200 horas para
integralizacéo do curso de Pedagogia indicando, explicitamente, que estes devem se ater aos
conhecimentos a serem objeto de ensino e aprendizagem da educagéo basica em consonancia
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com a BNCC. Nesta deliberacdo a tendéncia anunciada ja nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia em 2006 se apresenta da forma mais acabada e objetiva
excluindo, por determinacdo legal, toda a tradicio tedrico-conceitual'® produzida na
Pedagogia, entendida como Ciéncia da Educacgéo que, no Brasil, encontra espago académico
para desenvolvimento no bojo do projeto renovador na década de 1930 por meio da
incorporacéo dos Institutos de Educagdo de S&o Paulo e do Rio de Janeiro as duas primeiras
universidades brasileiras, a Universidade de S&o Paulo (USP) e a Universidade do Distrito
Federal, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Assim, intensificam-se os mecanismos de controle e regulacéo do processo educativo
da populacdo brasileira. Em que professores séo formados cada vez mais dentro de uma
perspectiva minimalista. Neste contexto, se agrega o projeto escola sem partido, que vem
trazer temor e censura para as discussoes realizadas nas salas de aula.

PROJETO ESCOLA SEM PARTIDO

O Projeto Escola Sem Partido surgiu em 2004, por autoria do advogado Miguel
Nagib e apoiado por dois deputados de direita, Flavio e Carlos Bolsonaro. Diante da
intensificacdo da crise econémica e da crescente instabilidade politica o projeto ganhou
repercussao, passando a influenciar projetos de lei em ambito municipal, estadual e federal.
A premissa de que parte 0 projeto anuncia um falseamento da realidade escolar brasileira,
uma vez, que sabidamente estamos diante de precérias condicGes escolares, em que vigora a
falta de recursos, ausentam-se boas condicdes de trabalho para os professores, com fortes
valores conservadores, com uma laicidade que nunca se concretizou. Afirmar que
professores sdo “doutrinadores” e que estaria entre os principais problemas educacionais
consiste em desviar-se dos problemas fundamentais em prol de uma desqualificacdo e
esvaziamento do sentido da escola:

Esse falseamento da realidade da escola, porém, € um ponto de partida estratégico
para difundir os propdsitos reacionarios do ESP. N&do expressa sua ignorancia,
embora eles, de fato, o sejam em relacdo a problemas educacionais. Por meio desse
falseamento, os PLs 7180/2014 e 867/2015 v&o ao encontro de outras tendéncias da
politica educacional brasileira dos Gltimos anos, em que pesem as propostas de
esvaziamento do ensino e de seus conteudos (por proibir o que é “politico” ou por
indicar que “ndo ha verdade™), a tendéncia de intensificacdo dos instrumentos de
controle sobre o trabalho docente (por exigéncia de “produtividade™), as nocbes
superficiais que desistoricizam o sujeito-educando (por valorizar sua
individualidade “moral” ou por conceber uma aprendizagem como produto natural
e direto de sua condicdo vital). Trata-se, assim, de um projeto deliberadamente
construido na base da desqualificagdo sistematica da escola e dos seus profissionais.
(MINTO, RODRIGUES, GONZALEZ, 2016, p. 2).

O Projeto Escola Sem Partido apresenta estreita consonancia com os objetivos da
politica educacional que se vinculam ao estreitamento do curriculo expresso na Base
Nacional Comum Curricular, bem como dos fundamentos que a justificam, transformando
o direito & educacdo em direito & aprendizagem. Esta mudanca configura a reducdo de
sentido na formagéo humana, a educacdo enquanto sentido amplo, voltada para preparar para
vida em uma democracia, se reduz a acesso a conhecimentos minimos, aferidos por ampla
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testagem atrelada a busca pela garantia de que os objetivos de aprendizagem foram
alcancados.

No Projeto, entende-se que o professor deve se restringir a transmitir certos
conteudos aos estudantes. Nao haveria identificacdo entre “liberdade de ensinar” e
“liberdade de expressdo”, nesse sentido o trabalho do professor transforma-se em algo
mecanico, em que 0 conhecimento ndo encontra espago para uma constru¢do conjunta a
partir da liberdade de ideias, de confronto de posicdes. A relacdo do estudante com o
conhecimento converte-se em uma relagdo puramente de consumo de alguns conhecimentos
0 que se coaduna muito bem com a conversdo do direito a educacdo em direito a
aprendizagem:

[...] argumentos como o da oposi¢do entre liberdade de ensino e liberdade de
expressdo tentam confundir os posicionamentos que os proponentes do “Programa
Escola sem Partido” desejam ocultar. Liberdade de expressdo ndo ¢é restrita a
nenhum espaco e deve, portanto, ser lida em conjunto com a liberdade de ensinar.
Ensinar nunca € um ato do qual se dissociam 0s posicionamentos pessoais e
socialmente construidos dos sujeitos envolvidos, razdo pela qual, ndo consideramos
que o professor sd ensina e o estudante sé aprende: ambos mantém relacGes
reciprocas, de trocas enriquecedoras, mutuamente determinadas por suas vivéncias,
experiéncias e, evidentemente, posicionamentos assumidos perante a vida, a
sociedade, 0 mundo, o trabalho. H& que se destacar ainda que é a liberdade de
pensamento e as diferencas entre posi¢des de diferentes sujeitos que permitem que
ao longo de sua trajetdria escolar, cada estudante possa interagir com um conjunto
heterogéneo de outros estudantes e de docentes, cada qual com suas posigdes e
perspectivas, tornando o processo educativo ainda mais rico e democratico. Sem
essa troca, qualquer atividade pedagdgica se inviabiliza, pois seria necessario supo-
la sem elementos a serem trocados. Sequer o conhecimento é possivel se ndo se
pressupde sujeitos em situacao social de intercdmbio, vinculados a contextos reais e
também a interesses concretos e distintos. Quando se assume que tudo o que o
professor diz em sala de aula é, mecénica e automaticamente, internalizado pelo
estudante, incorre-se em profundo equivoco, sem qualquer fundamento cientifico.
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS, 2017).

Assim como ndo ha fundamento cientifico que embase tal apreensédo da relagéo entre
professor e estudante, é preciso considerar também que a ciéncia é construida justamente
pelo confronto de ideias, experiéncias, teses. Censurar o debate de ideias no interior das
escolas consiste em atacar a possibilidade de que o conjunto dos estudantes acessem 0s
debates mais avancados nas diferentes tematicas. O caso das discussbes de género é
emblematica neste sentido. Um dos argumentos favoraveis ao projeto escola sem partido
vincula-se a interdicdo de temas como sexualidade, violéncia contra mulheres, Iésbicas,
gays, bissexuais, impedindo-se que sejam tratados com o devido rigor no local apropriado
para contetdos provenientes da producdo cientifica segundo pesquisas realizadas em
diferentes paises.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se relacionar as mudangas do ambito econémico por que tem passado o0
pais, expressa na regressao de sua estrutura econémica, desde os anos de 1990 e intensificada
na ultima década, com o que aqui denominamos de “contrarreforma educacional”. Ent&o,
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desenvolvemos as perguntas: Qual educacgéo o trabalhador necessita em um pais que reitera
sua condigdo dependente e subdesenvolvida? A regresséo na estrutura produtiva seria um
dos fundamentos explicativos de uma educacédo esvaziada de conteudos e sentidos? Estudos
recentemente publicados como o de Sampaio Junior (2017) e o de Braga (2017) mostraram
a forte tendéncia a reprimarizacdo da economia, ao fortalecimento do eixo da economia
intensiva em recursos naturais e a concentragdo das oportunidades de trabalho no setor de
servigos, engrossando as fileiras dos trabalhadores superexplorados denominados de
“precariato”. Estas sdo atividades econdémicas que exigem trabalhadores com formagao
minimalista, a0 mesmo tempo em que a regressdo econémica provoca mais desemprego e
insatisfacdo com o sistema social.

Neste cenario, as parcas conquistas do campo legal presentes na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 parecem se esvair. Trata-se de desconstruir
uma visdo ampla de educacéo, que articulava formacao para o trabalho e para a cidadania,
tendo como foco o pleno desenvolvimento da pessoa. Percebemos como retrocessos as
politicas educacionais que vém sendo implementadas num movimento de contrarreforma
educacional, ja que contraria os anseios que ligavam a educacdo a democracia.

A Base Nacional Comum Curricular traz um entendimento de educacéo restrito ao
direito & aprendizagem, em que o processo de desenvolvimento é individualizado passando
a ser parametrizado, avaliado em testes estandartizados. Trata-se de reduzir ao maximo 0s
contetdos trabalhados nas escolas o que se coaduna muito bem com o caréater fragmentador
e esvaziador do conteido teorico-cientifico no processo de formacdo docente presente nas
novas normativas. Assim, percebemos que a formacdo de professores estd imbricada nas
determinaces reciprocas entre educacao e trabalho, num momento em que o Brasil se insere
de maneira ainda mais subalterna na divisdo internacional do trabalho.

Intensificam-se 0os mecanismos de controle e regulacdo do processo educativo da
populacdo brasileira, a0 mesmo tempo em que adquire influéncia nesses espacos o projeto
escola sem partido, proposta formulada dentro do espectro politico da extrema direita, que
pretende cercear as discussdes no interior da escola, com a escusa de que deve haver
neutralidade e auséncia de partido, falseando a realidade escolar, num projeto deliberado de
desqualificacdo sistematica da escola e dos seus profissionais.
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