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Resumo

A formacdo integral do homem consta como agenda educativa importante, sobretudo nas
concepcdes da esquerda educacional. Recentemente, a educagéo integral se torna “chave”
argumentativa de variadas acepcdes politicas, ganhando contornos determinados, sobretudo
quando vinculados a denominada “qualidade educacional”, seja na politica governamental
ou em projetos empresariais. Neste artigo inventariamos os principais tracos das politicas de
educacédo integral no Brasil, pensando suas concepgOes, seus limites e contradigOes.
Escolhemos como marco para considerar a educacao integral no Brasil o projeto dos CIEPs
- realizado no Estado do Rio de Janeiro e com repercusséo nacional - que por algum tempo
constaram como referéncia importante de educacdo integral. Posteriormente, com o Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (2007) se tem substantiva alteracdo quanto a referéncia
de educacdo integral em implementacdo no pais, ja que o programa ‘“Mais Educacdo” se
torna um dos principais temas na agenda governamental. As a¢Ges cujo carater remete mais
complementaridade educativa e ocupacdo do tempo dos escolares como forma de
saneamento social e “protecdo da infancia” e reforgo escolar engendram uma nova
integralidade pro-capital, na medida em que ha um apagamento dos referencias classicos de
formacdo humana e passa a ser o sujeito na légica produtivista e fragmentada dos universos
da pés-modernidade.

Palavras-chave: Educacdo integral. CIEP. PDE. (Novo) Mais educacéo.

INTEGRAL EDUCATION OF MAN AND THE BRAZILIAN
EDUCATIONAL POLICY: LIMITS AND CONTRADICTIONS

Abstract:

The integral formation of man is an important educational agenda, especially in the
conceptions of the educational left. Recently, integral education becomes an argumentative
"key" of varied political acceptations, gaining determined contours, especially when tied to
so-called educational quality, whether in government policy or in business projects. In this
article we will invent the main features of integral education policies in Brazil, thinking
about their conceptions, their limits and contradictions. We chose as a framework to consider
integral education in Brazil the CIEPs project, which for some time were an important
reference in integral education, carried out in the State of Rio de Janeiro and with national
repercussions. Subsequently, with the Education Development Plan (2007) there is a
substantive change regarding the reference of integral Education in implementation in the
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country, since the "More Education” program becomes one of the main topics in the
governmental agenda. The actions that characterize more educational complementarity and
occupation of school time as a form of social sanitation and "child protection” and school
reinforcement generate a new pro-capital integrality, since there is a deletion of the classic
references of human and becomes the subject in the productivist and fragmented logic of the
universes of postmodernity.

Keywords: Integral education. CIEP. PDE. (Novo) Mais Educacéo.

INTRODUCAO

Nos ultimos decénios a educacdo integral esteve presente dentre as politicas
educacionais nacionais em implementagdo no Brasil. A partir das politicas de Educag&o para
todos (p6s-1990) e, mais especificamente, do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)
a educacao integral torna-se um dos suportes para se alcancar as metas de qualidade. Assim,
passa a compor a agenda governamental, traduzindo-se numa das bases da denominada nova
governanca pelos organismos internacionais para a educagéo.

No decreto n°. 6094 de 2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, constam as diretrizes dessa governanca para a educacgéo integral:

[.] visa ampliar as possibilidades de permanecia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; [...] XIV - integrar os
programas da area da educacdo com os de outras areas como salde, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade
do educando com sua escola; [...] XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares,
envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar
pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das agcdes e consecucdo das
metas do compromisso; [...] XXVI - transformar a escola num espago comunitario
e manter ou recuperar aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar; XXVII - firmar parcerias externas
a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a
promogdo de projetos socioculturais e a¢fes educativas; XXVIII - organizar um
comité local do Compromisso, com representantes das associa¢fes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar
e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB. (BRASIL,
2007a).

Para alcancar essas diretrizes instituiu-se o Mais Educagéo, sancionado atraves da
Portaria Interministerial n°17 de 2007 (BRASIL, 2007b), cujo conteldo trata dos objetivos,
finalidades, execucdo, diretrizes para apoio a projetos e agdes. Este € um programa com
muitas finalidades - desde a ampliacdo do tempo e do espaco educativo, prevencdo do
trabalho infantil, reducdo da evasdo e da reprovacdo, promocdo da aproximagéo entre
escolas, familias e as comunidades visando a responsabilizacdo. De acordo com Santos
(2014, p.82) 0
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Ponto de partida da proposta de educacao integral a ‘inter-relagdo entre culturas’
[...] tem como um de seus objetivos oportunizar as trocas “’culturais. Além disso,
a categoria ‘didlogo’ ¢ apresentada com o sentido de instrumentos de negociacao
dos conflitos, esvaziando-se do sentido dialético de reflexdo e pratica de
transformacdo radical da realidade.

7

Quanto as diretrizes para apoio & necessario destacar as orientacBes sobre a
ampliacdo do tempo e do espaco educativo pautada pela formacdo “integral e
emancipadora”. Nesta portaria ndo fica explicito o significado da nocdo de integral e
emancipadora. No entanto, o sentido de ampliacéo do espaco educativo é bem definido, pois
aponta para a participacdo das familias e outros da esfera privada, bem como,
estabelecimento de parcerias. Merece destaque é jornada escolar igual ou superior a sete
horas como eixo diferenciado de financiamento da educagdo no fundo redistributivo - o
FUNDEB. Posteriormente, em 2016, consta a portaria n°1144 (BRASIL, 2016), que institui
o Programa “Novo Mais Educacdo” que visa especificamente a melhoria e aprendizagem
em lingua portuguesa e matematica.

Pode-se afirmar que ndo ha uma concepc¢do politico-filoséfica explicita quanto ao
entendimento do termo “educacao integral” no atual contexto das politicas brasileiras, mas
sim que h& indicacdo de que o tema esta relacionado a expansdo do tempo em atividades
educacionais.

Hoje quando se fala em educacéo integral percebem-se diferentes concepcdes e
préticas, alicercadas em visdes sociais de mundo por vezes complementares, por
vezes contraditdrias, que necessitam urgentemente de um mapeamento, no sentido
de descrever essa multiplas construgdes politico-sociais, tedrico-epistemoldgicas
e pedagdgicas. (BRASIL, 2009, p. 6).

Num pais com as dimensdes territoriais como o Brasil, sem um Sistema Nacional de
Educacdo e com muitas descontinuidades nas politicas explica estas diferentes concepgoes
e visdes sociais distintas. Essa realidade pode justificar o porqué, no encontro sobre
Educacao Integral realizado em Brasilia (2007), o MEC / SECAD solicitou para um conjunto
de universidades publicas: UFPR, UFMG, UNIRIO e UNB o desenvolvimento de pesquisa
para mapear a existéncia de experiéncias de ampliacdo da jornada escolar, vinculadas a
sistemas, redes e/ou instituices publicas de Ensino Fundamental. No ano de 2009, divulga-
se o0 resultado da pesquisa através do documento nomeado Educacdo integral/ educacao
integrada e(m) tempo integral: concepgdes e praticas na educacao brasileira—mapeamento
das experiéncias de jornada escolar ampliada no Brasil* (BRASIL, 2009) cujos objetivos
precipuos eram:

[...] mapear experiéncias de ampliagdo de jornada no ensino fundamental
em curso no Brasil; de (ii) analisar as experiéncias mapeadas a partir da
construcdo de critérios que evidenciassem suas concepcdes e préaticas; e,
ainda, de (iii) subsidiar a proposicéao de politicas publicas voltadas para a
implementagdo de educacdo integral, em nivel nacional. (BRASIL, 2009,
p. 6).

No que tange os objetivos mencionados no documento, o primeiro deles foi
desenvolvido quantitativamente a partir de um roteiro com dados preenchidos por
municipios brasileiros. Tais dados sdo importantes, pois viabiliza reflexdo sobre o carater de
experiéncias de “Educagdo Integral” no Brasil atual e abre espago ao entendimento do carater
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de complementaridade de tais politicas recentes. Estes temas sdo discutidos na primeira
secdo deste artigo. Posteriormente, se apresenta alguns aspectos da proposta dos CIEPS, seus
limites e possibilidades, enquanto politica publica que visa a integralidade nas acdes
educativas a que se propde e tem como referencia educacao integral no espaco da escola
publica.

O MEC E A CRIACAO DE INTEGRALIDADE PRO-CAPITAL POR
MEIO DE COMPLEMENTARIDADE DE ACAO EDUCATIVA VIA
EXPANSAO DE JORNADA ESCOLAR E APOIO DA
“COMUNIDADE”

Na pesquisa desenvolvida pelo MEC (BRASIL, 2009) foram consideradas como
expansdo do tempo escolar as experiéncias de escolarizagdo nas quais as jornadas fossem
superiores a quatro horas de duracdo, obtendo o universo de oitocentas experiéncias. Se
fossem consideradas somente as experiéncias com jornada superior a sete horas o universo
de experiéncias cairia para quase a metade do nimero total, algo em torno de quatrocentos
e quarenta experiéncias. Circunscrevendo ainda a frequéncia de oferecimento de expansao
de carga horéria a somente as escolas que oferecessem jornada ampliada durante os cinco
dias da semana, o universo ficaria ainda mais reduzido, aproximadamente trezentas e trinta
experiéncias. (BRASIL, 2009).

Devemos ainda observar o carater até entdo recente das experiéncias. No relatorio é
apontado que aproximadamente 55% das experiéncias (do universo de 800) ocorriam ha
menos de dois anos. Sendo apenas 5% destas experiéncias com um carater mais duradouro
de mais de 10 anos de existéncia. (BRASIL, 2009).

Com o exposto, tem-se por aparéncia o substancial aumento de experiéncias (vide
exponencial volume de atividades nos dois anos precedentes a pesquisa) que consideram o
aumento de jornada em atividades educacionais ap0s o decreto do fundo redistributivo. Mas
ndo se pode estabelecer que as experiéncias novas sejam todas enquadradas dentro daquilo
que se considera jornada ampliada no Fundeb.

Deve-se observar que a emergéncia tdo recente de tantas experiéncias demonstra o
carater ndo continuo das politicas educacionais em implementacdo no pais. Especialmente
devido a inducdo de politicas publicas através de programas e desvinculadas de um Sistema
Nacional de Educacdo, ou seja, ficam dependentes do governo que as propdem, como por
exemplo, novo governo e a instituicdo do Programa Novo Mais Educagéo. No contexto de
tais experiéncias a maior parte das atividades realizadas pelos estudantes séo esportes (mais
de 65% dos casos) e reforgo escolar (mais de 60% dos casos). (BRASIL, 2009).

Nas jornadas ampliadas foram usados espacos escolares ou ndo escolares. Na escola
se tem o0 uso, principalmente, de sala de aula, patio ou quadra de esportes. Nos espagos ndo
escolares € comum notar majoritariamente o uso de quadras, campos ou pracas publicas para
os fins educacionais. Carece notar que ndo somente estes espacos sdo usados, mas, mesmo
que em menor escala, usam-se clubes, associagdes comunitarias, igrejas, casas particulares,
ONG’s. (BRASIL, 2009).
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No relatério do MEC (BRASIL, 2009) néo fica indicado o carater de tais atividades,
sendo apontados dois sentidos em termos de aproximagdo semantica aos termos que se
referem aos programas em implementacdo, a saber: ““[...] integralidade (tempo integral e
educacéo integral, por exemplo) e outra que indica complementaridade (acdes educativas
complementares, turma complementar, Segundo Tempo, contraturno, turno inverso,
atividades extracurriculares, entre outras).” (BRASIL, 2009, p. 18).

De acordo com Santos (2014, p. 65) a educacéo integral deve ser inserida no conjunto
de reformas que assumem um cardter homogeneizador e ocasiona nas reivindicaces
populares por educagdo um apassivamento, assim “[...] a politica de educacao integral [...]
ao absorver uma das principais categorias do projeto na perspectiva da emancipa¢ao humana,
se articula as demandas de formac&o necessarias a reestruturacdo produtiva do capital.”

Em texto posterior intitulado Caminhos para elaborar uma proposta de Educacéo
Integral em Jornada Ampliada (2011) o MEC deixa claras as diretrizes de seus projetos. No
préprio sumario constam temas-chave que nomeiam suas fundamentaces e ligacOes tedricas
e politicas. Destacamos pelo menos quatro termos importantes: Cidades educadoras,
Comunidades de aprendizagem, Curriculo significativo e a questdo da territorialidade.

A insercdo de tais atividades vinculadas as cidades educadoras/bairro-escola nédo se
colocam isentas de contradi¢BGes e vinculos estreitos politicos. Em verdade, é criado por
associacdo da sociedade civil chamada Cidade Escola Aprendiz que se fundamenta em
principios da escola nova e tem por principais entidades parceiras algo do setor publico, mas,
principalmente, privado®.

Estudos académicos tem indicado o carater de tais programas. Nolasco-Silva; Faria
(2013, p.11) estabelecem que se busca na comunidade as possibilidades disponiveis no
mercado para complementacdo de carga horéria de estudo:

No papel, trata-se de uma proposta de inclusdo do aspecto comunitario no
curriculo, aproveitando os saberes presentes em cada bairro, em cada regido. Na
pratica, ja apontam algumas pesquisas, como a de Souza (2012), servem para
ocupar o tempo, completando as sete ou oito horas definidas como o tempo
necessario para se promover uma escola de tempo integral.

Santos (2014, p. 92) analisa que essas parcerias e a énfase na questdo da comunidade
torna,

“[...] a ideia de que a qualidade da educagdo publica [como] responsabilidade de
todos 0s segmentos sociais, empresarios, comunicadores, esportistas, juristas,
trabalhadores ou de outras profissdes [...] grande parte dos documentos é dedicada
a enfatizar o ‘compartilhamento da tarefa de educar”.

Nessa perspectiva, destaca-se que a participagdo torna-se sinénimo de
responsabilizacdo e resolucdo de problemas imediatos. (SANTOS, 2014, p. 93).

Boa parte das atividades séo realizadas no contraturno e de maneira ndo integrada as
atividades curriculares da escola, mais uma vez permitindo que se refute o carater “escolar”
da expansdo da jornada. De fato, as énfases na integracdo com a comunidade e na ampliacdo
da jornada de criancas e adolescentes possuem forte relagdo com o pensamento que entende
a necessidade de criar protecdo social aos sujeitos em vulnerabilidade social®. Além de
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esvaziar ou trazer outras demandas para escola descompromissadas com a ampliacdo do
saber cientifico, através de um indefinido compartilhamento da tarefa de educar ou, também,
a reducao da ampliacédo escolar ao reforco para se algar as metas das avaliacGes externas.

Essas orientacdes em parte dos inventarios dos programas de ampliacdo de jornada
escolar tém relacdo com as indicagdes que 0s organismos internacionais fazem para os paises
periféricos na medida em que ligam educacdo e seguranca, educacdo e desempenho,
educacdo e esvaziamento da escola como temas inter-relacionados e estratégicos para
consecuco dos objetivos do capital. (GOMIDE, 2012; LEHER, 1999).

Acrescentamos ainda que o relatorio insiste em sublinhar que os projetos em
implementacdo que foram inventariados tinham, majoritariamente, financiamento publico e
gozavam de atores vinculados ao mesmo setor.

Quanto ao financiamento ndo é de nos causar estranheza que esteja vinculado ao
Estado’. Cabe refutarmos a interpretacio dos dados no que se refere as parcerias para
implementacdo dos programas e as proprias concepcdes que estdo a elas vinculadas.

O documento do MEC (BRASIL, 2009) indica que somente 31,6% das parcerias para
implementacdo dos programas sdo feitas com empresas publicas. As demais envolvem o
setor privado, terceiro setor, instituicdes religiosas e outros.

Uma expressdo importante das parcerias® é o atual Programa Ensino Integral do
governo de S&o Paulo, onde notam-se a presenca das entidades ndo publicas subsidiando o
material didatico (no caso, a Fundacdo Itat Cultural) e nos textos de diretrizes do programa
a constante mengc&o as contribuicdes tedricas de Antonio Carlos Gomes da Costa®, intelectual
vinculado a entidades do terceiro setor e organismos internacionais.

Sendo assim é possivel notar que, se por um lado, o relatério aponta como gestores
e implementadores dos projetos 0s sujeitos ora vinculados aos servicos publicos, por outro,
as concepcOes e formacdo de tais sujeitos estdo intimamente ligados aos interesses de
entidades privada ou publicas ndo-estatais. Tais concepcdes possuem fortes continuidades
as indicagdes postas pelos organismos internacionais para controle das demandas populares
e corroboram para continuidade dos papeis ocupados pelos paises periféricos na atual forma
de divisdo internacional do trabalho. No caso do Brasil, Florestan Fernandes (1975)
destacara sua forma dependente e com tragos desiguais e combinados de desenvolvimento.

Em continuidade a tal contexto, salvaguardada a consideracdo de ser parte da
conjuntura do governo golpista, € premente considerar o Novo Mais Educacéo no quadro
das politicas de expansdo da carga horéaria escolar. Ganha-se o adjetivo novo indicando
énfase nas atividades de melhoramento do desempenho nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, ja que as escolas que oferecem o programa concorrem para expansao minima
de 5 horas semanais com oferecimento obrigatério destas disciplinas como forma de reforgo
escolar. A outra possibilidade posta para as escolas que aderem em regime de quinze horas
(nesta modalidade é possivel que as escolas atinjam a complementacdo de carga horaria e
sejam contadas como parte do tempo integral pelo Fundeb) se torna obrigatério o
oferecimento de atividade de lingua portuguesa (Quatro horas semanais) e matematica
(quatro horas semanais), ficando “livre” as escolas a delimitacéo, de acordo com o0 PDDE
interativo, das trés demais atividades a serem aplicadas nas sete horas restantes.
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A adesdo ao programa acontece com prioridade para escolas que tem baixo indice de
rendimento no sistema de avaliagdo nacional (considerado o desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica) ou que estdo em areas de vulnerabilidade social, todavia tem
carater voluntério.

A questdo das avaliacbes externas tem sido forte tendéncia justificatoria de
modificag¢Oes substancias no setor educacional (a énfase na lingua nacional e nas nogoes de
matematica cooperam ao entendimento do significado da maior monta dada a estas areas
através da expansdo da jornada via novo Mais Educacgdo) para a educagdo integral. Se por
um lado se tem a argumentacdo de que a insercdo da comunidade nos projetos de educacao
integral € forma “democratica” de promover a socializag¢do do saber e a inser¢do escolar em
formas de sociabilidade horizontalizadas culturalmente. Notamos que tal argumento é
ideoldgico, ja que através deste argumento tem adentrado na légica das escolas publicas a
organizacdo privadas/publica ndo-estatais, postulando novos e antigos interesses de
formacéo segundo a l6gica do mercado.

Além disso, quando se aposta nos contetdos curriculares dos sistemas hé forte énfase
na lingua nacional e na matematica como contetdos que serdo cobrados como aferidos de
qualidade da educacao nacional. De fato, conforme ja abordamos em outros escritos, vide
artigo Baréo e Sartori (2016), temos o Sistema Nacional de Avaliagdo bem delimitado e
dando a agenda para educacdo publica na atualidade. Segundo Freitas (2012) os
reformadores empresariais tem se inserido na educagdo de modo a desmoralizar a atuagao
do magistério e destruir o sistema publico de educac&o.

Tais mecanismos de controle cooperam a meritocracia e a conformacdo de uma
integralidade formativa muito restrita, adaptada ao atual mundo produtivo. Esta
integralidade restrita se desdobra através da complementaridade estabelecida nas politicas
de “formacdo integral”, cujos meios ¢ fins sdo circunscritos e interessados na
consubstanciacdo de valores e manuten¢do do status quo.

No que se refere a histéria da educacdo integral Coelho (2009) examina que nas suas
expressdes espasmodicas'®, que acontecem de tempos em tempos, concretas em nosso pais
é recorrente que esta se aproxime a distintas concepcfes, a saber: dos educadores
anarquistas, dos renovadores liberais ou dos intelectuais conservadores ora ligados ao
integralismo.

Conforme vem sendo possivel notar, apesar do uso terminoldgico progressista em
torno da “insercdo da comunidade”, “emancipacado”, essas inser¢des tém sido muito mais
proxima aos interesses dos grupos pré-capital, visando interligagdo da educacdo a valores de
formacéo conservadores. Note:

[...] pensam nessa extensdo temporal; no entanto, justificam-na para além da
instituicdo formal de ensino, ou seja, em atividades situadas fora do espaco
escolar, e geralmente trabalhadas por outros agentes educativos. (...), mas o
compromisso com experiéncias significativas e intencionais, para a crianga € 0
adolescente, com o estabelecimento de objetivos minimos que dimensionem esse
interesse e com o cumprimento minimo do projeto pedagdgico da escola,
dificilmente sera alcancado, uma vez que a instituicdo de ensino € procurada nao
como formadora central, como responsavel pelo processo de construcdo daquela
educacao integral [...]
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Nesse sentido, vemos, hoje em dia, projetos de educacdo integral em jornada
ampliada, cuja dimens&o maior esta centrada na extenséo do tempo fora da escola,
em atividades organizadas por parceiros que vao desde voluntarios a instituicdes
privadas, clubes, ONGs. Muitas vezes, as atividades desenvolvidas sdo
desconhecidas dos professores, ocasionando praticas que nao se relacionam com
as praticas educativas que ocorrem no cotidiano escolar, uma vez que ndo constam
do planejamento docente. (COELHO, 2009, p. 94).

Se a insercdo da comunidade na escola viabiliza que espacos de igrejas e de entidades
privadas sejam postos como espacos educativos, constando grande abertura para que tais
entidades postulem e viabilizem projetos formativos que estejam orientados segundo seus
valores sociais. E que conforme ja notamos em nota precedente tem ligagdo com
formulacBes tedricas orientadas por valores conservadores, vide a referéncia a italo Gastaldi.

A atual politica de formagao integral, compondo a “integralidade” das propostas de
complementaridade formativa e tendo como uma consequéncia

[...] essa situagdo fragmenta o trabalho pedagdgico, dilui a funcdo da escola,
imputando-lhe o papel Gnico de transmissora de conteidos escolares, expolia a
instituicdo formal de ensino daquele que deveria ser seu objetivo primeiro: o de
oferecer uma formacdo completa a todas as criangas. (COELHO, 2009, p. 94).

Nesse sentido, os CIEPs constam como referéncia dispar de politica publica.
Vejamos adiante.

O CIEP ENQUANTO CONCEPCAO DE POLITICA PUBLICA
LIBERAL-PROGRESSISTA DE EDUCACAO INTEGRAL E A
VALORIZACAO DO ESPACO ESCOLAR NA EDUCACAO
INTEGRAL

No quadro esbocado anteriormente defendemos a tese de que as politicas atuais de
educacdo integral estdo orientadas pela complementaridade de acfes através da expansdo
das jornadas de educacdo. Tal complementaridade atende alunado em vulnerabilidade social
e gque ndo atinge patamar nas avaliagdes externas. Seus objetivos se relacionam a construgédo
da cultura da “paz social”. Mesmo que constem como agdes de complementacéo dos estudos
elas corroboram a uma “integralidade” conservadora em termos de formacgao intelectual e
dos valores.

No sentido enunciado, consideramos central recobrar a histdria da educacéo integral
mais recente, indicando o projeto dos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPS) como
politica publica importante de formacdo integral dos sujeitos escolares. Esta experiéncia
consta como referéncia de outro patamar de qualidade para educacgéo publica:

[...] aspecto compartilhado por varios autores [...] foi o de que a proposta dos
CIEPs suscitou discussdo sobre a escola publica. O debate contribuiu para o
avanco do processo de democratizagdo da escola publica, tanto que nas campanhas
eleitorais, apesar de ressalvas, figurou como plataforma politica dos candidatos
(Mignot, 1988). Branddo (1989) destacou que CIEP tornou-se “nome proprio”
para escola de tempo integral; entrou na vida dos usudrios, nos debates de
educacao, dos intelectuais e dos politicos. (MAURICIO, 2003, p. 6).
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O que existe ¢ um nimero de pedagogos vadios e prolixos. Ou seja, ha toda uma
idéia conformista da escola que existe, € uma idéia de sociélogo, que cai muito
nisso. O real € real porque é necessario. A classe dominante que ai esta precisa
dessa escola para manter o povo analfabeto, para o povo nao reivindicar. Ora essa
é uma idéia burra. Os bobocas que dizem isso, atribuindo essa idéia a Marx,
chegam a escrever que eu estou querendo fazer uma escola do socialismo. Mentira.
O capitalismo fez escolas muito boas e eu quero obrigar o capitalismo daqui a
fazer boas escolas aqui. No socialismo eu vou querer muito mais. Agora, é 0
capitalismo que tem que dar a escola que eu estou querendo aqui e agora, para a
criangada daqui e de agora. (RIBEIRO, 1986, p. 40 apud MIGNOT, 1989, p. 53).

Respondendo as questdes de sua época e dialogando com os pressupostos politicos a
que se liga, se tem o seguinte quadro tedrico como influéncia e base do projeto

Apb6s detalhada andlise, percebi que o0s principais tedricos que
influenciaram a concepcdo do projeto dos CIEPs foram:

1 — a pedagogia da Escola Nova de John Dewey, trazida para o Brasil por
Anisio Teixeira, tendo este ultimo trabalhado com Darcy Ribeiro na
Universidade de Brasilia e na implantagdo do Projeto Escola do Plano
Piloto, também em Brasilia, com o qual os CIEPs guardam muita
similitude;

2 - a teoria da violéncia simbdlica de Bourdieu e Passeron, que nos mostra
como as classes desfavorecidas sdo excluidas da escola, por dentro do
processo de escolarizagao;

3 - ateoria de Paulo Freire, na qual o processo de aprendizagem da leitura
e da escrita estd sempre ligado ao exercicio da leitura critica do mundo.
(SILVA, 2009, p. 19).

Com o exposto, ndo se toma os CIEPs como um modelo de educacdo integral, mas
como uma acdo concreta cuja validade necessita ser ponderada, percebendo seus limites,
contradicGes e possibilidades. Mauricio (2006), nesse sentido, inventaria as seguintes
avaliacdes sobre a proposta:

(...) a despeito de reconhecer o boicote da imprensa ao Governo Brizola,
considera que as criticas veiculadas expressam a polémica levantada pelos
CIEPs:

* constitui¢do de uma rede paralela;

* escola como outdoor;

sprioridade ao tempo integral, em detrimento do terceiro turno;

« auséncia de proposta pedagdgica;

* custo muito alto.

Zaia Brandao conclui que o CIEP representou ousadia para romper com a
tradicdo, apesar das mazelas enfrentadas por causa da urgéncia da
implantagdo. O Programa deixou questdes para reflexdo:

* criangas que completam a renda familiar;

* espago/tempo ampliado atende a demanda das camadas populares;

» estigma desenvolvido pelos proprios idealizadores dos CIEPs.

Destacou como positivo:

» prédio e horario novos trazem motivagao;

* 0 projeto de horario integral criou condigdes para formagéo em servico;
» a figura das professoras-orientadoras; e
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« a proposta da lingua como eixo interdisciplinar. (MAURICIO, 2006, p.
57-58).

De fato, pode-se apontar que os CIEPs possibilitaram outra concepcdo de
organizacdo escolar e a tentativa de redefinicdo do papel da escola publica na nossa
sociedade, dialogando com os dilemas de seu tempo e buscando responder a isso com um
modelo de politica publica integrada, inspirado em Anisio Teixira.

Outro ponto de contato entre as realizagdes de Anisio Teixeira e o programa dos
CIEPs é o entendimento estratégico que tém dos métodos de agdo sobre o0 sistema
educacional. Ambos adotam a postura que poderiamos chamar de “criagdo de
padrao” e que se define pela construgdo de algumas escolas exemplares capazes
de estabelecer novos pardmetros para o sistema escolar. Dada a cristalizacéo e
inércia burocratica, ndo seria possivel reformar internamente o sistema segundo
um programa sucessivo de mudancas. Seria preciso criar a demanda por um outro
tipo de escola que superasse a incapacidade da escola real brasileira de
efetivamente atender & maioria da populacéo brasileira. Criada a demanda, ainda
que ambito reduzido, as préprias forgas sociais impulsionariam a sua reproduc&o.
(CAVALIERI, 2000, p. 6-7).

Conceptualmente isso poderia ser interessante ja que abrangeria universo
representativo dos escolares, 10% dos estudantes da rede publica do Estado, mas a autora
conclui que:

A proposta pedagdgica do PEE nédo chegou a se implantar de forma irreversivel
nem a se impor como exemplo. Entretanto, as polémicas que gerou, nas unidades
escolares e fora delas, foram impulsionadoras de novas exigéncias administrativas

e pedagogicas da escola fundamental publica do Rio de Janeiro. (CAVALIERI,
2000, p. 10).

Cavaliéri (2000) indica que seu hiperdimensionamento teria impedido a criacdo do
dito padréo, afirmando que posteriormente os CIEPs foram abandonados, mas o fato de ter
sido impulsionador de novas exigéncias administrativas e pedagdgicas ja nos parece
relevante. Tal causa pode se explicar pelos fatos seguintes.

Os CIEPs objetivaram uma integralidade nos meios e fins a que se propde tendo a
formacéo integral/completa®! dos sujeitos como eixo articulador da vida escolar. Para tanto,
se parte do compromisso com o desenvolvimento nacional-democratico.

Em continuidade as indicacdes de Coelho (2009), que trouxemos no fim do subitem
anterior, podemos notar que o projeto CIEP apontou para o planejamento integrado,
realizado pelos diferentes profissionais que integram a escola, como um diferencial
importante em relacéo as atuais politicas.

O Ciep ¢é integrado em varios sentidos: seu projeto desenvolve uma proposta de
curriculo que assume a cultura como eixo articulador das atividades pedagdgicas
voltadas para aspectos pertinentes ao desenvolvimento de uma vida saudavel. A
dimensdo integradora propde o desenvolvimento de um dialogo constante e
transformador com a comunidade a que atende. Assim, o projeto pedagdgico
implica pensar esta escola como polo de dinamizagdo cultural, possibilitando a

elaboragdo e apropriacdo dos saberes escolares pelos alunos, com abertura para
receber e incorporar saberes proprios a comunidade, inclusive para o resgate de
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praticas e saberes em risco de desaparecimento ante a pressao dos meios de
comunicagdo. (...)

Nos Cieps sdo realizadas, também, atividades no ambito da salde de forma
integrada com a educacdo e a cultura. Voltadas para a promocéo da saude e para a
prevencdo de seus agravos, essas atividades envolvem todos 0s setores da escola
e estendem-se as familias dos alunos e as comunidades das quais sao parte. (...)
A acdo pedagdgica dos Cieps articula, assim, educacdo, cultura e satde de forma
organica, considerando que a escola é um espaco de producéo de saberes, vivo e
dindmico, no qual alunos e professores sdo sujeitos e participantes ativos do
processo de criagdo cultural. (MONTEIRO, 2009, p. 38).

Um dos eixos-articuladores para acdo integrada no programa foi a formacdo dos
profissionais que atuam na escola. Pode-se dizer a formacéo, especialmente a formacao
continuada dos professores teve lugar preponderante. Foi um instrumento basilar do projeto
pedagogicos dos CIEPs. E “Essa formacdo ia além das atividades de estudo, mas incorporava
organicamente o trabalho docente em suas trés dimensdes principais: planejamento, ensino
e avaliacdo”. (MONTEIRO, 2009, p. 45). Nas palavras de Darcy Ribeiro: “A formagao
continuada de professores (...) deveria caminhar na mesma direcdo da proposta pedagdgica
dos CIEPs, que ressalta a formacéo integral do aluno”. (SILVA, 2009, p. 28). Nesse sentido,
Yrla Silva (2009, p. 28-29) sumaria 0s sete elementos para articuladores da proposta de

formagéo dos CIEPs:

Vontade Politica — os professores precisam ter um compromisso politico com as
classes populares que integram o corpo discente dos CIEPs, para que estes possam
ao longo do processo ter acesso ao conhecimento e aos saberes que transitam pela
escola. E ainda, um trabalho precisa ser feito para levar os professores a acreditar
no magistério publico, dada a descrenca deste processo em nosso pais.

Gestdo e Decisdo na (pela) Escola — através do “treinamento” se busca uma
democratizacdo da gestdo no interior das escolas, visto que através de um maior
conhecimento de todo o processo pedagdgico, todos poderédo participar mais dos
momentos de formulagao, reflexdo e decisdo implicados neste processo.

Cultura — historicamente, sabemos que a escola trabalha em seu interior com uma
cultura imposta pelas classes dominantes. As criangas das classes populares ndo
conseguem levar para dentro das escolas todo o seu capital cultural, pois este ndo
é reconhecido como legitimo, sendo entdo ignorado pelos professores na
construgdo da pratica pedagdgica. E importante entdo, que os professores
reconhegam estas diferencas e valorizem os conhecimentos e as habilidades
trazidos pelas criangas, para que estas se sintam parte integrante e ativa do
processo de ensinoaprendizagem.

Essencializacao dos Contetidos — busca trabalhar o contetddo das diversas ciéncias
que tenham coeréncia e significado para os alunos das classes populares. 1sso ndo
significa trabalhar os conteidos de forma superficial, mas priorizar os conteidos
visando uma real aquisicdo por parte das criancas da lingua portuguesa, da
matematica, das ciéncias naturais e sociais, além das diversas formas de expressao;
sempre incorporando ao processo as experiéncias vividas pelos alunos.
Unificacdo dos Contetdos e Métodos de Ensino — os professores, a partir deste
enfoque, ndo deverdo mais separar 0 que e 0 como ensinar, eles deverdo dominar
bem estes conhecimentos para proporcionar aos alunos uma efetiva aquisi¢do dos
saberes escolares.

Interdisciplinaridade — no processo ensino-aprendizagem, a construgdo e a
apropriacéo do saber se da de forma interdisciplinar, sendo neste contexto, a lingua
portuguesa o elo integrador, pois 0 acesso € o dominio das demais areas do
conhecimento se efetiva através da linguagem.
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Avaliacdo — o professor precisa entendé-la como um instrumento para o
aperfeicoamento continuo do trabalho pedagégico e ainda, para perceber o que o
aluno construiu ao longo do processo, ou seja, 0 que o aluno ja sabe, e ndo medir
0 que o aluno néo sabe.

Sobretudo a partir da segunda fase de implementacdo dos CIEPs ha acolhimento de
professores recem-formados e residentes do muncipio da escola para atuar como bolsistas.
Parte destes profissionais foi incorporado a rede através de concurso publico posterior
segundo Yrla Silva (2009). Em continuidade, a autora destaca a importancia que o projeto
concedeu a formac&o destacando que até 40% da carga horaria profissional poderia constar
como destinada a atividades de formacdo. Nao menos relevante foi o vinculo firmado com a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro que contemplava a formagéo de tais profissionais
por meio de cursos visando substanciar a capacidade do professorado “teorizar sua pratica”.

No sentido posto, considera-se que se no ambito do estabelecimento dos rumos
formais do projeto ndo se teve substantiva participacao dos professores “[...] € inegavel que
os professores obtiveram algumas conquistas, especialmente nas questdes referentes a
politica de pessoal diferenciada para a escola diferente que se implantava. (MIGNOT, 1989,
p. 52).

Cabe demarcar profunda diferenca do patamar no qual os professores estavam postos
nos CIEPs frente as atuais politicas que influenciam a condicao profissional daqueles que
atuam nas politicas de educacdo integral atualmente, através do voluntariado ou trabalho
precario. Mota (2013) afirma que “[...] 0 voluntariado dificulta a criagdo de vinculos daquele
profissional com a escola (comentando sobre a situacdo dos atuais voluntarios que atuam
nas atuais propostas de formacdo integral) [...] a necessidade de emprego que faz parte da
realidade” e acrescenta que “[...] embora os alunos se sintam bem a vontade e se relacionem
bem com os monitores que buscam ser voluntarios [...] ao surgir uma oportunidade de
emprego efetivo e com boa remuneragao, (os voluntarios) dispensam a atividade na escola.”.
A partir disso avalia que

[...] a parceria com a comunidade nem sempre d& certo, pois, diferente do que
ocorria nos CIEPs, por exemplo, sdo pessoas que ndo fazem parte do quadro de
funcionarios da escola, como contratados ou concursados, para exercerem
determinadas fungdes devidamente remuneradas. (Idibem, p. 47).

Outro ponto que cabe discutir se refere ao fato de que parte dos intelectuais a época
acusavam a escola CIEP de se desvincular de sua funcdo instrutiva e estar mais proxima aos
interesses de (res) socializagdo das classes populares. (MAURICIO, 2006). A menc&o a esta
percepcdo que indicaria a pobreza como problema moral a ser combatido pela
ressignificagdo do papel da escola, ampliando suas fungdes e tempos de ensino. Isto tem nos
parecido muito proximo ao que encaramos na atualidade como modelo de formacéo via
ampliacdo de jornada escola, conforme ja salientamos precedentemente.

No caso dos CIEPs, todavia, o dito assistencialismo possui outro caréater, subsidiando
concretamente a atuacdo dos profissionais do magistério e alunado para estabelecer outro
patamar para educacédo publica da época:

Os CIEPs, criados pelo Programa Especial de Educagdo, ofereciam para seus
alunos o uniforme, a merenda, seus materiais e profissionais qualificados para,
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além do trabalho pedagogico, o atendimento médico e odontolgico. Toda
assisténcia social era oferecida, numa tentativa de universalizar o direito a
educacao trazendo para dentro da escola aqueles que por muito tempo estiveram
excluidos dela, tendo negado, seu direito a uma educacao de qualidade. Haveria,
portanto, a possibilidade de favorecer a insercdo destas criancas, adolescentes e
jovens na sociedade. (MOTA, 2013, p. 20, grifo nosso).

No sentido de desmoraliza¢do do programa, Mota (2013) destaca que parte de textos
(de imprensa no dizer da autora e, por extensdo, parte dos académicos no nosso entender)
enfatizam dimensdes de fracassos que ora a experiéncia tem e

Valorizam excessivamente 0s custos altos para a manutengdo de um CIEP, como
se fossem um desperdicio, ressaltando um discurso de que educagdo de qualidade
ndo é prépria das camadas populares, visto que, as classes mais abastadas podem
oferecer aos seus filhos uma educacdo ampliada em vérios contextos, seja na
prépria escola, seja em outros estabelecimentos. (MOTA, 2013, p. 34).

Percebendo o CIEP como outro patamar de qualidade para pensar a educagdo publica
nos parece que 0s posicionamentos, surgidos no Brasil na mesma época de criacdo dos
CIEPs, que pensam a escola como um espaco de disputas e lutas de classe ganhariam uma
condicdo diferenciada, j& que se criaria uma base material interessante a elevar as condicdes
de discussao das finalidades de atividades que integram o tempo de permanéncia na escola.

Nesse sentido, concordamos com as conclusdes de Coelho (2009) quando relaciona
as experiéncias atuais tendo, por exemplo, a experiéncia dos CIEPs

Nesse sentido, vemos, hoje em dia, projetos de educagdo integral em jornada
ampliada, cuja dimensdo maior esta centrada na extensdo do tempo fora da escola,
em atividades organizadas por parceiros que vao desde voluntarios a instituicdes
privadas, clubes, ONGs. Muitas vezes, as atividades desenvolvidas sdo
desconhecidas dos professores, ocasionando praticas que ndo se relacionam com
as praticas educativas que ocorrem no cotidiano escolar, uma vez que ndo constam
do planejamento docente. Em nossa perspectiva, essa situacdo fragmenta o
trabalho pedagdgico, dilui a funcdo da escola, imputando-lhe o papel Gnico de
transmissora de conteudos escolares, expolia a instituigdo formal de ensino
daquele que deveria ser seu objetivo primeiro: o de oferecer uma formacéo
completa a todas as criancas. Que intencdes estardo por trds dessa nova
configuracéo educativa? (p. 94).

CONSIDERACOES FINAIS

Se, por um lado, é positiva a insercdo nas politicas educacionais da pauta de
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola (e deve-se reconhecer a importancia que a
proposta de financiamento diferenciado por matricula nesta modalidade de ensino tem
representado, apesar de todas as criticas que tem de ser feitas a politica Fundeb). Por outro,
a ndo expresséo clara e progressista da concepcdo de formagdo integral a embasar as ac6es
politico-pedagdgicas intrinsecamente articuladas a esta expansdo de tempo pode esvaziar
seu significado formativo.

Conforme foi possivel notar a adogéo da aparéncia de complementaridade nas ac6es
de expanséo de carga horéria tem, na esséncia, a consolidacdo de uma integralidade néao
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reivindicatoria e adequada a expansao das relacfes do capital. Tal fato se da sob orientacao
de poderosos grupos empresarias referenciados em teorias da pos-modernidade que
legitimam e corroboram a consolidacdo das relacbes existentes. Além de contribuir para
fragmentacgéo do trabalho docente e o esvaziamento do espaco escolar.

Mignot (1989) afirma que o CIEP é uma politica que ganhou expressdo nacional. E
que consta como referéncia de outro patamar para pensar a escola publica e suas politicas de
formacédo integral, nas palavras de Freire seria a mais avancada que se teve a época na
América Latina. Na realidade o CIEP coloca na agenda nacional uma escola, com uma
arquitetura arrojada, ampla e que tinha em seu interior as garantias sociais aos estudantes e
formacé&o continuada de seus profissionais da educagdo. Muito diferente das atuais propostas
vinculadas a “educacdo para todos”, que se utilizam da responsabilizacdo e da justificativa
de que a educacdo integral exige a participacdo da sociedade, para colocar énfase num
abstrato compartilhamento da educacéo.

Nos dias atuais, no entanto, cabe andlise deste aspecto da histéria da educacgdo
brasileira - a emergéncia dos CIEPs - como forma de redimensionar seu papel histérico
enquanto referéncia de politica publica e no fortalecimento do espaco escolar como um
direito e para formacéo integral dos sujeitos.
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® Por exemplo, “[...] 0 Programa Mais Educagao é resultado de uma agéo intersetorial. Segundo a proposta do
programa, a situacdo de vulnerabilidade social e os baixos indices de desenvolvimento educacional
demonstram que, para o contexto dessa escolas, se requer a convergéncia das politicas sociais e educacionais”.
(SANTOS, 2014, p. 94).

7 Tal fato merece nota distintiva, sobretudo ap6s a promulgagdo do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
que cria flexibilizacdo dos conceitos de publico e privado, em especial no que se refere a contabilizacdo dos
gastos publicos ndo diretamente gerando investimentos na rede estatal, porém criando subterfligios para
investida de dinheiro do Estado em setores “publicos ndo-estatais”

8 Um antecedente interessante no ambito dos programas de educagcéo integral foi o PROFIC que se realizou no
Estado de S&o Paulo posteriormente a segunda metade da década de 1980. Este programa se caracterizou pela
preocupacdo no atendimento as demandas educacionais de estudantes oriundos de situacdo social de
vulnerabilidade e se propunha a manté-los na escola. Na concepgao implicita no programa a escola passaria a
ir além de sua funcdo de instrugdo, lidando diretamente com as questdes sociais propriamente. Uma questao
importante que merece ser observada se refere ao seu pioneirismo no uso de parcerias com o terceiro setor e
uso dos recursos preexistentes na gestdo do programa. Ademais, se acrescenta o carater voluntario de adesdo
ao programa por parte dos municipios que o puseram em implementacdo em suas redes. A despeito de constar
como programa de educacdo integral, seu entendimento é de que a principio ndo seria necessario alargar a
permanéncia na escola, mas em especial oferecer atividades de assisténcia social, recreativas, artisticas,
esportivas e etc. (GIOVANNI; SOUZA, 1999).

® Além da relagdo que foi mencionada anteriormente é importante salientar seu trabalho junto a FEBEM com
medidas socio-educativas que caracteriza parte importante de sua produgdo intelectual. Uma sintese possivel
de suas ideias remete a importancia da presenca do adulto na vida do jovem de modo a viabilizar as
“promessas” que o jovem traz consigo ao nascer. (COSTA 1,s/d, p. 1). Ao longo de seus escritos de articular
ideias de Paulo Freire, faz uma ou outra mencdo descontextualizada dos escritos de Makarenko, mas, ao que
parece, utiliza-se substancialmente de escritos de Italo Gastaldi sobre a questdo da pos-modernidade e
religiosidade para definir como uma das tarefas precipuas das gera¢@es adultas para com as jovens a questdo
valores. (COSTA 1, s/d, p. 1). E necessario considerar que a despeito haver mencg&o ao pensamento de Costa
no texto que mencionamos do MEC (BRASIL, 2011) sobre os caminhos para educacéo integral, aparece muito
claramente ao tratar do “Formar integralmente” para “[...] mudancas positivas em valores, atitudes e
comportamentos”. (p.26). os sujeitos escolares em conformidade com 0s novos curriculos que devem levar em
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conta a inclusdo de “[...] praticas, habilidades, costumes, crencas e valores que estdo na base da vida cotidiana
dos alunos”. (p. 26). Abre-se espaco com isso a invasao, sobretudo das entidades ndo publicas nesse aspecto
de formacao.

10 A autora usa esse termo para se referir a forma como o tema emerge nos debates e na prépria politica
educacional no pais.

11 Dentre os possiveis sentidos para o termo “integral” em relagdo a escola, destacamos dois: o primeiro refere-
se a educacao completa do educando, isto é, no que diz respeito aos aspectos emocionais, culturais, ambientais,
e de valores que, em principio, sdo de algada também da familia. O segundo diz respeito ao tempo diario de
permanéncia. Neste caso, a escola integral defendida por Darcy tem jornada de no minimo oito horas. O que
se observa é que o0s dois conceitos se sobrepdem, pois, quanto mais tempo a crianca permance na escola mais
condic@es haveria pata educa-la em todos os aspectos da vida. (FARIA; NOLASCO-SILVA, 2013, p. 6).
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