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EDUCAGAO DO CAMPO: MARCOS NORMATIVOS. QUAIS
INDIVIDUOS AS POLITICAS PUBLICAS PRETENDEM FORMAR?
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Resumo

A educacdo do campo é resultado de lutas reivindicatorias de movimentos populares por
uma educacdo voltada para as necessidades, anseios e problematicas vividas pela
populacdo campesina. Seus objetivos residem na formacdo de individuos aptos a
compreenderem as relacBes sociais que colocam a populacdo rural em situacdo de
desigualdade e capacita-los a transformarem suas realidades. As politicas educacionais que
regulamentam o processo educativo em espacos rurais podem ndo corresponder com a
perspectiva tedrica da educacdo do campo, ja que tiveram de passar pelo crivo do Estado,
cuja base ideoldgica é o neoliberalismo. Este trabalho tem como objetivo analisar o
documento oficial “Educagdo do campo: marcos normativos”, publicado pela Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, com o intuito de identificar
pressupostos ideoldgicos que influenciam a formagdo do individuo do campo na
perspectiva das politicas publicas, ja que este documento € composto por uma coletanea de
textos considerados como significativos para a educagdo do campo, na visdo dos 6rgdos
oficiais. Compreender as intencionalidades das perspectivas oficiais para a formacédo dos
individuos é essencial para analisar criticamente as medidas politicas impostas ao sistema
educacional, nunca isentas da intencionalidade da reproducdo das condi¢des de producao
da sociedade capitalista.

Palavras-chave: Educacdo do campo. Marcos normativos. Emancipacdo popular.

RURAL EDUCATION: REGULATORY FRAMEWORKS. WHICH
INDIVIDUALS DOES PUBLIC POLICIES INTENDS TO EDUCATE?

Abstract

Rural education results from struggles of popular movements towards an education
focused on necessities, yearnings and problems experienced by the peasant population. Its
objectives lies in the formation of individuals capable of understanding the social relations
that places the rural population in a situation of inequality and to empower them to
transform their realities. The educational policies that regulate educational process may not
correspond to the theoretical perspective of rural education, since they had to go through
the sieve of the State, whose ideology is based on neoliberalism. This work aims to analyze
the official document “Educagdo do campo: marcos normativos”, published by the
Secretariat of Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion, in order to identify
ideological presuppositions that may influence the formation of the peasant individual in
the perspective of public policies, since this document is composed by a selection of texts
considered as being significative to rural education, in the perspective of the official
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bodies. It’s essential to understand the official intentionalities to the formation of
individuals in order to perform a critical analysis of the policies imposed by the
educational system, which is never free from the reproduction of the capitalist’s ways of
production of the capitalist society.

Keywords: Rural education. Regulatory frameworks. Popular emancipation.

EDUCACION DEL CAMPO: MARCOS NORMATIVOS. ¢QUE
INDIVIDUOS LAS POLITICAS PUBLICAS PRETENDEM FORMAR?

Resumen

La educacion del campo es el resultado de las luchas reivindicadoras de movimientos
populares por una educacion volcada para las necesidades, anhelos y problematicas vividas
por la poblacién campesina. Su objetivo es formar individuos aptos para comprender las
relaciones sociales que plantean a la poblacion rural en situacién de desigualdad y
capacitarlos a transformaren sus realidades. Las politicas educativas que regulan el proceso
educativo en espacios rurales pueden no corresponder con la perspectiva tedrica de la
educacién del campo, ya que tuvieron que pasar por la criba del Estado, de base ideoldgica
neoliberal. Este trabajo tiene como objetivo analizar el documento oficial “Educacio do
campo: marcos normativos” con el fin de identificar presuposiciones ideoldgicas que
influencian la formacion del individuo del campo en la perspectiva de las politicas
publicas, ya que este documento estd compuesto por una recopilacion de textos
considerados como significativos para la educacién del campo, en la vision de los érganos
oficiales. Comprender las intencionalidades de las perspectivas oficiales para la formacion
de los individuos es esencial para analizar criticamente las medidas politicas impuestas al
sistema educativo, nunca exentas de la reproduccién de las condiciones de produccién de
la sociedad capitalista.

Palabras clave: Educacion del campo. Marcos normativos. Emancipacion popular.

INTRODUCAO

A educacdo do campo foi construida como uma resposta a necessidade de um
processo educativo voltado para as necessidades das populacfes que vivem no e do campo,
sejam eles camponeses, indigenas, quilombolas, pescadores, ribeirinhos, dentre outros, que
se encontram historicamente excluidos do acesso as politicas educacionais e de propostas
curriculares voltadas para suas realidades e para as peculiaridades de seu espago social.

O descaso com a educagéo da populagéo rural resultou, ao longo dos anos, em altos
indices de analfabetismo e/ou no afastamento das camadas populares rurais das institui¢oes
escolares, seja pela falta de escolas e de infraestrutura em regides mais afastadas ou pela
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falta de um sentimento de pertencimento ou identidade com os assuntos tratados no
ambiente escolar, reduzindo drasticamente o acesso destes individuos ao patrimonio
historico-cultural produzido pela humanidade, elevando assim seu nivel de marginalizacéo
social.

A proposta por uma educacdo realizada na area rural (educagdo no campo) que
parta dos pressupostos e necessidades regionais, atendendo as problemaéticas sociais do
povo que no campo reside e por eles conjuntamente elaborada (educacdo do campo), nasce
através de lutas reivindicatdrias de movimentos populares do campo no inicio da década de
1990. (GUHUR; SILVA, 2009). A chamada educacao rural, tanto na época como ainda
hoje, representa uma mera extensdo das escolas urbanas para as areas rurais, carregando
consigo preconceito contra a populagdo do campo e um incentivo para a mecanizagao e
capitalizacdo das forcas produtivas. Foi contra esta concepc¢do de educacdo que o
movimento para uma educagdo do campo foi instaurado.

Os movimentos populares que defendem uma concep¢do de educacdo especifica
para 0 campo entendem que o problema da escolarizacdo reside no enfoque tradicional do
processo educativo para 0 meio urbano, contribuindo para o desprendimento da populacéo
do espaco rural (BEZERRA NETO; BEZERRA, 2011) e, consequentemente, em um éxodo
rural. Ainda para os autores (BEZERRA NETO; BEZERRA, 2011), os problemas da
populacdo rural, na perspectiva destes movimentos populares, teriam como uma das frentes
para sua resolucdo um processo de escolarizacao especifica.

A escola, na perspectiva da educagdo do campo, deve esforcar-se na diluicdo da
penetragdo das culturas dominantes veiculadas pelas instituicdes escolares tradicionais e
pelo curriculo oculto. A reproducdo da cultura dominante nas escolas acarreta um
sentimento de inferioridade na populacdo rural com relacdo a sua propria cultura,
culminando em uma falta de identidade dos individuos com o espaco rural que ocupam.

O desenvolvimento rural, atualmente, ocorre por meio de duas frentes principais:
através de um modelo que visa a producdo e a exportacdo e suprime o papel do trabalhador
rural; e através de um segundo que se vincula a agricultura familiar e visa a
sustentabilidade. (SOUZA; MARCOCCIA, 2011). O primeiro modelo é resultado das
investidas do sistema capitalista nas zonas rurais, alegando que a mecanizagao do campo, 0
uso de insumos agrotoxicos e o estabelecimento de monoculturas, dentre outras medidas,
s80 necessérias para abastecer o mercado e alimentar a populagdo. O segundo modelo €
usualmente associado as lutas sociais do campo, que em via de regra buscam a valorizacao
do trabalhador rural através de formas de trabalho vinculadas a manutengéo da cultura dos
povos, de uma produgdo sustentavel e da autonomia produtiva das populacgdes rurais.

A melhoria das condigdes de vida e, assim, um melhor desenvolvimento rural para
os trabalhadores campesinos, estdo intrinsecamente ligados a existéncia de uma escola
voltada para a formacdo dos individuos residentes nas zonas rurais. Para Caldart (2003)
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ndo é possivel alcar o desenvolvimento no campo sem um projeto de educacdo e sem a
escolarizagio de todos os povos do campo. E preciso que a populacéo rural entenda qual é
sua posicao na sociedade e os motivos pelos quais ela encontra-se constantemente em luta
reivindicatoria contra uma situacdo de marginalidade.

Neste cenario, a escola é concebida como um dos ambientes educativos pelo qual a
populagéo rural participa do processo de ensino e aprendizagem. A vivéncia nas lutas
reivindicatorias junto dos movimentos populares e a vivéncia com outros individuos
situados no mesmo contexto social representam outros ambientes, com igual importancia e
relevancia em comparagcdo com a instituicdo escolar, mas cada qual contribuindo de uma
forma especifica, garantindo os processos de ensino e aprendizagem da populacéo rural por
diferentes vias.

A proposta pedagdgica da educacdo do campo tem carater contra-hegemdnico e
pretende “formular e executar um projeto de educacdo integrado a um projeto politico de
transformacédo social liderado pela classe trabalhadora, “[...] no sentido de promover
simultaneamente a transformacdo do mundo e a autotransformacgdo humana.” (MOLINA;
FREITAS, 2011, p. 24).

Para Nascimento (2006), a escola do campo deve basear-se em cinco principios
para a transformacdo dos ambientes escolares tradicionais, sendo eles: 1) apresentar
compromisso ético e moral com o individuo, com a intervencdo social vinculada aos
projetos de desenvolvimento regional e nacional e com o resgate, a conservagdo e a
recriacdo da cultura; 2) democratizar o espago escolar; 3) inserir no cotidiano escolar e no
processo educativo a educagdo popular; 4) entender o curriculo como espaco de formacao
humana, rompendo com perspectivas pedagdgicas reducionistas e utilizd-lo como meio
para a construcdo de um vinculo entre educacdo e cultura; 5) formar educadores do campo
articulados com os coletivos pedagdgicos, qualificar aqueles que atuam como professores
do campo mas ndo possuem formacdo e criar programas de formacdo docente com
métodos pedagogicos alternativos aos tradicionais.

Ao longo de sua histdria, a educacdo do campo logrou avancos na busca pela
garantia do direito a educacdo da populacdo camponesa, com a criacdo de programas
educacionais especificos, pela insercdo de sua problematica como tema de pesquisa dentro
das universidades e, também, através da construcdo de instrumentos legais que reconhecem
e legitimam seu programa, ndo apenas como uma politica governamental, mas como uma
politica de Estado, adquirindo carater continuo e permanente (MOLINA; FREITAS, 2011)
frente as demandas publicas de educacdo da popula¢do como um todo.

A conquista de politicas publicas para uma educacdo do campo representa um
ganho significativo rumo a escolarizacdo da populacdo rural. No entanto, a existéncia de
politicas publicas ndo necessariamente corresponde as expectativas dos intelectuais
organicos que atuam na construcdo deste ideario pedagogico ja que, para serem aprovadas,
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tiveram de passar pelo mecanismo burocratico do Estado que historicamente causou (e
causa) prejuizos aos movimentos populares, a luta pela terra e a identidade da populacao
campesina.

Lowy (1991), ao tentar aproximar-se de uma conceituacdo bésica de ideologia,
propde o termo “visdo social de mundo”, que engloba um conjunto de ideias, concepgdes,
representacdes e teorias unificadas por um ponto de vista determinado associado a uma
classe social especifica. O autor, ainda, propde uma cisdo entre as visdes ideologicas de
mundo, que visam a manutencdo da ordem social, e as visfes utopicas de mundo, que
criticam a ordem social rumo a uma realidade ainda inexistente. (LOWY, 1991).

A perspectiva neoliberal é entendida neste trabalhno como uma visdo ideoldgica de
mundo, que preza pela manutencdo do sistema capitalista, enquanto que os objetivos e
pressupostos da educagdo do campo constituem uma visdo utopica de mundo, visto que
criticam a concepc¢édo educacional neoliberal e trabalham para que seus objetivos sejam
estabelecidos de maneira plena e concreta. Utilizaremos neste trabalho a concepcao de
ideologia e utopia proposta pela formulacdo de Lowy (1991).

Assim sendo, é importante questionarmos como as politicas publicas tratam da
formacdo dos individuos do campo, visto que a ideologia neoliberal, que ampara as
deliberacdes governamentais, ndo corrobora com o sentimento de coletividade e unido das
classes expropriadas e oprimidas, mas com a manutencdo de um sistema capitalista de viés
alienante. Assim, buscou-se, neste trabalho, identificar as influéncias ideoldgicas presentes
em alguns dos marcos normativos para a educacdo do campo, que refletem diretamente a
formacdo dos individuos na perspectiva das politicas publicas.

Contudo, antes de adentrarmos na leitura do objeto de analise deste trabalho, é
preciso compreender quais sdo as visdes utdpicas de mundo que possuem os intelectuais
que atuam para a constru¢do de uma educacdo do campo e quais sdo suas expectativas
formativas para esta populacéo. Deste modo, é possivel comparar se ha conformidade entre
as propostas teoricas e a conjuntura legislativa que ampara a educac¢do do campo quanto a
formacéo da populacao rural.

PRESSUPOSTOS UTOPICOS NA CONCEPGAO TEORICA DA
EDUCAGAO DO CAMPO

A educacdo do campo é embasada em uma perspectiva critica de educacao
(CALDART, 2009), sendo assim, de antemé&o, tem como pressuposto uma posicao critica
perante o sistema capitalista vigente e, consequentemente, possui intrinseca em suas bases
tedricas a transformacdo da realidade social. A critica realizada pela educa¢do do campo
tem como ponto de partida a realidade dos trabalhadores do campo, vinculados a luta pela
reforma agraria e pela vivéncia dentro dos movimentos populares. A luta por melhores
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condicdes de vida para a populacdo rural ndo pode ser entendida como exclusiva aos povos
do campo, mas como parte de um processo de construcdo de uma sociedade igualitaria e
socialista. (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA, 19957
apud BAUER, 2008, p. 132).

Segundo Caldart (2009) a educacdo do campo ndo é uma proposta pedagogica, mas
sim um movimento pratico produtor de concepgdes tedricas que critica certas visdes
pedagdgicas e politicas, envolvendo tanto a esfera das institui¢cbes escolares como a esfera
do trabalho no campo e suas mazelas, a partir de interpretaces préprias da realidade que
orientam as acdes e as lutas dos povos do campo.

Devido a sua ligacdo com os movimentos populares, a educacdo do campo
encontra-se em constante movimento e dinamicidade, alinhadas com as mudangas nas
demandas dos movimentos que estdo continuamente sendo reformuladas, seja por lograrem
avanco em politicas publicas a seu favor ou como resultado do embate com os aparatos
estatais e com propostas governamentais contrarias a elas. A caracteristica de movimento
na educacdo do campo também remete ao intenso movimento espacial dos movimentos
populares do campo no seu avango na ocupagao de terras.

Nesta concepcdo, a educacdo ndo se limita apenas ao ambiente escolar, englobando
também a “[...] luta pela terra, pelo trabalho, pela desalienacdo do trabalho, a favor da
democratizacdo do acesso a cultura e a sua producao, pela participacédo politica, pela defesa
do meio ambiente.” (CALDART, 2009, p. 43).

No que tange a democratizacdo do conhecimento e da cultura, a educacdo do campo
realiza uma critica a racionalidade burguesa que rege a producdo do conhecimento,
buscando uma participacdo ativa em um processo de construgdo do conhecimento que
supere a perspectiva hierarquizada caracteristica da sociedade capitalista. (CALDART,
2009). O trabalho pedagdgico deve, portanto, valorizar a experiéncia popular e auxiliar o
povo a reapropriar-se do conhecimento coletivo produzido por ela, superando a dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual. (CALDART, 2009).

O processo educativo na educacdo do campo ndo recebe influéncias apenas dos
movimentos populares, apesar de serem estes 0S Seus maiores incentivadores, sendo
também influenciado pelas institui¢des religiosas, que fornecem espacgos de socializacdo e
reflexdo para os trabalhadores do campo, correlacionando suas vivéncias com passagens
biblicas e promovendo uma compreenséo politico-religiosa de realidade. (BAUER, 2008).

O referencial tedrico pedagogico visto com grande estima pela educacéo do campo,
e que possui grande influéncia em suas deliberagdes e em sua perspectiva teorica, é a
pedagogia freireana. A educacdo na concepcao de Freire (2011) deve ter carater dialético e
dialdgico, baseando-se: na colaboragéo entre sujeitos para a transformacao da realidade; na
unificacdo das massas populares para alcancar o desvelamento da realidade e das situacfes
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de opressdo rumo a sua libertacdo; na organizacdo das massas populares para o
reconhecimento de si como classe oprimida; e na sintese cultural, processo onde a cultura
alienada do povo é transformada em cultura desalienante através de sua problematizacéo e
contato com a cultura sistematizada da humanidade. O respeito a cultura dos povos e o
cuidado em lidar com elas, ndo impondo a cultura dos opressores e desprezando a validez
da cultura dos oprimidos durante o processo educativo, € uma caracteristica marcante das
propostas educativas de Freire.

i3

A pedagogia freireana, exposta na obra ‘Pedagogia do oprimido”, estd
intrinsecamente ligada a acdo das liderancas revolucionarias, que possuem a funcdo de
entrarem em contato com o povo, ouvindo suas necessidades, deliberacdes, dificuldades e
anseios, contribuindo para a superacdo das condicOes de opressdao que imobilizam as
classes oprimidas. O processo para uma educacao libertaria, para ser realmente libertador,
ndo pode ser imposto ao povo, mas junto dele construido. Para Freire (2011), a libertacéo
dos oprimidos € realizada em comunhdo, sendo que um n&o é capaz de libertar o outro, ou
vice-versa, 0s homens sdo libertos conjuntamente por uma acdo reciproca; da mesma
forma ocorre com a educagéo onde, na perspectiva do autor, ninguém educa ninguém ou a
si mesmo, mas educam-se entre si através da mediacdo com a realidade.

A préatica educativa freireana deve ter inicio com a investigacdo de um tema
gerador, realizada por um conjunto interdisciplinar de docentes, profissionais, e
representantes do povo. Os temas geradores sdo objetos concretos que carregam intensas
contradigdes da realidade e, para serem identificados, é necessaria uma reflexdo critica das
relagBes entre 0os homens e o mundo e entre os proprios homens. (FREIRE, 2011). Ao
identificar os temas geradores, é possivel organizar um universo temético, representado por
um conjunto de temas geradores que explicitam as relacbes e as problematicas
determinantes entre as classes oprimidas e a realidade opressora em que vivem. Deste
modo, 0 processo educativo na perspectiva freireana deve partir da realidade concreta
vivida pelas classes oprimidas e, através da interacdo entre educador e educando, devem
ser construidos os subsidios tedricos e praticos para que 0 povo compreenda 0S
determinantes de sua realidade e estejam aptos a transforma-la, caminhando para a sua
emancipacao.

A apropriagdo dos temas geradores permite a educacdo do campo utilizar as
contradicGes, problemas e necessidades da comunidade como parte dos processos
formativos desenvolvidos pela escola (GHEDINI; ONGCAY; EBORTOLI, 2014),
desvelando aspectos da realidade que eram tidos pela populacdo, devido ao convencimento
por parte dos opressores, como naturais e decorrentes do curso da vida, e ndo das situagoes
de desigualdade impostas pelo sistema capitalista, como a miséria, a fome, o analfabetismo
e 0 assujeitamento. Para Freire (2011), os povos ndo devem ser convencidos a adaptarem-
se a esta realidade sufocante do modo de vida capitalista, tal como é ditado pelos
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opressores. Cabe ao povo a transformacdo de sua realidade junto das liderancas
revolucionarias.

As representagdes utdpicas ligadas a concepcdo tedrica da educagdo do campo
culminam, de maneira geral, na formagdo de um individuo em intenso contato com a
pratica social e com a cultura de seu povo, através dos movimentos populares e da relagéo
com os individuos que partilham de seu espaco social. A escola é representada como um
dos ambientes de aprendizagem que, junto das atividades praticas, propiciardo aos
individuos a capacidade de desvelamento da realidade e a percepcao de que a situacdo de
desigualdade que os acometem tem como determinante as caracteristicas do modo de vida
capitalista. Cabera entdo a estes individuos, como meta final do processo educativo, a
transformacéo das condig¢des concretas de suas vidas e da sociedade em sua totalidade.

O breve panorama aqui exposto ndo tem como intuito esgotar as discussdes sobre
os referenciais tedricos da educacdo do campo, visto que como uma &rea com um crescente
namero de publicacGes e de elaboracdes tedricas, ja adquiriu diversas vertentes que, por
vezes, podem ser discrepantes e utilizam-se de variadas fundamentacdes teoricas e
metodoldgicas. A intencdo destes apontamentos foi a de apresentar alguns aspectos
principais que auxiliam na construcédo teorica deste trabalho e, ao mesmo tempo, fornecer
subsidios para uma compreensdo generalista das bases tedricas e praticas que culminaram
na criacao da educacdo do campo.

DIALOGO COM O DOCUMENTO “EDUCACAO DO CAMPO:
MARCOS NORMATIVOS”

O discurso politico, inerente as politicas publicas, traz consigo a ideologia
neoliberal, preponderante nos mecanismos governamentais atualmente. Portanto, ao
analisar este tipo de discurso, € preciso considerar que hd uma intencionalidade na
manutencdo do sistema capitalista contemporaneo, ja que este € um pressuposto da
ideologia neoliberal. Dado que o sistema educacional esta diretamente vinculado com as
politicas publicas, funcionando a partir de suas diretrizes, é preciso admitir que a ideologia
neoliberal, presente nos discursos politicos, se faz presente e é reproduzida nas institui¢oes
escolares.

Althusser (1980), ao descrever as formas pelas quais a ideologia € reproduzida pelo
Estado, cita a existéncia de dois aparelhos que, juntos, garantem a sobrevivéncia e a
manutencdo do sistema capitalista dominante. O Aparelho Repressivo de Estado (ARE), de
carater publico, do qual fazem parte o governo, as prisdes, a administracdo, entre outros,
funciona primeiramente pela violéncia (pela repressdo, ndo apenas a violéncia fisica) e
secundariamente pela ideologia. (ALTHUSSER, 1980). As classes dominantes, para se
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manterem como dominantes, ndo podem ter sob seu controle apenas o ARE, necessitando
também de aparelhos que reproduzam mais intensa e diretamente suas ideologias.

Os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE), por sua vez, funcionam primeiramente
pela ideologia e secundariamente pela repressdo e atuam de tal forma que garantem a
reproducdo da ideologia das classes dominantes através de sua atuacdo nas escolas, nas
religides, nas familias, nos sindicatos, nos partidos politicos, na cultura, entre outros.
(ALTHUSSER, 1980). Assim, as instituicGes escolares, ao admitirem sem criticas as
politicas publicas, admitirdo também a insercdo de pressupostos ideoldgicos neoliberais
dentro do sistema educacional.

Tendo em vista o potencial alienante das politicas educacionais, o discurso presente
em alguns dos documentos oficias que regulam a educagdo do campo foram analisados
com a pretensdo de identificar pressupostos ideoldgicos das classes dominantes que, apesar
de superficialmente investirem a favor de uma educacdo voltada para as camadas
populares, estdo situadas dentro de um viés ideoldgico que pretende a manutencdo das
situacOes de marginalidade e opressdo. Neste panorama, a intencao das classes dominantes
ndo é a de formar individuos aptos a emanciparem-se e transformarem a realidade, mas sim
adaptarem-se a dindmica da sociedade capitalista. Ao admitir de maneira integral tal
discurso, corre-se o0 risco de tornar a escola um pleno AIE, reproduzindo a ideologia
dominante de maneira mascarada e indo de encontro com as proprias premissas da
educacdo do campo.

O documento analisado neste trabalho, “Educag¢do do campo: marcos normativos ”,
foi publicado pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo no ano de 2012. Sua elaboragdo teve como intuito a compilagdo das principais
politicas educativas que normatizam e regulamentam a educacdo do campo construidas ao
longo dos anos pelos esforgos dos movimentos populares e sindicais do campo, junto do
Ministério da Educacdo. (BRASIL, 2012). Por oferecer uma sintese das principais politicas
educacionais voltadas para a educacdo do campo, na visdo dos orgdos publicos, este
documento serve bem ao intuito de apreender de maneira geral os impactos ideoldgicos
dos marcos normativos para a educagdo do campo.

Os itens de maior importancia para este trabalho, que estdo inclusos no objeto de
analise, sdo: Parecer n° 36, de 04 de dezembro de 2001; Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 03
de abril de 2002; Parecer CNE/CEB n° 1, de 02 de fevereiro de 2006; Resolucgédo
CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008; e Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010.

No Parecer n° 36, de 04 de dezembro de 2001 (BRASIL, 2012), é exposto de forma
sintética o percurso legislativo que envolve a educagdo voltada para as areas rurais ao
longo da historia do Brasil. Posteriormente, sdo focadas as especificidades estaduais e
regionais da Constituicdo atual, quanto a oferta de uma educacao voltada para a populagao
do campo, a valorizagao do corpo docente das escolas situadas em zonas rurais e o fomento
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do ensino profissionalizante agricola. Ao final do parecer sdo explicitadas as propostas por
uma educacdo rural na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Ao longo
de todo este parecer sdo expostos, também, alguns pontos de interesse para a constituicdo
de uma educacao do campo.

Na Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 03 de abril de 2002 (BRASIL, 2012) s&o
estabelecidas as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo. O
Parecer CNE/CEB n° 1, de 02 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2012) trata sobre a
consideracdo e validez dos dias letivos na aplicacdo da Pedagogia da Alternancia nos
Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA). A Resolucdo CNE/CEB n° 2,
de 28 de abril de 2008 (BRASIL, 2012) visa estabelecer “[...] diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
Educacédo Bésica do Campo.” (BRASIL, 2012, p. 53). Finalmente, o Decreto n® 7.352, de 4
de novembro de 2010 trata da politica de educacdo do campo e do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria.

Durante a exposicdo do percurso analitico, serdo selecionados alguns trechos que
auxiliam na compreensdo e percepcdo da ideologia presente nas politicas pablicas que
possivelmente influenciam a percep¢do de formacdo do individuo para a educacdo do
campo.

O campo € entendido, no documento analisado, como um espaco social, situado em
perimetro ndo urbano da sociedade, que possui especificidades sociais em relagdo ao meio
urbano e apresenta uma grande aproximacao dos individuos que nele residem com suas
condi¢des materiais de existéncia. (BRASIL, 2012). A ocupagéo do espaco rural e 0 modo
de vida préprio da sociedade campesina constituem a identidade da populacdo do campo,
garantindo sua insercdo na sociedade. (BRASIL, 2012). Ademais, as escolas do campo sdo
consideradas como aquelas que estdo situadas em areas rurais ou em areas urbanas, desde
que atenda predominantemente as popula¢es rurais. (BRASIL, 2012).

Apesar das particularidades do espaco rural em relacdo ao espaco urbano, a
proposta de uma visdo que cinde estes dois ambientes pode acabar por ferir a compreensao
de totalidade da realidade, abrindo caminho para interpretaces subjetivistas. Ha, por
vezes, um esfor¢o na consideracdo do espaco rural como pertencente a uma totalidade, no
entanto, os documentos como um todo ndo logram o convencimento de que ndo exista uma
visdo fragmentéria da realidade intrinseca em seu amago, ja que o aparecimento de
excertos que tratam da viséo de totalidade da sociedade, como os selecionados a seguir, séo

€SCassos:

[...] a decisdo de propor diretrizes operacionais para a educagdo basica do campo
supBe, em primeiro lugar, a identificacdo de um modo préprio de vida social e de
utilizacdo do espaco, delimitando o que € rural e urbano sem perder de vista 0
nacional. (BRASIL, 2012, p. 26-27).
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[...] o campo hoje nédo é sindnimo de agricultura ou de pecuaria. Ha tracgos do
mundo urbano que passam a ser incorporados no modo de vida rural, assim
como ha tracos do mundo camponés que resgatam valores sufocados pelo
tipo de urbanizacdo vigente. Assim sendo, a inteligéncia sobre o campo é
também a inteligéncia sobre 0 modo de produzir as condicfes de existéncia em
nosso pais. (BRASIL, 2012, p. 29, grifos do autor).

De maneira geral o esfor¢o para uma concepcdo de totalidade da realidade nédo é
realizado e sua presenca nos marcos normativos é incipiente. Independentemente de suas
particularidades, o espaco rural é ainda parte de um todo, da sociedade capitalista, sendo
assim, é deveras importante que o campo ndo seja tratado como um espago a parte. E
preciso admitir que as dificuldades encontradas para a vida rural acometem toda a
sociedade e sdo decorrentes de um modo de vida baseado na expropriacdo do trabalho
social, na desumanizagao, na alienagdo dos povos e nos resultados de uma luta de classes
que perpassa todos 0s espacos sociais.

Neste sentido, para Caldart (2009), o surgimento da educacdo do campo é marcado
pelo agravamento da luta de classes no campo, resultado do avango desmedido do sistema
capitalista através da introducdo de pacotes tecnoldgicos nas regides rurais, envolvendo
maquinarias, disseminacdo dos insumos agrotoxicos e de organismos geneticamente
modificados e propagando a suposta eficiéncia da plantagdo em monocultura, por exemplo.
Este avanco do capitalismo no campo foi denominado Revolucdo Verde e foi
caracterizado, no Brasil, pela insercdo forcada dos trabalhadores do campo em uma légica
de producdo capitalista, que desmereceu as praticas familiares de agricultura e a cultura
tradicional dos povos do campo, além de contribuir para a destruicdo do meio ambiente e
para a pioria da qualidade dos alimentos produzidos. Desfocar dos determinantes
econémico-sociais que afetam a sociedade acarretaria, inevitavelmente, em uma viséo
equivocada de desvelamento da realidade pretendida pela educacdo do campo e,
consequentemente, em uma formacdo que ndo possibilitaria aos povos do campo a
emancipacao popular.

A pedagogia freireana, que influencia as bases pedagdgicas da educacdo do campo,
apesar de claramente tratar-se de uma proposta contra-hegemonica, também pode
comprometer o entendimento totalizante da realidade do sistema capitalista, ao focar nas
relaces opressor-oprimido e ndo tratar da luta de classes como uma categoria fundante de
sua perspectiva educativa. Além disso, 0 pressuposto de que 0s seres humanos possuem
uma esséncia inerente a eles que os possibilita serem mais (FREIRE, 2011), acaba por
descentralizar também o papel do trabalho social na constituicdo do ser humano como
pertencente ao género humano, ao conceber que a humanizagdo estd intrinseca nos
individuos, dirimindo a importancia de sua construcdo historica e social. A influéncia
religiosa coaduna-se com a perspectiva da existéncia de uma esséncia humana,
contribuindo com uma percepcao fixista de realidade que limita a atividade humana e a
transformacéo social dela decorrente.

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.18, n.3 [77], p.865-883, jul./set. 2018 875



Revista HISTEDBR Ondine

ISSN: 1676-2584
Artigo doi: 10.20396/rho.v18i3.8652125

A emancipacdo popular e a transformacéo social, objetivos inerentes a concepcéo
tedrica tanto da educacdo do campo como da pedagogia freireana, praticamente néo
aparecem ao longo de todo o documento analisado, com exce¢do de um trecho que trata
dos objetivos formativos para os professores que atuam no campo:

[...] a formagéo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nagdo
soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipagdo dos
individuos e grupos sociais [...]. (BRASIL, 2012, p. 73).

Mesmo neste trecho, o sentido de emancipacdo é contraditorio e associado a
consolidacdo de uma suposta nacdo de caracteristica inclusiva. Aqui, a palavra
“emancipa¢ao” perde seu valor associado as lutas populares e libertagdo dos povos das
amarras de um sistema capitalista, tornando-se um simulacro de adaptacdo. A emancipagéo
dos povos, ao invés de liberta-los da sociedade capitalista, capacitando-os a transformacéo
da realidade, adquire o significado de adaptacdo dos povos do campo a uma sociedade que
historicamente os massacra mas que, agora, deveria passar a ser entendida como “[...]
soberana, democratica, justa, inclusiva [...]”. (BRASIL, 2012, p. 73).

A necessidade de formar um individuo do campo para sua adaptacdo a sociedade
capitalista atual e a assungdo de uma vida laboral perpassa todo o documento analisado,
principalmente ao tratar dos objetivos formativos da educacdo do campo para a Educacao
de Jovens e Adultos. O discurso dos marcos normativos possui em si a intencionalidade de
formar um individuo para 0 mundo do trabalho assalariado, reafirmando uma conotacéo
adaptativa e de assujeitamento.

Ao defender um desenvolvimento sustentavel, o discurso utilizou-se da prerrogativa
passivel de sintese através da expressdo amplamente utilizada de “preparacdo para o
mundo do trabalho”, além de fomentar a educacdo tecnicista, que foi e ¢ utilizada para a
insercdo dos ideérios materiais e abstratos da Revolucdo Verde no ambiente rural, como

Visto nos excertos:

[...] O projeto institucional das escolas do campo [...] constituir-se-a num espago
publico de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados para
o mundo do trabalho, bem como para 0 desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentavel. (BRASIL, 2012, p. 34);

[...] oferta da educagdo basica na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos,
com qualificagdo social e profissional, articulada a promocdo do
desenvolvimento sustentavel do campo; [...] acesso a educacdo profissional e
tecnoldgica, integrada, concomitante ou sucessiva ao ensino médio, com perfis
adequados as caracteristicas socioecondmicas das regides onde serd ofertada.
(BRASIL, 2012, p. 83).

A valorizagdo da cultura, por outro lado, € evidenciada ao longo de todo o
documento analisado, culminando em diferentes formas de sua adeséo ao ambiente escolar,
como a integracdo curricular de aspectos culturais, flexibilizacdo do calendéario escolar de
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acordo com as especificidades produtivas de cada regido e a preferéncia na
disponibilizacdo de alimentos vinculados a cultura dos povos que a escola atende. Esta
preocupacao pode ser observada nos seguintes trechos:

[..] A organizagdo e o funcionamento das escolas do campo respeitardo as
diferengas entre as populagGes atendidas quanto a sua atividade econdmica, seu
estilo de vida, sua cultura e suas tradi¢es. (BRASIL, 2012, p. 55);

[...] Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados [...] com
utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido
[...]. (BRASIL, 2012, p. 60-61);

[...] S@o principios da educacéo do campo:

[...] respeito & diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de racga e etnia;

[...] valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagdgicos com conteldos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacdo
escolar, incluindo adequag&o do calendério escolar as fases do ciclo agricola e as
condigdes climaticas [...]. (BRASIL, 2012, p. 82).

E evidente a preocupacdo com a manutencéo da cultura dos povos do campo e néo
hd como negar a importancia na valorizacdo das culturas tradicionais. No entanto, o
discurso analisado coloca em evidéncia a valoragdo das diferentes culturas em detrimento
do aspecto social totalizante da realidade destes povos, supervalorizando as diferentes
partes (as varias culturas) em detrimento do todo, representado pela realidade social,
fragmentando o potencial de luta reivindicatdria dos povos do campo. Ao realizar esta
inversdo, é assumido um discurso multicultural, claramente expresso no seguinte trecho,

onde considera-se

[...] o campo como espaco heterogéneo, destacando a diversidade econémica, em
funcdo do engajamento das familias em atividades agricolas e ndo-agricolas
(pluriatividade), a presenca de fecundos movimentos sociais, a
multiculturalidade, as demandas por educacdo bésica e a dindmica que se
estabelece no campo a partir da convivéncia com 0s meios de comunicacao € a
cultura letrada. (BRASIL, 2012, p. 8, grifo nosso).

A defesa de uma proposta multicultural — considerada por Zizek (1997) como a
forma ideologica do capitalismo global — esta associada aos idearios pds-modernos, que
por sua vez concebe como impossivel a existéncia de algum tipo de identidade uniforme,
totalizante, para os individuos (MOREIRA, 2010), ja que estes sdo fragmentados e
compostos por varias identidades que divergem drasticamente de um individuo para outro,
justificando assim a adogdo de uma postura em defesa das multiplas culturas inseridas na
populacdo global. Consequentemente, é impossivel também conceber a existéncia da luta
de classes e a formacdo da consciéncia de classe para compreender seus efeitos na
marginalizacdo da sociedade rural e da corrente situacdo de opresséo a que esta populacéo
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¢ submetida, jA& que nas perspectivas pos-modernas e multiculturais sdo abolidas
interpretacdes totalizantes da realidade. Sendo assim, a concepcdo pos-moderna contribui
para uma compreensédo equivocada da dindmica social do ambiente rural, admitindo que as
mazelas sociais ndo sdo fruto da desigualdade de classes, mas sim das diferencas culturais,
impossibilitando a constru¢do de um processo de luta revolucionaria classista (BEZERRA
NETO; BEZERRA, 2011) e a consequente superacao da sociedade capitalista.

Para Bezerra Neto e Bezerra (2011) as propostas pedagdgicas para uma educacao
do campo enquadram-se, de fato, em perfis filosoficos que se aproximam das correntes de
pensamento pos-modernas. A consagracao do ideario pds-moderno no discurso dos marcos
normativos é claramente expressa, sem quaisquer mascaramentos, no seguinte trecho:

O projeto educativo de cada CEFFA contribui, assim, para a constituicdo de um
novo tecido social e econdmico no contexto local. Ocorre a inser¢do no proprio
meio de origem com a geracdo de emprego, de renda e de riquezas. A relacdo
entre teoria e pratica desenvolve as pessoas € estas, por sua vez, desenvolvem
seu meio. E o aprender a aprender! [..]. (BRASIL, 2012, p. 43, grifos do
autor).

Para Duarte (2004), o lema “aprender a aprender”, carregado de significagdes pos-
modernas, estd vinculado a uma perspectiva ideoldgica neoliberal que defende o
capitalismo contemporaneo, propagando uma visdo individualista de mundo e uma
interpretacdo fragmentaria da realidade. Além disso, uma das prerrogativas que o lema
“aprender a aprender” acarreta para o processo educativo, na perspectiva de Duarte (2009),
é a de que a educacdo deve preparar o individuo para acompanhar e, consequentemente,
adaptar-se a uma sociedade em intenso processo de mudanca.

Para Apple, Au e Gandin (2010) o neoliberalismo é uma das frentes dos
movimentos conservadores, junto dos neoconservadores e dos conservadores religiosos,
detentores de posturas reacionarias e que visam a manutencdo do sistema capitalista. Mas,
diferente dos dois ultimos, para o neoliberalismo nem sempre é interessante ser avesso as
inovacOes culturais e reestruturacGes sociais, desde que estas mudancas possam significar
uma continuidade ou uma extensao para o escoamento de seus produtos e o consequente
aumento de seu poder mercadoldgico.

N&o é por acaso que atualmente, por exemplo, sdo cada vez mais veiculados
comerciais televisivos (alem de manifestacbes publicas) de empresas que focam e/ou
inserem personagens que buscam representar grupos historicamente marginalizados.
Estariam tais empresas realmente preocupadas com a situagcdo de marginalidade social
destes grupos e estas atitudes representariam sua participacdo em uma luta por direitos
sociais ou estariam elas interessadas em abocanhar os lucros provenientes de mais uma
parcela da populagéo, utilizando-se de seu apreco por suas identidades fragmentadas? De
qualquer modo, tais manifestagdes sdo geralmente ovacionadas, ja& que supostamente
demonstram uma preocupagdo com a “representatividade” de grupos sociais oprimidos nas

Rev. HISTEDBR On-line, Campinas, v.18, n.3 [77], p.865-883, jul./set. 2018 878



Revista HISTEDBR Ondine

ISSN: 1676-2584
Artigo doi: 10.20396/rho.v18i3.8652125

midias de massa que consequentemente, “empoderam” aqueles que mantém contato com
tais difusGes. Contudo, onde estariam representadas nestas mesmas manifestacfes e nos
mesmo veiculos de comunicacgdo a luta de classes, a expropriacdo do produto do trabalho
da classe proletaria ou entfo os resultados do capitalismo imperialista no mundo? E preciso
atencdo para o carater reformista do sistema capitalista e de sua maleabilidade em adaptar-
se as novas exigéncias e demandas sociais, sem perder de foco que, apesar das mudancas,
seus principais pressupostos e objetivos ainda sdo os mesmos. Para Fonte (2011, p. 35,
grifo do autor), “[...] aqueles que mais se beneficiam de formulacbes que defendem a
multiplicidade de verdades sdo grupos conservadores cujos interesses podem [...] conviver
e mesclar-se com outras narrativas culturais.”

A hipervalorizagdo dos aspectos culturais locais e fragmentados foge das esferas
politicas, sociais e econdmicas e incide tambeém diretamente sobre os contetdos
curriculares nucleares a serem considerados importantes ao longo do processo educativo.
Esta concepgdo multicultural culmina na énfase do protagonismo dos saberes culturais e
em uma concepcao empirica de constru¢do do conhecimento. Os conteudos cientificos e
tecnoldgicos sdo citados como importantes para a contextualizacdo dos individuos no meio
social, desconsiderando sua superior importancia para o desenvolvimento psicoldgico e
para o desvelamento da realidade, em relacdo aos saberes espontaneos, atribuindo aos
contetdos cientificos uma conotacdo utilitarista e imediatista que visa simplesmente a
melhoria das condicOes de vida ou melhores condicGes de inser¢do em diferentes grupos
sociais. Os seguintes trechos exemplificam este tratamento:

[...] propostas pedagdgicas que valorizem [..] a diversidade cultural e os
processos de interacdo e transformagdo do campo, a gestdo democrética, 0 acesso
ao avango cientifico e tecnolégico e respectivas contribui¢cdes para a melhoria
das condi¢des de vida [...] (BRASIL, 2012, p. 36-37);

Os objetivos dos CEFFA [...] incluem a melhoria da qualidade de vida das
familias pela aplicacdo de conhecimentos técnico-cientificos e o estimulo no
jovem do sentido de comunidade, vivéncia grupal e desenvolvimento do espirito
associativo e solidario, até a introdugdo de praticas relacionadas as agdes de
saude, nutricdo e de cultura das comunidades (BRASIL, 2012, p. 41);

[...] A identidade da escola do campo € definida pela sua vinculagdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos
estudantes, na meméria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social
da vida coletiva no pais (BRASIL, 2012, p. 33);

[...] Os recursos didaticos, pedagégicos, tecnolégicos, culturais e literarios
destinados a educacéo do campo deverdo atender as especificidades e apresentar
conteddos relacionados aos conhecimentos das populagbes do campo
considerando 0s saberes proprios das comunidades, em dialogo com os saberes
académicos e a construcdo de propostas de educacdo no campo contextualizadas.
(BRASIL, 2012, p. 85).
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Subjugar a importancia dos conhecimentos cientificos para a popula¢do do campo
compromete a formacdo destes individuos, retirando deles a possibilidade de apropriarem-
se do conhecimento organizado e sistematizado ao longo da histéria da humanidade. Este
conhecimento ndo pode ser entendido como sendo propriedade ou como caracteristico das
classes dominantes, mas sim como propriedade de toda a populacdo. O esvaziamento dos
contetdos cientificos do processo educativo é uma caracteristica intrinseca ao processo de
dominacdo burguesa (LAVOURA, 2015) e, ao afastar dos povos do campo 0 acesso ao
conhecimento cientifico de maneira ampla, ha contribuicdo direta para uma pratica
hegeménica alienante. As propostas multiculturais sdo embasadas tanto em um relativismo
ontolégico como em um ceticismo epistemoldgico (FONTE, 2011), impedindo que 0s
diversos grupos sociais tenham acesso ao conhecimento sistematizado e historicamente
construido pela humanidade, por considera-lo como um conhecimento monocultural e
eurocéntrico, advogando pela defesa da valorizacdo de diversas vertentes de
conhecimentos locais como norteadores da educacgéo escolar.

Aliada a concepcao relativista de construcdo do conhecimento, geralmente ha
também o enaltecimento do papel da pratica cotidiana na formacdo dos individuos, que
coloca em segundo plano a centralidade da escola no processo educativo e o papel do
conhecimento cientifico teérico na educacdo escolar. Este aspecto € reforcado pelo
protagonismo dos movimentos populares no processo educativo, presente tanto na
concepgdo tedrica da educacdo do campo como no objeto de andlise deste trabalho, onde
muitas vezes 0s momentos de pratica social junto dos movimentos sociais sdo considerados
como superiores aos que compdem os espacos formais de educagdo, concepgdo esta que
ignora a necessidade da existéncia de uma relacdo dialética entre a teoria e a pratica para o
estabelecimento da praxis social, outro conceito central para as pedagogias criticas que
visam a transformacao da realidade.

Por fim, através da andlise do documento, foi possivel compreender que este
compromete-se com a formacdo de um individuo: com intenso contato com sua cultura;
que utiliza-se de maneira imediata dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para suprir
as necessidades de convivéncia e inser¢cdo em uma sociedade de intenso desenvolvimento
tecnoldgico; que apesar de estar imerso nos movimentos populares que o circundam,
continua propenso a adaptacdo em uma sociedade capitalista; que carece de uma visdo de
totalidade da realidade, elemento imprescindivel para o processo de emancipacdo e de
transformacdo das situacGes concretas que o0 oprimem e que 0 mantém em condi¢do
alienante.

CONSIDERACOES FINAIS

O documento oficial analisado neste trabalho utiliza-se amplamente da valoragdo da
cultura dos povos do campo como pressuposto para a melhoria das condi¢cdes de vida da
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populacdo e do processo educativo, ignorando completamente o papel da desigualdade
provocada pela luta de classes e pela desumanizacao promovida pelo sistema capitalista.

As concepcOes utdpicas de parte dos tedricos organicos da educacdo do campo, apesar de
advogarem pela emancipacdo popular e pela transformacgédo da realidade, utilizam-se de
igual forma da valorizagdo da cultura, abrindo margem para interpretacfes fragmentérias
da realidade, facilitando a insercdo de idearios neoliberais nas politicas educacionais e
contribuindo para um processo educativo que, ao invés de promover a libertacdo das
classes oprimidas, favorece a cisdo das lutas reivindicatorias, dificultando o
estabelecimento de um processo revolucionario que possibilitaria, de fato, a emancipacéo e
humanizacdo do povo. A educacdo do campo ndo pode perder de vista a importancia de
uma percepcdo totalizante da realidade e, caso o faca, enfraquecera as lutas populares.

O processo educativo a ser realizado na educagdo do campo néo deve ser embasado
na valorizacdo das mdltiplas culturas presentes nos povos do campo. Apesar da
importdncia na manutencdo das culturas, é preciso defender uma educacdo que
instrumentalize os individuos com ferramentas tedricas e praticas para o desvelamento e
transformacdo da realidade, baseada na apropriacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico construido pela humanidade ao longo de sua historia, ndo dando margem para
concepcdes relativistas da realidade que apenas consideram como construcdes validas de
conhecimento os diferentes e variados padrdes culturais existentes nas populacdes.

Ao adotar uma postura que preze por uma compreensao totalizante da realidade e
que enalteca a importancia de aprofundar-se e tomar parte na luta de classes nela inserida,
a educacdo do campo poderé contribuir para a consolidacdo de uma instituicéo escolar que
possibilite a formacdo humanizante da populacdo, ndo sé da campesina, mas da sociedade
como um todo.
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