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RESUMO

O desenvolvimento das licenciaturas passou por diferentes
momentos que definem marco legal na trajetéria da politica de
formacéo de professores. Sem pretensdo de oferecer um estudo
linear da evolucdo do campo em estudo, tem se por proposito
entender as contradigdes que se estabelecem na interacdo dos
contextos socioecondmicos e politico brasileiro. Para melhor
compreensdo dessa construcdo, sdo apresentados trés momentos
gue constituiram, ao longo da historia das licenciaturas, marcos
referencial na politica de formacdo de professores: o primeiro
momento aborda a origem das licenciaturas que tem como marco
regulatério o Decreto n® 19.851/1931. Nele, a origem das
licenciaturas estd relacionada a politica de organizacdo das
Universidades; o segundo momento, a reforma das licenciaturas
se insere na Lei n° 5.540, de 1968, que trata da reforma das
Universidades; e o terceiro momento trata do contexto atual das
licenciaturas, tendo como marco regulatério a atual LDB, Lei
9.394 de 1996 e o contexto atual da crise politica brasileira. O
texto aponta que os dilemas das licenciaturas sdo oriundos do
préprio processo que, historicamente, esteve mediado pelas
distorgbes de uma politica centralizadora e das contradi¢oes
sociais que emergem da producéo de vida material.
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DEVELOPMENT OF GRADUATION IN BRAZIL: DILEMMAS, PERSPECTIVES
AND TEACHER TRAINING POLICY

Abstract

The development of degrees has undergone different moments that define a legal framework in
trajectory of teacher training policy. Without pretension in offering a linear study of evolution in field
under study, we have as a purpose understanding contradictions that are established in interaction of
socioeconomic contexts and Brazilian politics. For a better understanding of that construction, it has
presented three moments that constituted, throughout history of degrees, benchmarks in politics of
teacher training: the first moment addresses the origin of degrees which has had as regulatory
framework, Decree n° 19.851/1931.In that, the origin of degrees is related to organization policy of
universities; the second moment, the reform of degrees has inserted in Law n°. 5,540/ 1968, which
deals with reform of universities; and the third moment which has dealt with current context of
degrees, - having as regulatory framework, the current LDB(Basic Guidelines Law), n°. 9394 /1996
and the current constellation of the Brazilian political crisis.The text pointed out that the dilemmas of
undergraduate courses had come from the very process, which historically has been mediated by
structural distortions of a centralizing policy and social contradictions that have emerged from
production of material life.

Keywords: Degrees. Teacher training. Public policies.

EL DESARROLLO DE LAS LICENCIATURAS EN BRASIL: DILEMAS,
PERSPECTIVAS Y POLITICA DE FORMACION DOCENTE

Resumen

Eldesarrollo de las licenciaturas pasd por diferentes momentosque definen el marco legal en la
trayectoria de la politica de formacion de profesores. Sin pretensién de ofrecer un estudio lineal de la
evolucion del campo en estudio, se tiene por propdésito entender las contradicciones que se establecen
en la interaccion de los contextos socioeconémicos y politicos brasilefios. Para una mejor comprension
de esta construccién, se presentan tres momentos que constituyeron, a lo largo de la historia de las
licenciaturas, marcos referenciales en la politica de formacion de profesores:el primer momento aborda
el origen de las licenciaturas que tiene como marco regulatorio el Decreto n® 19.851 / 1931.En él, el
origen de las licenciaturas esta relacionado a la politica de organizacién de las Universidades;el
segundo momento, la reforma de las licenciaturas se inserta en la Ley n°. 5.540, de 1968, que trata de
la reforma de las Universidades;y el tercer momento trata del contexto actual de las licenciaturas e
su,marco regulatorio la actual LDB, Ley 9394 de 1996 y el consteto actual de la crisis politica
brasilefia. El texto apunta que los dilemas de las licenciaturas proceden del propio proceso que,
histéricamente, estuvo mediado por las distorsiones de una politica centralizadora y de las
contradicciones sociales que emergen de la produccion de vida material.

Palabras clave: Grados. Formacion de profesores. Politicas pablicas.
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INTRODUCAO

A institucionalizacdo das licenciaturas no Brasil foi deliberadamente mediada pelos
aspectos politicos, econdmicos e sociais. Sua origem esta associada a regulacéo da atividade
docente, & exigéncia da licenca para exercer a docéncia e ao registro de professores, 0s quais
constituem um marco na politica de formacdo de professor. Do mesmo modo, as alteraces
ocorridas no cenario universitario na década de 1960 proporcionaram a desvinculagdo das
licenciaturas da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a criagdo dos departamentos
especificos para cada area de conhecimento.

Essa reconfiguracdo universitaria ndo caracterizou apenas uma resposta politica diante
da demanda da sociedade pela expansdo de vagas e pela democratizagdo do ensino superior,
mas, sobretudo, um ajustamento do capital ao momento histérico. O contexto atual das
licenciaturas tem seu marco regulatério nas politicas de reforma do Estado implementadas a
partir dos anos de 1990, caracterizada pela expansdo do ensino a distancia, a atuacdo de
fundacdes privadas, as formas de vigilancia e controle mercantis no interior das Instituicdes de
Ensino Superior publicas, bem como, o atrelamento das atividades mantidas pelo Estado com
o capital privado.

A pesquisa teve como orientacdo tedrico-metodolégico o Materialismo Historico
Dialético — MHD e como procedimentos, a analise documental de textos legais instituidos a
partir de 1931 até os dias atuais, os quais foram referenciais para a politica de formacéo de
professores. Além disso, buscou-se na pesquisa bibliografica a base material fundamentada
em autores critico-dialético para o aprofundamento do tema em questéo.

Neste sentido, os procedimentos seguiram o movimento da busca da reproducéo ideal
das estruturas e da dindmica do objeto real, na qual as conexdes entre as categorias do objeto
de investigacdo e suas multiplas determinacdes permitiram a apoderacdo, por parte do
pesquisador, dos pormenores expressos no fendbmeno.

Segundo Ciavatta (2014), é necessario levar em consideracdo algumas questdes do
método, entre as quais: 0 movimento do abstrato para o concreto; a anterioridade do real
concreto na qual fica delineada a critica e a base da inversdo materialista e; a existéncia de
categorias que estabelecem relagcdo com a realidade. Assim, a proposta de encaminhamento
metodolégico seguiu na direcdo do deslumbramento do objeto contemplacdo viva, da
construcdo do juizo do objeto anélise do fendmeno e representacdo real do objeto realidade
concreta do fendmeno.

Do mesmo modo, os procedimentos metodologicos caminharam sempre em direcdo a
construcdo teorica expressa no objeto. Buscaram-se na mediacdo das categorias singulares,
particulares e universais as determinacfes da realidade. Por isso, 0 percurso metodoldgico
obedeceu a procedimentos distintos do processo, levando em conta as categorias do método
dialético elencado por Kuenzer (2008): a praxis, a totalidade, a contradicdo e a mediacéo.

Diante disso, este estudo tem por propoésito compreender as contradigdes que se
estabelecem na interagdo dos contextos socioecondémicos e politico brasileiro pelos quais se
estabelecem o cenario das licenciaturas na formacéo de professores, tendo com pressupostos
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trés marcos referenciais na politica de formacéo de professores: a origem das licenciaturas, as
reformas das licenciaturas e 0 contexto atual das politicas de formacdo de professores nas
licenciaturas.

DA ORIGEM A REFORMA

O processo constitutivo das licenciaturas como l6cus da formacdo de professores em
nivel superior, portanto, tem sido longo e demorado. Embora a ideia de formar professores na
Educacgdo Superior ja fizesse parte dos ideais republicanos desde a proclamacao da republica
no final do século XIX, s a partir do contexto politico e econdmico dos anos 1930, com a
Reforma Francisco Campos que, ao estabelecer a organizagédo das universidades, surgiram, do
ponto de vista legal, as primeiras medidas legalisticas que alteram as condi¢des de formacao
de professores.

Segundo Favero (2006), o governo buscou elaborar o seu projeto universitario
articulando medidas que se estenderam desde a criacdo do Conselho Nacional de Educacgédo
(Decreto-Lei n° 19.850/31), a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras
(Decreto-Lei n° 19.851/31)* e a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto-Lei
n° 19.852/31). Diante das medidas adotadas, a criacdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras iria imprimir as universidades outra configuracdo de instituicdo universitaria, pois, do
ponto de vista discursivo, a faculdade assumiria um carater de unidade integradora dos
diferentes institutos, um espaco que viria a se afirmar como um centro de criacdo do saber e
de producéo do conhecimento que, de acordo com Minto (2014), deixaria de existir a partir do
Decreto-Lei n° 1.190/1939 com a centralizacdo e padronizacdo das universidades.

No entanto, a contradi¢do da realidade da universidade brasileira se estabelece quando
se observa o préprio Decreto 19.851/31, que cria 0 seu estatuto. Este, em seu artigo 5°, inciso
I, facultou a criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras nas universidades, ja que, ao
estabelecer a constituicdo de uma universidade associada a exigéncia minima de trés institutos
do ensino superior, entre as quatro possibilidades existentes Faculdade de Direito,
Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e
Letras, permitiu que, em virtude da tradicdo elitista das universidades brasileiras na qual o
ensino superior esteve sempre a Servico, as areas determinantes para a instituicdo de uma
universidade atendessem prioritariamente as profissdes liberais medicina, direito e
engenharia. (BRASIL, 1931). Por ter o controle em méos, a elite, segundo Azevedo (2010),
buscava por todos os meios disponiveis conter 0s anseios da popula¢do por mais horizontes
cientificos e culturais em todas as profissdes do campo do conhecimento e da pesquisa.

Diante disso, observa-se que no contexto da organizagdo das universidades para o
atendimento ao Ensino Superior, a efetivagdo da Reforma Francisco Campos, no que se refere
a formacdo de professores, so se iniciou com a criacdo da primeira Faculdade de Ciéncias e
Letras, vinculada ao Instituto de Educacédo da Universidade de S&o Paulo, em 1934.

Segundo Vicentini e Lugli (2009), essa reforma provocou as primeiras alteracoes
significativas nas condicdes de formacdo dos professores do ensino secundario, quando se
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criou o registro para professores do ensino secundario no Ministério da Educacdo, que previa
a exigéncia da formacédo especifica, promovida pelas Faculdades de Filosofia, ou seja, as
licenciaturas.
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Em virtude dessa preocupagdo de regulamentar a preparacéo de professores para atuar
na escola secundaria, foram instituidos os primeiros cursos de licenciaturas no Brasil. Tais
cursos, segundo Pereira (1999), vdo se constituindo pela conhecida férmula 3+1, por meio da
qual, a partir da formacdo de bacharéis nas poucas universidades entdo existentes, acrescenta-
se um ano de disciplinas de natureza pedagdgica para a obtencdo também da licenciatura,
dirigida a formagdo de docentes para atuar no nivel de ensino entdo denominado ensino
secundario. A formacdo de professores em nivel superior estava, portanto, diretamente
vinculada aos cursos de bacharelado das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Isto é, o
aluno n&o ingressava em um curso para fazer licenciatura. Sua finalidade era ser um bacharel,
uma vez que ao final dos trés anos de curso esse aluno obtinha o diploma de bacharelado.
Aqueles que pretendiam postergar 0s estudos ou tinham vocagdo para o magistério, viam a
possibilidade de licenciar-se, mediante as disciplinas da area pedagdgica, por um periodo de
um ano. Ou seja, a decisdo de se tornar professor poderia ser tomada aposteriori.

O titulo de licenciado, portanto, ndo tinha origem em um curso em si, mas se tratava de
uma complementacdo pedagogica justaposta ao curso de bacharelado, como se evidencia no
Artigo 49 do Decreto-Lei n® 1.190, de 04 de abril de 1939, que da organizacdo a Faculdade
Nacional de Filosofia: “Ao bacharel, diplomado nos termos do artigo anterior, que concluir
regularmente o curso de didatica referido no art. 20 desta lei serd conferido o diploma de

licenciado no grupo de disciplinas que formarem o seu curso de bacharelado.” (BRASIL,
1939).

Além disso, o decreto também determina que entre as finalidades da Faculdade
Nacional de Filosofia, estava a funcdo de preparar candidatos ao magistério do ensino
secundario e normal, bem como a expedicao de diploma de licenciado para preenchimento do
cargo publico no magistério correspondente ao curso de formacdo e a disciplina que ird
ministrar o ensino.

Segundo Romanelli (2007), nesse periodo houve um crescimento desordenado das
Faculdades de Filosofia, aumento puxado pelos cursos de Filosofia, Ciéncias Sociais e
Pedagogia, dada as distor¢cdes assumidas pela expansdo do ensino superior. 1SS0 ocorreu uma
vez que os cursos tinham como finalidades, por um lado, formar profissionais para as carreiras
ligadas a pesquisa e, por outro, formar os profissionais para o exercicio do magistério
secundario. Os cursos ditos cientificos oferecidos nessas faculdades, segundo a autora, ndo
passavam de meros cursos académicos hipertrofiados de atividades didaticas tedricas.

Porém, ndo é possivel ignorar que, somando-se a isso, havia as distor¢des relativas ao
préprio desenvolvimento da profissdo do magistério: baixos salarios pagos aos profissionais
da area, o perfil dos ingressantes nos cursos, dentre os quais, os melhores alunos optavam por
carreiras de maior status, além das limitaches pessoais e sociais para ingressar em uma
carreira técnica e cientifica.
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Com a ditadura militar a partir de 1964, a educagdo assumiu, no discurso do governo,
posicdo central como fator de desenvolvimento econdmico do pais. Esse processo ndo se fez
sentir nos quatro primeiros anos do novo regime, sé a partir de 1968 as a¢des do governo vao
ser direcionadas no sentido de promover mudangas mais profundas no interior da sociedade,
na economia e, de modo particular, na educagéo.
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De acordo com Romanelli (2007), esse processo foi definido por dois momentos: o
primeiro foi de implantagdo do regime, de planejamento e recuperagdo da economia,
estabelecimentos de acordos e cooperacOes internacionais, contencdo e repressdao dos
movimentos sociais que, juntos a pequena burguesia brasileira, vinham em uma crescente
demanda por educagdo. O segundo momento caracterizou-se pelas medidas praticas do
governo para enfrentar a crise que se instalou no sistema educacional e adequé-lo ao modelo
de desenvolvimento econdmico do grande capital que, por ora, intensificava-se no pais.

Neste contexto, o governo se propds, assim, a estudar a crise e apresentar solucdes para
superar os problemas relacionados a expansdo do ensino, a demanda social por educacéo e, a
estrutura de bases sociais e econdmicas. Nessa conjuntura, estabeleceram-se os acordos do
governo brasileiro com o grande capital (MINTO, 2014), sobretudo na educacdo, a exemplo
do acordo com 0 governo americano por meio de convénios entre o Ministério da Educacéo —
MEC e a Agency for InternationalDevelopment - AID, o tdo conhecido acordo MEC-USAID.
Esta agéncia tinha por funcdo prestar assisténcia financeira e assessoria técnica aos 6rgaos,
autoridades e instituicdes educacionais brasileiras, cujo objetivo principal foi direcionado para
a educacdo superior, nivel de ensino no qual se encontravam os mais fortes e crescentes focos
de resisténcia ao regime ditatorial.

Para tanto, o governo criou uma Comissdao e um Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria com a atribuicdo de acompanhar e avaliar as mobiliza¢cdes estudantis, emitir
pareceres, planejar e propor solugdes por meio da comissdo. Ao GT, coube a tarefa de “[...]
estudar a forma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacéo,
flexibilidade administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais.” (ROMANELLLI, 2007, p. 222).

A Reforma Universitaria de 1968 constituiu-se também como um marco regulatério da
formacdo de professores, pois foi inaugurado a partir dai um novo campo de estudos nos
espacos das faculdades/centros de educacdo das universidades. Nessa conjungdo, as
licenciaturas, que até entdo estavam vinculadas a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
ganham outra configuracdo: departamentos especificos de cada area do conhecimento; um
espaco de formacéo pedagdgica; instituiu a licenciatura curta e a licenciatura plena, destinadas
a formar os professores para atuar nas séries finais do entdo denominado 1° grau e no 2° grau,
respectivamente.

Para Pereira (2007), a criacdo dos institutos centrais ou departamentos foi importante
para a consolidacdo da pratica de pesquisa nas Instituicdes de Ensino Superior -IES, uma vez
que a reforma da estrutura da universidade possibilitou a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Porém, essa situacdo de condigdo de igualdade entre as atividades académicas
reverte o quadro que se tinha do modelo catedratico até entdo existente.
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O que se observou foi que as atividades de ensino e a graduagdo, que até entdo
ocupavam um lugar central no modelo universitario brasileiro, foram perdendo prestigio
diante da atividade de pesquisa e, posteriormente, da pds-graduacdo. Com isso, as praticas de
pesquisa tornam-se cada vez mais hegeménicas a medida que as atividades de ensino e de
formagé&o profissional nas graduagdes vao perdendo espaco dentro da instituicdo.

Revista HISTEDBR Ondine

Por conseguinte, a politica de reestruturacdo das universidades ndo trouxe nada de
significativo para as licenciaturas. O que houve foi um deslocamento de privilégios. O poder
que ora se centrava nas catedras, passa ao dominio da pesquisa, da pds-graduagdo e do
bacharelado. O ensino, a graduacéo e as licenciaturas ficam na condi¢cdo de dominadas. Minto
(2014) ressalta que a necessidade de reestruturacdo foi resultante de um processo de
industrializagdo e urbanizacdo que veio a promover uma maior diversificagdo das atividades
econdmicas, da divisdo social do trabalho que passou a exigir necessidades educacionais
especializadas.

Conforme Vicentini e Lugli (2009), com a obrigatoriedade estabelecida pelos atos
legais pertinentes, as universidades assumem a responsabilidade de criar as Faculdades de
Educacdo como centro de pesquisa educacional, ao mesmo tempo em que Se tornam
encarregadas de oferecer a formacdo pedagdgica nos cursos de licenciatura e de Pedagogia,
além da atualizacdo profissional para administradores, inspetores, orientadores e professores.

Nesse contexto, as licenciaturas curtas foram uma das medidas propostas pelo
Relatério Meira Matos (BRASIL, 1968), o qual propunha o estreitamento curricular e a
diminuicdo da duracdo dos cursos de formacdo profissional e a criacdo de carreiras de curta
duracdo. De acordo com os estudos de Guerra (2013), os cursos de licenciatura curta surgiram
na década de 1960, em carater emergencial, para resolver o problema da falta de professores
qualificados e reverter o déficit de professores necessarios para atuar na rede publica de
ensino. Com o advento da Lei 5.692 de 1971, que reestruturou o ensino de 1° e 2° graus, essa
modalidade de licenciatura foi consolidada como processo mais rapido para a formagdo de
quadro de professores, o que resultou em um meio de aligeiramento e de integralizacdo dos
cursos em curto espaco de tempo. Neste caso, o académico podia concluir o curso entre o
tempo minimo de um ano e meio e 0 m&ximo de trés anos.

Diante do quadro de falta de professores habilitados para atuar no ensino publico, e das
exigéncias da Lei 5.692/71, quem se beneficiou da situacdo foi a rede particular de ensino,
uma vez que a reforma universitaria abriu espaco para que essas instituicdes criassem cursos
superiores nas areas de formacdo de professores. Isto porque crescia cada vez mais a demanda
por parte de professores desejosos em obter, de forma mais répida, a titulacdo de nivel
superior para assumir a funcdo docente com a possibilidade de melhores renumeragdes.
Assim, a politica privatista do ensino superior, segundo Minto (2014), assumiu a funcdo de
adequar a formacédo a expansdo acumulativa capitalista diante da necessidade de formagéao de
trabalhadores e a transformacao da educagéo superior em mercadoria.

Nas instituicbes publicas, as licenciaturas curtas foram implantadas a partir do
conjunto de medidas propostas por Valnir Chagas® sobre a formagdo de professores. Vérias
universidades implantaram cursos de licenciatura na modalidade licenciatura curta. Além das
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universidades ja existentes, foram criados os Centros Federais de Educacdo Tecnologica -
CEFET.

Revista HISTEDBR Ondine

Na andlise realizada por Machado (2008), em cumprimento a Lei 6.545/78, as Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Parana foram transformadas em
CEFET. Entre seus objetivos estava o de oferecer, no ensino superior, curso de licenciatura
plena e curta que visavam a formacdo de professores para as disciplinas especializadas do
ensino médio, entdo 2° grau, e dos cursos de formacédo de tecnologo.

Percebe-se que a mudanca ocorrida no campo da formacao de professores no contexto
da reforma universitaria dos anos 1960 e inicio dos anos de 1970, apesar da mobilizacdo dos
estudantes e professores, ndo foi a resposta politica que almejava a implantagdo de politicas
publicas de formagdo docente. A mudanca foi resultado de um conjunto de medidas
emergenciais, de carater administrativo e organizacional, orquestradas pelos técnicos norte-
americanos, acordo MEC-USAID que, por ocasido das assessorias, determinaram as solugdes
para superar a demanda de formacdo de professores pertinente ao projeto educacional do
periodo.

Diante do desordenamento legal, da auséncia de politicas publicas de formacédo de
professor, da falta de abertura para a participacdo da sociedade na construcdo de propostas
para formacdo de docentes, do fracasso da ma formacédo dos professores advindo dos cursos
de licenciatura curta e da proliferacdo dos cursos particulares no final da década de 1970,
desencadeou-se, por parte dos educadores, um forte movimento pela reformulacdo dos cursos
de formacdo de professores no Brasil, sobretudo pela ascensao das forcas populares.

Segundo Pereira (2007), esse movimento iniciou no final da década de 1970, com o
propdsito de reformular o curso de Pedagogia, €, posteriormente, as discussdes estenderam
para a reforma das licenciaturas. Para o autor, 0 movimento ganhou ainda mais for¢a no
decorrer dos anos 1980, a partir da instalacdo do Comité Nacional de Pro-formacdo do
Educador, cujo objetivo foi articular a mobilizacéo de alunos e educadores nos debates sobre a
reformulacdo dos cursos de formacdo de professores. Esse movimento se fortaleceu na
oposicao ao conjunto de indicagdes propostas pelo MEC, sobretudo, a alteracdo dos cursos de
formagé&o de professores, viabilizadas a partir das indica¢des de Valnir Chagas.

Além do Comité de Pro-formacéo, surgiu em substituicdo a este, no periodo de 1983 a
1990, a Comissédo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador -
Conarcfe que, conforme Pereira (2007) marcou o rompimento entre o posicionamento dos
educadores e as indicagbes oficiais do Estado que emperravam as proposicdes de
reformulacdo dos cursos, sob a 6tica dos movimentos.

A partir dos anos 1990, o movimento em prol das reformas dos cursos de formagdo de
professores passa a se denominar Associagdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da
Educacdo -ANFOPE, a qual, desde sua origem, vem lutando em favor da definicdo de uma
politica nacional de formacé&o de professores.

Esse contexto de rompimento e delineamento de outra concepgdo de formacgdo de
professores é intensificado a partir dos anos 1980 com a crise global do modelo capitalista e a
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reestruturacdo do sistema produtivo. Diante disso, 0 Banco Mundial se apresenta com novas
proposicdes para a politica de formacao de professores nos paises subdesenvolvidos.
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De acordo com Freitas (1999), a consolidacdo de uma nova concepg¢éo via politica de
formacdo acontece nos anos de 1990, em decorréncia de conferéncias internacionais® que
discutiram 0s novos rumos da educagdo no sentido de, segundo os documentos produzidos na
época, elevar o nivel de satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem.

Neste sentido, Frigotto (2006) destaca os grandes debates nacionais que envolveram a
participagdo de diferentes segmentos organizados da sociedade civil, com um amplo processo
de discussdo, proposicdo e negociacdo a partir de grupos de trabalho, audiéncias publicas,
seminarios tematicos, debates e encontros por todo o pais. Esse processo ocorreu por ocasido
da aprovacdo do Projeto de Lei 1.258/88 que propunha uma Lei de Diretrizes e Base-LDB de
iniciativa popular, bem como o Plano Nacional de Educacdo, vinculado a um projeto nacional
que “[...] postulava mudancas estruturais na sociedade e na educacdo.” (FRIGOTTO, 2006, p.
264). O desfecho de tais mobilizacdes foi a aprovacdo de projetos paralelos vinculados as
propostas do Banco Mundial, dentre eles a nossa atual LDB 9.394, aprovada em 20 de
dezembro de 1996.

Diante disso, a politica de formacao de professores a partir dos anos de 1990, transpds
diferentes concepgdes, ideologias e politicas de governo. O processo de reforma consistiu na
elaboracdo da agenda de acordos no governo de Fernando Collor, passou pelo governo de
Itamar Franco e pelo Governo Fernando Henrique, auge da sua implementacdo. Nos governos
Lula e Dilma, as reformas se apresentaram com uma nova configuracdo, a qual teve como
propdsito a interiorizacdo do ensino superior. Essa trajetoria sera discutida a seguir no tépico
que trata sobre a politica atual das licenciaturas.

O CONTEXTO E OS DESAFIOS ATUAIS PARA AS LICENCIATURAS

O processo de reestruturacdo do trabalho, da economia e dos Estados nacionais na
década de 1990 trouxe sérias implicacdes para a educacdo. Como ja assinalado no final da
secdo anterior, a trajetoria de construcdo da atual LDB 9.394/96 se insere em um contexto de
luta e de embate ideoldgico entre as concepg¢des alternativas dos movimentos organizados da
sociedade e a concepgdo neoliberal representada pelo capital. A reforma do Estado buscou
alterar o modelo de administracdo publica patrimonialista e burocratico para 0 modelo
empresarial, baseado nos principios gerencialista, no desenvolvimento tecnoldgico e na
globalizacdo da economia mundial.

De acordo a analise apresentada por Pinho (2007), com base na reforma do Estado,
empreendeu-se a reforma educacional brasileira, polarizada entre a proposta representada
pelos interesses da sociedade civil e da comunidade cientifica educacional, defensoras de uma
gestdo educacional democratica e participativa, e do outro lado, a proposta vinculada aos
organismos internacionais, defensores dos interesses do mercado, os quais tém desempenhado
0 papel de consultores e financiadores da reforma educacional nos paises considerados
subdesenvolvidos.
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O projeto da LDB vencedor em 1996 revelou-se como um duro golpe para a sociedade
brasileira, uma vez que sua aprovacao se deu em um contexto de real interferéncia no
processo democrético restabelecido no pais desde a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988, o qual havia permitido a comunidade académica e cientifica e aos movimentos sociais
uma mobilizacdo em torno da construcdo de um projeto de lei para a educagdo nacional de
iniciativa popular.

Atribui-se a Darcy Ribeiro a autoria extraordinaria do golpe regimental” que culminou
com a aprovacdo do texto final da Lei, porém se percebe que a partir da posse de Fernando
Henrique Cardoso, em 1995, configura-se no pais uma nova conjectura politica e, a partir dai,
as acOes do governo no plano da politica educacional séo direcionadas para a consolidacao de
uma politica liberal. (PINHO, 2007).

Constitui-se assim o que poderia ser denominado como o terceiro marco referencial
das licenciaturas, o qual, diferentemente dos outros dois momentos anteriores, tem a sua
regulamentacédo associada a uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Dentre as medidas de alteracGes provocadas por esta Lei 9.394/96 e que afetaram
diretamente o desenvolvimento da politica de formacdo de professores, estdo: os Institutos
Superiores de Educacdo-ISE, as escolas normais superiores e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores.

O desenho dos Institutos Superiores de Educacdo, tracado pelo Decreto n°
3.276/19998, na concepgao de Saviani (2009), representou uma frustragio para os movimentos
de educadores que aspiravam na nova LDB a possibilidade de equacionar o problema de
formacdo de professores. Todavia, 0 que se presenciou foi um retrocesso em relacdo as
proposicdes dos movimentos de educadores, que desde a instauracdo do regime militar
vinham se mobilizando em torno da reforma dos cursos de formacdo de professores,
denunciando o nivelamento, por baixo, das politicas educacionais, as quais tém provido o
estreitamento dos cursos e uma formacdo aligeirada.

Na concepcdo apresentada por Pinho (2007), o retrocesso dessa politica educacional
fica caracterizado quando se observam as finalidades dos Institutos Superiores de Educacgéo e
do Curso Normal Superior, expressas no texto do Decreto n° 3.276/1999, as quais enfatizam:
buscar formar professores para a Educacdo Baésica; atuar na formacdo continuada dos
professores em todos os niveis; oferecer formagdo pedagogica para os bacharéis que queiram
atuar no ensino, mantendo assim o antigo esquema | e Il. Além disso, os ISEs assumiriam o
papel de atuar no ensino de carater técnico-profissional; com a pratica de ensino voltada para a
formacéo de professores, sem se comprometerem com as atividades de pesquisa e extenséo,
uma vez que no seu quadro docente a Lei exige apenas 0 minimo de 10% de mestres e
doutores, o que fica aquém do que € exigido para as universidades que corresponde a 70%.

Do outro lado, para atendimento a demanda da formacédo de professores para Educacéao
Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, 1° ao 5° ano, o curso Normal Superior
incumbiu-se dessa fungédo, papel que vinha se constituindo historicamente pelas faculdades e
centros de educagdo das universidades publicas e pelos cursos de Pedagogia.
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Segundo Maués & Camargo (2012), a institucionaliza¢do dos Institutos Superiores de
Educacao sofreu forte resisténcia por parte da comunidade académica: as universidades
publicas, as associagdes cientificas e politicas vinculadas a area de educacdo criticaram
veementemente a possibilidade de essas instituicdes assumirem o papel da formagdo de
professores, uma vez que, diferentemente das universidades, o seu formato académico néo
vinculava as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, tripé considerado indissociavel na
formagao em nivel superior.
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As mudangas na politica de formacdo de professores, preconizadas pela LDB, foram
orientadas pela Resolugdo CNE/CP 01/2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, de graduacdo licenciatura
plena. Esta resolucdo proporciona a criagdo das diretrizes especificas para cada curso, dentre
elas, a criagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao em Pedagogia
(Resolucdo n° 1 de 15 de maio de 2006), os quais passam a reconhecer esse Curso como a
licenciatura que tem a incumbéncia de formar os professores para os cursos de normal médio,
para atuar na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na Educacao
Profissional das areas modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e formacdo de gestores,
tornando extintos os cursos do Normal Superior.

Outra medida tomada pelo governo, e articulada a LDB, trata do financiamento da
educacdo. Para atender as exigéncias do Banco Mundial pela universalizagdo do Ensino
Fundamental, foi sancionada em 24 de dezembro de 1996 a Lei n°® 9.424, que trata do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, substituido em 2007, durante o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da
Silva, pela Lei n° 11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB.

Assumindo a presidéncia do pais a partir de 2003, governo Lula inaugura uma nova
onda de expectativas por parte da sociedade brasileira: entidades organizadas, comunidade
académica, sindicados e associagdes®, no sentido de que 0 novo governo tomaria medidas que
viessem ao encontro dos anseios dos movimentos de educadores, que desde sua origem, nos
anos 1960, e de forma mais intensa no final do século passado, vém lutando pela implantacao
de uma politica nacional de formacéao de professores.

Diante disso, 0 governo programou uma agenda politica mediada pela estratégia de
inclusdo do novo Modo de Producéo do Capital - MPC, ao sancionar a Lei do FUNDEB como
uma possibilidade de corrigir, dentro da particularidade do capital, uma distorcdo da lei
anterior, priorizando o financiamento de toda a Educagdo Basica e ndo apenas do Ensino
Fundamental.

Ainda em 2007, estudos oficiais realizados pelo governo por meio do Ministério da
Educacdo, apontavam para o problema do déficit do nimero de professores para o Ensino
Médio. O relatorio final recomendou que houvesse uma precedéncia na formacdo de
professores nas areas de ciéncias naturais e exatas nas quais a deficiéncia de formagdo é mais
acentuada. (BRASIL, 2007).
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Em resposta a esta demanda, conforme anélise feita por Dourado (2010), o Plano de
Metas Compromisso de Todos pela Educacdo - Decreto N° 6.094, 24 de abril de 2007%°
estabeleceu diretrizes como: instituicdo de programas de formacdo inicial e continuada de
professores; plano de carreira, cargo e salario para os profissionais da educacdo; valorizacao
do mérito do trabalhador; e ainda programas como o Fundeb, a Universidade Aberta do Brasil
- UAB, o Piso do Magisteério, a Prodocéncia, Nova Capes e o0 Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia - PIBID.

Para implementar programas como o Pré-Licenciatura — Programa de Formagdo Inicial
para Professores dos Ensinos Fundamental e Médio, que cria a Universidade Aberta do Brasil,
0 Governo mobilizou 0 MEC e vérias de suas secretarias: Secretarias de Educacdo Bésica -
SEB e de Educacdo a Distancia -SEED; além de contar com 0 apoio e participacdo das
Secretarias de Educacdo Especial -SEESP e Educacdo Superior - SESu com a finalidade de
melhorar a qualidade da Educacéo Basica.

Também em 2007, o governo modificou a estrutura da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, ao atribuir a esta instituicdo o papel
de articular a politica de capacitacdo inicial e continuada dos professores da Educacdo Basica
das redes publicas. Essa atribuicdo abriu caminho para a execu¢do do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica - Parfor, instituido pelo Decreto n° 6.755, de 29
de janeiro de 2009.

Nos anos 2008 e 2009, o governo tomou duas medidas politicas que trouxeram
implicacdes para a classe dos trabalhadores do ensino da Educacdo Basica, que ataca
sobremaneira o aviltamento salarial. Tais medidas, embora ndo resolvam os problemas da
atratividade docente, tornam as condicdes de trabalho mais justas para quem estd nela. Em
2008, por meio da Lei n°® 11.738/08 de 16 de julho, o Governo cria o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica e, em 2009, por meio
da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009, fixa as Diretrizes Nacionais para Plano de Carreira e
Renumeracdo dos profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica.

O cumprimento dessa agenda politica, segundo Minto (2014), apesar de contar com 0
apoio de profissionais e gestores da area de educacdo, ndo significou a auséncia de resisténcias
por parte dos sujeitos que estd na base das contradi¢cBes do processo, de modo particular,
contra programas de expansé@o do ensino a distancia, Universidade Aberta do Brasil, contra a
atuacdo de fundacdes privadas, as formas de vigilancia e controle mercantis no interior da IES
publicas, o atrelamento das atividades mantidas pelo Estado com o capital privado.

Além disso, as politicas mais recentes que recaem sobre as licenciaturas ainda estéo
em fase de regulamentacéo e execucéo. Dentre elas, a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias; e a Resolugdo
CNE/CP n° 02 de 01 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior — DCNs, cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura e para a formagédo
continuada.
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Diante da importancia das contradicfes e dos processos que estdo nas bases das
politicas publicas, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacao foi antecedida por um amplo
debate em conferéncias municipais, regionais e estaduais, e duas Conferéncias Nacionais de
Educacdo - CONAE, que aconteceram nos anos de 2010 e 2014. Nelas, as associagdes da area
de educacdo cumpriram seu papel de levar para o centro do debate a discusséo sobre a
importancia das licenciaturas para a formacédo teorica e interdisciplinar dos profissionais da
educacdo, tendo a relacdo teoria-pratica, a pesquisa e o trabalho como eixos norteadores dessa
formagcéo.

O Plano Nacional de Educagdo de 2014 traz trés estratégias que podem definir a
politica nacional de formacdo de professores e dar outros rumos as licenciaturas: primeira,
estratégia 12.4 estabelece prioridades para a formacdo de professores da Educacdo Basica,
sobretudo das areas de matematica e ciéncias; a segunda, estratégia 13.4 diz respeito a
melhoria da qualidade dos cursos de Pedagogia e das licenciaturas, embora traga a avaliacao
como parametro de medida de qualidade e relevancias desses cursos para além da diversidade;
e a terceira, estratégia 16.2 propde a consolidacdo de uma politica nacional de formacéo de
professores da educacdo basica e definicdo de diretrizes.

Entre as vinte metas estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2014,
a meta 15 estabelece o prazo de 1 ano para definir a politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo, para assegurar formacéo de nivel superior a todos os professores da
Educacdo Basica em suas respectivas areas de atuacdo. Reforca ainda que seja garantida esta
formacdo em cursos de licenciaturas nas areas especificas em que atuam.

Em 2015, foram aprovadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica - Resolucdo CNE/CP 02/2015.Embora seja
considerada ainda repleta de rancos, essa Resolugdo trouxe novos avangos para as
licenciaturas. Os rancos representaram uma derrota para as entidades que, historicamente,
combateram as politicas emergenciais e provisorias de formacdo de professores, situacdo
mantida no texto, o qual prevé, uma vez que a formacéo inicial para professores compreende,
além dos cursos de graduacdo de licenciatura, a possibilidade de formagdo pedagdgica para
graduados ndo licenciados, perpetuando a justaposicdo histérica entre licenciaturas e
bacharelado.

Do outro lado, avangos podem ser contabilizados desde a formagdo da comissdo que
estudou e elaborou a proposta, segundo Dourado (2015), composta por conselheiros da
Cémara de Educacdo Superior e da Camara de Educacdo Bésica, educadores que ao longo de
10 anos realizaram inameras reunides, trabalhos, audiéncias publicas, estudos e producdo de
textos e pesquisa sobre o tema, até a garantia de inclusdo de proposicdes da CONAE 2010%; a
busca por uma solida formacdo tedrica e interdisciplinar dos profissionais; a relacdo dos
licenciados com as instituicdes de educacgdo basica; valorizagdo do contexto local; valorizacdo
da lingua brasileira e de Sinais - libras; e “[...] questdes socioambientais, éticas, estéticas e
relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural como principios de equidade.” (DOURADO, 2015, p. 306).
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Com as mudancas dos rumos politicos que ocorreram no pais a partir de 2016, muitas
desses avangos encontram-se sob fortes ameacas. Dentre elas, a prépria revogacdo das
Diretrizes em vigor e sua substituicdo por um texto alinhado com o projeto da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC para a Educacdo Baésica, o qual tem se mostrado vinculado aos
interesses do mercado. Observa-se, portanto, que as politicas de formacdo de professores
continuam no centro do debate da educagdo nacional. Fica ainda latente a necessidade da
consolidacdo de uma politica nacional de formacéo de professores, além da articulagdo de um
Sistema Nacional de Educacéo e o reconhecimento das licenciaturas como principal espaco de
formagéo ndo dissociado do ensino, da pesquisa e da extensao.
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Do mesmo modo, a disputa entre licenciatura e bacharelado constituiu-se ainda um
campo conceitual concorrencial no Ensino Superior brasileiro. A presenca dessas duas
modalidades de curso nas instituicdes responsaveis pela formacdo inicial de professores, de
certo modo, impregnou-se pela cultura do mérito académico, da distincdo, do prestigio e da
representatividade. A legitimacdo dessa divisdo que se estabeleceu no interior das IES é
mediada pelas relacdes de dominacdo e de poder que impdem maior dificuldade para o
reconhecimento social dos cursos de licenciatura.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o desenvolvimento das politicas de formacao de professores no Brasil,
percebe-se que as licenciaturas ndo sofreram alteracGes significativas na sua estrutura e no
prestigio politico social desde sua origem nos anos de 1930. Sendo que, desde sua concepcao,
a licenciatura esteve associada ao modo de producédo capitalista, um contexto em que 0 acesso
a educacdo superior tinha por finalidade preparar os filhos da elite dominante para assumir a
gestdo do capital, e do outro lado, formar mdo de obra para atender aos imperativos de
comando do capital entdo emergente.

Do mesmo modo, as exigéncias de uma sociedade de transi¢cdo urbana e industrial,
sedenta por mais espaco na educacdo, levou o governo a regulamentar a atividade docente,
estabelecer normas, discutir a qualificagdo, a habilitacdo, a formacdo e o preparo para o
exercicio da profissdo. Com isso, 0 registro para professores do ensino secundario no
Ministério da Educacdo, possibilitou as primeiras alteracbes nas condi¢fes de formacdo dos
professores do ensino secundario, ao exigir as formac6es especificas, ofertadas nas Faculdades
de Filosofia.

Neste sentido, a origem das licenciaturas estd associada muito mais as exigéncias da
regulacdo da atividade docente que propriamente a criagdo de um curso para formar
professores, uma vez que, para adquirir a licenga, exigia-se como pré-requisito o bacharelado.
No entanto, a licenga ndo estava relacionada a um curso de graduacdo que poderia disputar
espacos nas universidades com os bacharelados, mas sim, a um curso de didatica criado para
ofertar, no periodo de um ano, disciplinas pedagdgicas aos graduados bacharéis formados nas
diversas areas da Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras.
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Por outro lado, as licenciaturas s6 vao ganhar identidade propria a partir dos anos de
1960 com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°
4024/61) a partir da qual, as resolucdes do Conselho Federal de Educacdo vém determinar a
extingdo do modelo de licenciatura baseada no formato 3+1, entdo vinculada ao bacharelado
nos cursos superiores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. No entanto, 0 marco
regulatério para a criacdo dos cursos de licenciaturas, propriamente dito, acontece em 1968,
com a promulgacéo da Lei n° 5.540/68, a qual fixa as normas de organizagéo e funcionamento
do Ensino Superior e sua articulagdo com a escola média.

Essa reforma das universidades proporcionou a cria¢do das faculdades/departamentos
nas respectivas areas, desvinculou nos aspectos formais, as licenciaturas dos bacharelados. Por
outro lado, promoveu a aceleracdo da formacéo de professores em cursos de licenciatura curta,
a qual manteve a 0 mesmo dilema do sistema 3+1, que agora diluido ao longo do curso,
acabou por priorizar 0s conhecimentos especificos em detrimento dos conhecimentos
pedagdgicos, colaborando de tal maneira, com a precarizacdo da formacdo didatico-
pedagdgica dos professores.

Né&o obstante, as politicas de formacéo de professores continuarem no centro do debate
por parte dos educadores organizados em suas respectivas associacdes, a politica educacional
implementada nas ultimas décadas ficou caracterizada por avangos e retrocessos que, entre
outras medidas, instituiu auniversalizacao e financiamento da Educacdo Basica, bem como a
universitarizacdo do Ensino Superior e o estabelecimentos de diretrizes para 0s cursos de
formacéo de professores, programas de formacao inicial e continuada de professores; plano de
carreira, cargo e salario para os profissionais da educacdo e o Piso do Magistério; e ainda,
programas como a Universidade Aberta do Brasil - UAB, a Prodocéncia, Nova Capes e 0
Programa de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, esses ultimos, medidas caracteristicas da
politica de capitalizacdo da educacdo que visa corrigir algumas das muitas distor¢cdes
historicas por ela mesma provocadas, mas que atem-se, de certa forma, a vigilancia e controle
mercantis no interior das IES publicas e o atrelamento das atividades mantidas pelo Estado
com o capital privado.

No contexto atual tem se visto as mudancas de direcdo da politica educacional
provocada pela crise politica e institucional instalada nos ultimos anos. Consequentemente, 0s
ataques as instituicbes pubicas de educacdo tém intensificado a depreciagdo e o estigma social
da area de formacdo de professores. Estas acdes sdo cada vez mais frequentes, por meio de
Congelamento de Gastos (EC, 95), Reforma Trabalhista (Lei n° 13.457/2017),
institucionalizacdo do Notorio Saber, (Lei n° 13.415) assim como o Projeto de Lei Escola
Sem Partido (PL 193/2016).

Por conseguinte, a concepcdo de que qualquer um pode ser professor sinaliza o
retrocesso que alimenta o consenso de que a tarefa de educar é um ato tacito que norteia a
concepcdo de ensino como dom, vocagdo e habilidades pessoais que o professor vai
construindo ao longo das suas experiéncias. Assim, a institucionaliza¢do do notério saber por
meio da reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415) foi uma afronta as lutas sociais pela
profissionalizagcdo da atividade docente e das licenciaturas como lugar da formacgdo de
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professores e, acima de tudo da democracia, uma vez que as conquistas garantidas no Plano
Nacional de Educacédo de 2014 acima mencionadas ndo se cumpriram.

Assim, os dilemas nas licenciaturas tém uma materialidade historica, contraditoria e
valorativa que implica a profissdo docente o desprestigio social, as distor¢fes da atividade do
magistério, a baixa atratividade da carreira, o desconhecimento das discussdes
epistemoldgicas das ciéncias da educacdo e das principais teorias contemporaneas que
fundamentam o conhecimento educacional. Entretanto, contraditoriamente, as licenciaturas
também se constituiram em um espaco de luta que abre caminho para 0 magistério ser
reconhecido como profissdo e, na qual, o professor possa se capacitar para ser melhor, refletir
sobre o ato educativo, preparar-se profissionalmente para romper com 0s mecanismos do
capital que desfiguram a profissdo, tais como o aviltamento salarial, o desprestigio social, a
precarizacgdo e intensificacdo do trabalho. E talvez seja esse o maior desafio da historia recente
das licenciaturas.
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! Este artigo é fruto de dissertagdo
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(UESB). Professor do Instituto Federal de Educacdo Ciéntifica e Tecnologia do Norte de Minas Gerais
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Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).
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pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira,
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