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POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL APOS A DITADURA
MILITAR
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Resumo

Partindo do contexto caracterizado pelo denominado “Consenso de Washington”, este artigo
aborda a politica educacional no periodo pés ditadura militar analisando as iniciativas dos
governos de Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula e Dilma, concluindo com uma referéncia ao
atual governo Temer decorrente do golpe que destituiu a Presidenta reeleita.
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EDUCATIONAL POLICY IN BRAZIL AFTER THE MILITARY
DICTATORSHIP

Abstract

From the context of the so-called "Washington Consensus"”, this article deals with
educational policy in the period after the military dictatorship, analyzing the initiatives of
the governments of Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula and Dilma, concluding with a
reference to the current Temer government that resulted of the coup that deposed the re-
elected President.
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POLITICA EDUCACIONAL EN BRASIL DESPUES DE LA
DITADURA MILITAR

Resumen

En el marco del contexto caracterizado por el denominado "Consenso de Washington", este
articulo aborda la politica educativa en el periodo post dictadura militar analizando las
iniciativas de los gobiernos de Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula y Dilma, concluyendo con
una referencia al actual gobierno Temer derivado del golpe que destituyd a la presidenta
reelecta.
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TRANSICAO DEMOCRATICA E INSERCAO DO BRASIL NA NOVA
ORDEM MUNDIAL: O CONSENSO DE WASHINGTON

A transicdo que se operou no Brasil entre a ditadura implantada mediante golpe
militar em 1964 e o regime democratico se iniciou com a “distensao lenta, gradual e segura”
formulada em 1974 no governo do general Ernesto Geisel por inspiragéo do General Golbery
do Couto e Silva, eminéncia parda do regime militar; e prosseguiu na “abertura democratica”
a partir de 1979 com a “Lei da Anistia” ( Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979) no governo
do general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, desembocando na “Nova Republica” em
1985, que guindou a posicdo de Presidente da Republica o ex-presidente do partido de
sustentacdo do regime militar uma vez que Tancredo Neves, eleito pelo Colégio Eleitoral,
veio a falecer ainda antes de tomar posse. A “transi¢do democratica” se fez, pois, segundo a
estratégia da conciliacdo pelo alto, visando a garantir a continuidade da ordem
socioecondmica em consonancia, portanto, com a visao dos grupos dominantes, a frente a
burguesia, que interpretam a “transi¢do democratica” na linha da estratégia da conciliagdo,
reduzindo-a a um mecanismo de preservacdo, numa forma que incorpora o consentimento
dos dominados, dos prdprios privilégios.

Em contrapartida, os grupos dominados, em especial o proletariado, veem a
“transicdo democratica” como um processo de libertacdo de sua condigao de dominados.
Portanto, conforme os interesses dominados, a transicdo s6 poderia ser feita por ruptura
decorrente da luta por uma forma de democracia que assegurasse “[...] @ massa popular dos
mais ou menos espoliados e excluidos e aos trabalhadores como classe o direito a revolugéao
(dentro da ordem e contra a ordem).” (FERNANDES, 1986, p. 89). Ocultando essa diferencga
a expressdo “transicdo democratica” acaba por desempenhar o papel de camuflar os
antagonismos entre as classes sociais fundamentais, abrindo espaco para a obtencdo do
consentimento dos dominados a transi¢cdo conservadora transacionada pelas elites dirigentes.

A nova ordem socioecondmica entdo instaurada recebeu o nome de “neoliberalismo”
que remete ao “Consenso de Washington”. Essa expressdo decorreu da reunido promovida
em 1989 por John Williamson no International Institute for Economy, que funciona em
Washington, com o objetivo de discutir as reformas consideradas necessarias para a América
Latina. Os resultados dessa reunido foram publicados em 1990. Williamson denominou de
“Consenso de Washington” o conjunto das recomendagdes saidas da reunido porque teria
constatado que se tratava de pontos que gozavam de certa unanimidade, ou seja, as reformas
sugeridas eram reclamadas pelos varios organismos internacionais e pelos intelectuais que
atuavam nos diversos institutos de economia. Ora, essa constatacao reflete os rumos tomados
pela politica mundial apds a ascensdo de Margaret Thatcher, na Inglaterra, que governou
entre 1979 e 1990, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, cujo governo se estendeu de
1981 a 1989. Tais governos, assim como o de Helmut Kohl?, que governou a Alemanha entre
1982 e 1998, representavam a posic¢do conservadora nos respectivos paises e se instauraram
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sob o signo do ultra liberalismo de Hayek e do monetarismo de Milton Friedman, cujo
prestigio na década de 1970 pode ser aferido pela obtencdo do prémio Nobel de economia
em 1974 e 1976, respectivamente.

Esse novo pensamento hegemonico convergia em torno de um denominador comum:
“[...] o ataque ao estado regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos
classicos.” (FIORI, 1998, p. 116). Ainda segundo Fiori, a reordenacdo empreendida
implicou, no campo econdmico, a elevacdo ao status de valor universal de politicas como o
equilibrio fiscal, a desregulacdo dos mercados, a abertura das economias nacionais e a
privatizacdo dos servicos publicos; no campo politico, a critica as democracias de massa
(FIORI, 1998).

No que se refere a América Latina o consenso implicava, em primeiro lugar, um
programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de reformas
administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos
gastos publicos. Em segundo lugar, impunha-se uma rigida politica monetaria, visando a
estabilizacdo. Em terceiro lugar, a desregulacdo dos mercados tanto financeiro como do
trabalho, privatizacdo radical e abertura comercial. Essas politicas que inicialmente tiveram
que ser, de algum modo, impostas pelas agéncias internacionais de financiamento mediante
as chamadas condicionalidades, em seguida perdem o carater de imposicdo, pois sdo
assumidas pelas proprias elites econémicas e politicas dos paises latino-americanos.

Nesse novo contexto as medidas de politica educacional vdo ser marcadas por uma
espécie de neoconservadorismo. Diante do mote do “Estado minimo” passa-Se a considerar
a chamada “decadéncia da escola publica” como resultado da incapacidade do Estado de
gerir o bem comum. Com isso advoga-se, também no ambito da educacéo, a primazia da
iniciativa privada regida pelas leis do mercado.

O CONTEXTO DO FINAL DA DITADURA E A POLITICA
EDUCACIONAL

O campo dos profissionais da educacao veio, desde o final da década de 1970,
lutando para superar os limites da politica educacional da Ditadura Militar com a
mobilizacdo da ANPEd (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacéo),
fundada em 1977; do CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade), cuja fundacéo foi
articulada em 1978 e formalizada em marco de 1979; da ANDE (Associacdo Nacional de
Educacéo), fundada em 1979; da CPB (Confederacédo dos Professores do Brasil), constituida
em 1979 a partir da CPPB (Confederacdo dos Professores Primarios do Brasil), criada em
1960; da CNTE (Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo), na qual se
transformou a CPB em 1989; da ANDES (Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino
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Superior), criada em 1981; além da FASUBRA (Federacao das Associacdes de Servidores
das Universidades Publicas), criada em 1978.

Como expressao dessa mobilizacdo os educadores organizaram a série das
Conferéncias Brasileiras de Educagédo (CBEs), inaugurada em 1980 aprofundando, com essa
iniciativa, a discussdo da politica educacional e procurando interferir no seu
encaminhamento, o que pode ser aferido pela definicdo do tema central de cada uma das
CBEs:

| CBE (1980), tema central: A politica educacional;

Il CBE (1982): Educacdo: perspectiva na democratizacdo da sociedade;
I11 CBE (1984): Da critica as propostas de acao;

IV CBE (1986): A educacdo e a Constituinte;

V CBE (1988): A lei de diretrizes e bases da educacdo nacional;

VI CBE (1991): Politica Nacional de Educacéo.

Seguindo nessa linha de procurar intervir na formulacgéo da politica educacional, os
educadores chegaram a apresentar um projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional que, antecipando-se ao governo, foi protocolado na Camara dos Deputados sob
nimero 1.158-A/88 em dezembro de 1988 embora, ao final, tenha sido derrotado pela
interferéncia do governo FHC no Senado. Igualmente, apds a aprovacdo da LDB, os
profissionais da educacdo reunidos no I e I CONEDs (Congressos Nacionais de Educacéo),
realizados respectivamente em agosto e novembro de 1997, ambos em Belo Horizonte,
elaboraram o projeto de PNE (Plano Nacional de Educagdo) conhecido como “projeto da
sociedade brasileira”, que também se antecipou ao governo dando entrada na Camara dos
Deputados em 10 de fevereiro de 1998 sendo seguido, dois dias depois, do projeto do MEC
que, embora apensado ao anterior, teve a prioridade invertida porque o governo tinha maioria
no congresso e reverteu a iniciativa dos educadores. Enfim, de modo especial a partir do
segundo mandato de Lula o protagonismo dos educadores tornou-se mais efetivo logrando
varios avancos convergindo para a | e Il CONAEs (Conferéncias Nacionais de Educacédo)
tendo como tema central a construcdo do Sistema Nacional de Educacdo e do novo Plano
Nacional de Educacéo.

A forte mobilizag&o dos educadores no final dos anos de 1970 e nos anos 1980 néo
logrou, porém, converter suas propostas em politica educacional no &mbito governamental.
A chamada Nova Republica presidida por José Sarney com a instalagdo de um governo civil,
em 1985, nas elei¢cdes do Colégio Eleitoral, caracterizou-se pelo democratismo, indefinigdes
e ambiguidades.

AS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS GOVERNOS POS-
CONSTITUICAO DE 1988
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a) INICIATIVAS DO GOVERNO COLLOR-ITAMAR

Ocorridas as primeiras elei¢cGes diretas para Presidente da Republica, em 1989,
assumiu, em 15 de margo de 1990, Fernando Collor de Mello em cujo mandato foi lan¢ado
0 Programa Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania e os CIACs (Centros Integrais de
Atencdo a Crianga), apelidados de “os CIEPs colloridos” porque resultaram de uma
adaptacdo dos CIEPs instalados no Rio de Janeiro no governo de Leonel Brizola, como
testemunhou o proprio Darcy Ribeiro. Em entrevista concedida a Revista Presenca
Pedagogica no inicio de 1996, ele afirma: “O Brizola convence o Collor de fazer dez mil
Cieps. O Collor resolve fazer cinco mil, mas pede que ndo sejam iguais aos de Niemeyer.
Pegamos, entdo, os planos de Minas e foram construidos os Ciacs. O projeto que fiz
cuidadosamente para Minas, foi adotado pelo Collor.” (RIBEIRO, 1996, p. 12). Ambos esses
programas ndo foram implementados. A politica educacional do governo Collor resumiu-se
a arbitrar sobre os precos das mensalidades das escolas privadas.

Destituido da presidéncia por meio de um processo de impeachment, Collor foi
substituido pelo vice-presidente, Itamar Franco, em outubro de 1992. Durante seu governo
foi langado, em 1993, o Plano Decenal “Educagdo para todos” inspirado na Declaracao
“Educagdo para Todos” da Conferéncia de Jontien, Tailandia, de 1991. Esse plano estava
focado no ensino fundamental e se propunha, em dez anos, atingir o duplo objetivo fixado
na Constituicdo: Eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental (Art. 60 das
Disposicdes Transitorias).

A outra realizacdo do Governo Itamar, gestdo de Murilio Hingel, foi o fechamento
do Conselho Federal de Educacéo e criacdo do Conselho Nacional de Educacdo. De fato,
com as reformas educacionais do regime militar o Conselho Federal de Educagéo passou a
desempenhar funcdo central na elaboracdo e no direcionamento da politica educacional.
Como sua composicdo previa a representacdo das escolas particulares, esses 0rgaos
passaram a ser alvos de poderosos lobbys visando a influenciar as decisGes no sentido do
favorecimento de seus interesses. A ousadia dos lobistas chegou ao ponto do envolvimento
em corrupgéo, o que levou ao fechamento do Conselho Federal de Educacdo em 1994 na
gestdo de Murilio Hingel como ministro da educacdo. Dessa forma, pela Medida Proviséria
n. 661, de 18 de outubro de 1994, foi instituido o Conselho Nacional de Educagdo em
substituicdo ao CFE, cujos membros tiveram seus mandatos extintos.

b) INICIATIVAS DO GOVERNO FHC

No ano seguinte o funcionamento do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) foi
regulado pela Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, portanto, j& no mandato de Paulo
Renato Costa Souza como Ministro da Educacdo do Governo FHC. Essa lei, tendo como
ementa “altera dispositivos da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e da outras
providéncias”, redefiniu o papel do MEC na educagdo do pais, regulamentando por
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antecipacdo o que veio a ser disposto nos artigos 8° e 9° da nova LDB. Ao instituir e regular
0 CNE pela alteracao dos artigos 7°, 8° e 9° da LDB anterior, regulamentou, também por
antecipacéo, o paragrafo 1° do artigo 9° da nova LDB no qual se determinou a existéncia do
Conselho Nacional de Educacéo. Pelos artigos 3° e 4° ddo-se as outras providéncias, isto é,
sdo instituidos os exames nacionais de cursos de nivel superior (“provao”) que, de acordo
com o previsto no pardgrafo 7° do artigo 3°, seriam efetuados gradativamente a partir do ano
seguinte a publicacdo da lei. De fato, em 1996 foram realizados os primeiros exames
nacionais, cujos resultados evidenciaram o baixo nivel, em média, dos cursos das instituicoes
privadas comparativamente ao ensino superior publico. Diante do que ficou evidenciado
pelos exames nacionais de cursos, 0 MEC acenou com a abertura de uma linha de crédito de
300 milhdes de reais para financiar programas de melhoria da qualidade dos cursos das
escolas particulares, o que mereceu um editorial por parte da, nesse caso, insuspeita Folha
de S. Paulo, na edicdo de 15 de margco de 1997, condenando essa iniciativa por estar
premiando a incompeténcia em lugar de proceder a punicdo das escolas pelo seu fraco
desempenho qualitativo. (PUNIR..., 1997, p. 1). O artigo 5° revogou as atribuicdes e
competéncias do extinto Conselho Federal de Educacgéo. Pelo artigo 6° foram extintos os
mandatos dos membros do CFE, passando o MEC a exercer as atribui¢cées do CNE, que, de
acordo com o paragrafo Unico desse mesmo artigo, deveria ser instalado no prazo de noventa
dias a contar da publicacdo da lei em referéncia. O artigo 7° convalidou os atos praticados
com base na Medida Provisoria n. 1.126, de 26 de setembro de 1995, determinando que 0s
processos em andamento fossem objeto de decisdo do CNE, uma vez este instalado,
mediante solicitacdo da parte interessada que deveria ser efetuada no prazo de trinta dias a
partir da vigéncia da lei.

N&o havia se passado ainda um més da aprovacdo da Lei 9.131 e uma nova lei foi
editada. Trata-se da Lei n. 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que estabeleceu regras comuns
para a escolha dos dirigentes universitarios. Destaca-se, ai, a exigéncia de se observar, para
a composi¢do dos colegiados universitarios, “o minimo de setenta por cento de membros do
corpo docente no total de sua composi¢ao”. Regulamentando essa lei, 0 Decreto n. 1.916, de
23 de maio de 1996, completou a normatizacdo do processo de escolha dos dirigentes das
instituicdes federais de ensino superior. E também a avaliacdo das instituicbes de ensino
superior, prevista na Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, foi regulamentada pelo
Decreto n. 2.026, baixado em 10 de outubro de 1996. Vé-se que todas essas medidas foram
tomadas ainda antes da aprovagéo da LDB, sendo que varias delas desempenharam o papel
de regulamentar por antecipagéo a propria LDB. Enquanto por esse meio ia implementando
sua politica educacional, o governo FHC buscou interferir na tramitacdo da LDB logrando
fazer aprovar uma lei minimalista que desobriga a Uni&o da manutengéo da educacgdo, mas
concentra nela a avaliacéo.

Em 15 de abril de 1997 foi editado o Decreto n. 2.207, revogado e substituido pelo
Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, regulamentando os dispositivos da nova LDB
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referentes ao ensino superior. Desse decreto importa destacar dois aspectos sendo, 0
primeiro, a admissao aberta e franca das instituicdes educacionais com fins lucrativos; e o
segundo diz respeito a introducdo, na classificacdo académica das instituicbes de ensino
superior, da distin¢do entre “universidades” e “centros universitarios”.

Em verdade, os centros universitarios sdo um eufemismo das universidades de
ensino, isto é, uma universidade de segunda classe, que ndo necessita desenvolver pesquisa,
enquanto alternativa buscada pelo governo FHC para viabilizar a expansédo e, por
consequéncia, a “democratizacdo” da universidade a baixo custo, em contraposi¢do a um
pequeno numero de centros de exceléncia, isto ¢é, as “universidades de pesquisa”, que
concentrariam o grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu carater elitista. De
fato, a expressdo “centros universitarios” foi a formula encontrada para burlar o artigo 207
da Constituicdo Federal, que afirma que as universidades “[...] obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. (BRASIL, 1988, s. 1).

Em 9 de julho de 2001, portanto j& no ultimo ano do Governo FHC, foi editado o
Decreto n. 3.860 que substituiu os Decretos n. 2.026 e n. 2.306. O teor do novo decreto €
fundamentalmente 0 mesmo dos dois anteriores, cujo contetdo é consolidado e mais bem
ordenado, procedendo-se a pequenos ajustes. Tendo como ementa “Dispde sobre a
organizacdo do ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras
providéncias”, o referido decreto foi estruturado em 41 artigos dispostos em cinco capitulos:
| — “Da Classificagdo das Instituigdes de Ensino Superior”; II — “Das Entidades
Mantenedoras”; Il — “Das Institui¢des de Ensino Superior”; IV — “Da Avaliagdo”; V — “Dos
Procedimentos Operacionais”.

Outra frente de atuacdo do governo federal na formulagcdo e implementacdo da
politica educacional refere-se ao ensino fundamental e também se iniciou antes da aprovacao
da nova LDB. A principal investida deu-se no que diz respeito a questdo do financiamento
desse grau de ensino, o que resultou na criagdo do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), efetivada por
meio da Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, regulamentada pela Lei
n. 9.424, promulgada em 24 de dezembro de 1996, portanto, um dia apés a publicagdo da
nova LDB.

No que se refere a formacéo profissional, a marca do Governo FHC foi a separagéo
entre ensino médio e ensino técnico-profissional determinada pelo Decreto n° 2.208, de 17
de abril de 1997. Tal medida significou voltar atrds no tempo, néo apenas em relacédo a Lei
n. 5.692 de 1971, mas em relagdo a LDB de 1961, j& que esta flexibilizou a relagéo entre os
ramos do ensino médio de entdo, permitindo a equivaléncia e o transito entre eles,
quebrando, assim, a “dualidade de sistemas” propria das reformas Capanema da década de
1940, na vigéncia do Estado Novo. Ora, é a essa dualidade que se retornou com o referido
decreto.
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Mas a medida de maior impacto da politica educacional do Governo FHC foi
certamente a montagem do sistema nacional de avaliagdo por meio da Medida Provisoria n°
1.568, editada em 14 de fevereiro de 1997 que, aprovada pelo Congresso, converteu-se na
Lei n®9.448, de 14 de margo de 1997, transformando o INEP em Autarquia Federal, como
se pode ver pelo artigo 1° que também redefine suas fungdes:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP,
orgdo integrante da estrutura do Ministério da Educagdo e do Desporto,
transformado em Autarquia Federal vinculada aquele Ministério, com sede e foro
na cidade de Brasilia - DF, tendo como finalidades:

| - Organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas educacionais;

Il - Planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliag8o educacional, visando o estabelecimento de indicadores de desempenho
das atividades de ensino no Pais;

111 - Apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliagdo educacional;

IV - Desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de informagcéo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliacdes educacionais, praticas
pedagogicas e de gestdo das politicas educacionais;

V - Subsidiar a formulagao de politicas na area de educacdo, mediante a elaboracéo
de diagndsticos e recomendagdes decorrentes da avaliacdo da educacdo bésica e
superior;

VI - Coordenar o processo de avaliagdo dos cursos de graduacdo, em
conformidade com a legislacéo vigente;

VI - Definir e propor pardmetros, critérios e mecanismos para a realizacdo de
exames de acesso ao ensino superior;

VIII - Promover a disseminacdo de informagdes sobre avaliacdo da educagéo
bésica e superior;

IX - Articular-se, em sua &rea de atuacdo, com instituicdes nacionais, estrangeiras
e internacionais, mediante a¢des de cooperacdo institucional, técnica e financeira
bilateral e multilateral. (BRASIL, 1997, p. 1).

Pelo enunciado das atribuicGes vé-se que o INEP deixou de ser um 6rgdo de
realizacdo e fomento a pesquisa educacional, de organizacdo da documentacdo sobre
educacao e de disseminacdo das informacGes educacionais, fungdes que Ihe foram atribuidas
desde sua fundacdo até a promulgacdo dessa lei, para se converter num 6rgédo de avaliacdo
da educacao brasileira em todos os seus niveis e modalidades. Foi, de fato, uma verdadeira
refundacdo, como definiu sua presidente reempossada, Maria Helena Guimarées de Castro.

Consolidou-se, em consequéncia, 0 SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacédo
Basica), que ficou sob gestdo do INEP e instituiu-se, em 1998, o ENEM (Exame Nacional
do Ensino Médio), também gerenciado pelo INEP.

E a politica educacional do Governo FHC se completa com a entrada na Camara dos
Deputados do projeto do PNE, o PL n. 4.173/98, em 12/2/1998, apensado ao projeto da
oposicao, PL n. 4.155/98, de 10/2/1998 e convertido na Lei n° 10.172, de 9/1/2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educacao.

c) INICIATIVAS DO GOVERNO LULA
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Ao longo do primeiro mandato do Governo Lula, transcorrido entre 1° de janeiro de
2003 e 31 de dezembro de 2006, foram tomadas novas medidas no que se refere ao papel da
Unido na organizacdo da educacdo nacional. Entre essas medidas destacam-se a Lei n.
10.861, de 14 de abril de 2004, que criou o SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior e 0 ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes); o
Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que regulamentou a implantacdo do SINAES e do
ENADE; a Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que criou o0 PROUNI (Programa
Universidade para Todos); e o Decreto n. 5.493, de 18 de julho de 2005, que regulamentou
a implantacdo do PROUNI.

Essas medidas se ligam a regulacdo do nivel federal e, basicamente, ao ensino
superior com destaque para a avaliacdo. Como tais, ndo chegaram a alterar o espirito que
presidiu a politica educacional do governo anterior. Ao contrario, deram continuidade
mantendo o INEP como 6rgéo gestor do sistema de avalia¢do, sendo que a substituicdo do
“provao” pelo ENADE incidiu apenas em aspectos operacionais. E a propria criacdo do
PROUNI, embora se constituindo numa inovacao, ndao s6 nao se opbe a orientacdo do
Governo FHC como a reforga, pois esse governo se empenhava em ampliar a participagao
das instituicGes privadas na oferta de vagas do ensino superior.

Ainda no primeiro mandato registra-se a aprovacao da Lei n°® 11.114, de 16/5/2005,
que antecipou o inicio do Ensino Fundamental para os 9 anos de idade, o que foi ratificado
pela Lei n®11.274, de 6/2/2006, instituindo o ensino fundamental de 9 anos. E no apagar das
luzes desse primeiro mandato, ja eleito para o segundo, em razdo do vencimento do prazo
de vigéncia do FUNDEF, foi aprovada, em 19 de dezembro de 2006, a Emenda
Constitucional n. 53 e baixada a Medida Provisoria n. 339, em 29 de dezembro de 2006,
convertida, ja no segunda mandato, na Lei n° 11.494, de 20/6/2007, regulamentada pelo
Decreto n°6.253, de 13/11/2007, modificado pelo Decreto n® 6.278, de 29/11/2007. Por meio
desses dispositivos legais foi criado, em substituicdo ao FUNDEF, o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) que significou um importante avanco em relacdo ao fundo anterior, pois ampliou
sua abrangéncia para toda a educacdo basica. Assim, o Fundo passou a incluir, além do
ensino fundamental, também a educacdo infantil (creches e pré--escolas), o ensino médio e
a educacdo de jovens e adultos (EJA), abrangendo os meios urbano e rural e as modalidades
da educacdo especial, da educacdo indigena e quilombola, assim como a educacdo
profissional integrada ao ensino médio. E buscou ampliar e tornar efetivo o compromisso da
Unido com o financiamento da educacdo bésica ao incluir na Medida Proviséria n. 339 um
dispositivo vedando a instancia federal a utilizacdo do salario-educacao para suprir a sua
parte na composicado do Fundo, diferentemente do que fazia o Governo FHC.

Nesse inicio do segundo mandato o Governo Lula se diferenciou mais nitidamente
da chamada “Era FHC” ao instituir o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) por
meio de um conjunto de decretos baixados em 24 de abril de 2007. Tendo como carro-chefe
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o Decreto n. 6.094, que dispds sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao”, na mesma data foram editados os decretos n. 6093, sobre a reorganizagdao do
Programa Brasil Alfabetizado; n. 6.095, sobre o processo de integracdo de instituicGes
federais de educacdo tecnoldgica; e n. 6.096, que instituiu 0 PROUNI. Também no ambito
do PDE foram editadas, em 16 de julho de 2007, a Lei n. 11.738, que instituiu o “piso salarial
profissional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica” e, em 25 de
setembro de 2008, a Lei n. 11.788, dispondo sobre a regulamentacdo dos estagios dos
estudantes das “institui¢des de educagdo superior, de educagdo profissional, de ensino
médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacdao de jovens e adultos”. Uma analise mais desenvolvida dessa
problematica o leitor pode encontrar no livro PDE — Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: analise critica da politica do MEC (SAVIANI, 2009) no qual também
encontrara, como anexos, o teor integral dos seis dispositivos legais citados que compdem o
PDE.

Como se pode ver, dois dos dispositivos legais acima citados, no &mbito do PDE,
dizem respeito a formagé&o profissional. Sdo eles o Decreto n° 6.095, de 24/4/2007, que fixou
as diretrizes para integracdo de instituicGes federais de educacéo tecnoldgica tendo em vista
a constituicao dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia no ambito da Rede
Federal de Educacdo Tecnoldgica e a Lei n. 11.788, de 35 de setembro de 2008, que
regulamentou os estagios. Efetivamente, essa é uma area na qual o Governo Lula se
contrap0s, desde o primeiro mandato, ao Governo FHC. Levando em conta as criticas que
0s estudiosos da area de educacéo e trabalho formularam ao Decreto n. 2.208, baixado em
17 de abril de 1997 pelo Governo anterior, 0 Governo Lula editou, em 23 de julho de 2004,
o Decreto n. 5.154 que, em seu Ultimo artigo, estabelece taxativamente: Revoga-se o Decreto
n. 2.208, de 17 de abril de 1997 (artigo 9°). Com esse novo decreto retoma-se a tendéncia da
formacdo integrada visando a superacdo da dualidade entre educacdo geral e formacéo
profissional, revertendo o retrocesso representado pelo decreto do Governo FHC.

d) INICIATIVAS DO GOVERNO DILMA

O Governo Dilma deu continuidade a politica educacional do Governo Lula
efetuando alteragOes pontuais em aspectos da LDB como a incluséo do 8§ 3° no Art. 79 da
Lei n. 12.416, de 9 de junho de 2011, referente a oferta de educacéo superior para 0s povos
indigenas; acréscimo do 8§ 7° ao artigo 26 incluindo nos curriculos do ensino fundamental e
ensino médio os componentes protecdo e defesa civil e educacdo ambiental (Lei n. 12.608,
de 2012), entre outras de menor alcance.

Mas além das medidas pontuais cabe destacar dois pontos de maior amplitude. O
primeiro diz respeito a Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013, que, ao ajustar a educacao
nacional ao disposto na Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, que
ampliou a educagéo obrigatdria para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, modificou diversos
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dispositivos da LDB. Em consequéncia, a educacdo basica obrigatoria passou a abranger a
pré-escola (4 e 5 anos de idade), ensino fundamental (6 aos 14 anos) e ensino médio (15 aos
17 anos de idade).

O segundo ponto consiste na criagdo do PRONATEC (Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego), sem divida a medida mais significativa do primeiro mandato
de Dilma Rousseff relacionada a educacdo profissional e tecnoldgica. O referido programa
foi instituido em 26 de outubro de 2011 mediante a san¢do da Lei n. 12.513 pela presidenta
Dilma Rousseff, tendo como objetivo oferecer cursos de educacao profissional e tecnoldgica
para a populacdo, de forma gratuita, para trabalhadores, estudantes e pessoas em
vulnerabilidade social, com direito a auxilio alimentacdo, auxilio transporte e material
escolar. Para tanto se prop6s a expandir a oferta de cursos de Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) prevendo uma série de subprogramas, projetos e aces de assisténcia
técnica e financeira, destacando-se: Bolsa-Formacdo; Fundo de Financiamento Estudantil
Técnico (Fies Técnico); Rede e-Tec Brasil; Brasil Profissionalizado; Redes Estaduais de
EPT; Rede Federal de EPT.

O subprograma Bolsa-Formacdo previu a oferta de vagas em cursos técnicos de
Formacado Inicial e Continuada (FIC) gratuitamente a trabalhadores, estudantes e pessoas em
vulnerabilidade social. Trata-se de cursos presenciais oferecidos principalmente pela Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, por escolas estaduais de EPT e
por unidades do chamado “Sistema S”. H& dois tipos de Bolsa-Formacéo: a Bolsa-Estudante
e a Bolsa-Trabalhador. Em ambos os casos, os beneficiarios terdo direito a cursos gratuitos
e de qualidade, a alimentacéo, a transporte e a todos 0s materiais escolares necessarios que
possibilitardo a posterior insercdo profissional dos beneficiarios.

Nesse contexto, merece destaque a expansao da Rede e-Tec Brasil (Decreto n. 7.589,
de 26 de outubro de 2011), que amplia e democratiza a EPT por intermédio da oferta de
cursos a distancia a partir de centenas de polos pelo pais inteiro.

Além disso, previu-se a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica com novos campi em todas as unidades da Federacdo passando de
140 campi em 2002 para 562 até 2014.

Como assinalei no livro Da LDB (1996) ao novo PNE (2014-2024): por uma outra
politica educacional, de modo geral pode-se considerar que 0 PRONATEC constituiu uma
iniciativa importante na direcdo da expansdo da oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica, mas padece de pelo menos duas limitagdes: a crenga empiricamente infundada
de que héa caréncia de profissionais de nivel médio e que, consequentemente, os profissionais
desse nivel teriam maiores chances de serem absorvidos rapidamente pelo mercado de
trabalho; e o incentivo a iniciativa privada alocando recursos publicos para a expansao das
vagas oferecidas pelas redes de escolas particulares inclusive aquelas com fins lucrativos.
(SAVIANI, 2016b, p. 160). No referido livro, os leitores poder&o encontrar uma analise mais
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ampla das medidas de politica educacional desde o Governo FHC até o Governo Dilma,
além de terem acesso, na forma de anexos, ao teor integral dos documentos legais que
embasaram as referidas medidas.

CONCLUSAO: O GOLPE JURI'DICO—MIDIé\TICO—PARLAMENTAR
DE 2016 E OS RETROCESSOS NA EDUCACAO

O primeiro mandato de Dilma se encerrou no final de 2014 com o novo Plano
Nacional de Educacdo ja aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho do mesmo ano. E a
reeleicdo da presidenta obtida nas eleicOes de outubro permitia manter a expectativa de
continuidade da politica educacional entdo em curso. No entanto, exatamente quando se
alimentou a esperanca de algum avanco mais significativo com a aprovacdo do novo PNE,
que finalmente incorporou a meta de 10% do PIB para a educacdo, reivindicada desde a
década de 1980 por ocasido da Constituinte, e com a destinacdo de parcela consideravel dos
recursos do pré-sal para a educacdo, sobreveio o golpe e estamos diante de um retrocesso
ndo de anos, mas de décadas, incidindo sobre varios aspectos a comecar pelo proprio Plano
Nacional de Educacdo que, com a instalacdo do governo ilegitimo, antipopular e
antinacional, resultou totalmente inviabilizado.

De fato, varias metas do PNE ja venceram sem serem atingidas. E as demais, cujos
vencimentos se distribuem até o limite final dos dez anos de sua vigéncia em junho de 2024,
também j& se encontram inviabilizadas pela Emenda Constitucional que o governo fez
aprovar no Congresso limitando, por 20 anos, os gastos publicos apenas ao indice de inflacdo
do ano anterior.

Mas além da inviabilizacdo das metas do PNE, outras medidas vém neutralizando o0s
limitados avangos dos governos Lula e Dilma. Retomando o espirito autoritario vigente na
ditadura militar, o governo golpista baixou a reforma do ensino médio mediante Medida
Provisoria. Como responsaveis pelo Ensino Médio, conforme dispde a LDB em vigor, 0s
estados e o Distrito Federal deveriam ser consultados sobre a proposta de reforma desse nivel
de ensino. No entanto, nem mesmo foram informados, sendo surpreendidos com a entrada
em vigor da referida reforma uma vez que, sendo baixada por medida provisoria, passou a
valer imediatamente ap6s sua promulgagé&o.

Logo que foi promulgada a medida provisoria foi alvo de uma avalanche de criticas
provenientes do Forum Nacional de Educagdo, dos Conselhos e Secretarias estaduais de
educacéo, assim como de diversas entidades representativas dos profissionais da educacéo.

No entanto, o governo, em lugar de levar em conta as criticas revendo a orientacéo
impressa a reforma, ignorou-as e langcou uma agressiva campanha publicitaria com muitas
insercdes diarias nos meios de comunicacao chegando, inclusive, ao desplante de colocar no
ar uma propaganda com um individuo que afirmava que sua vida mudou quando passou a
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cursar uma escola de tempo integral, o que lhe permitiu entrar na faculdade, obter uma bolsa
para se formar engenheiro na Espanha e agora € um profissional reconhecido na Espanha.
Ora, entdo essa € uma propaganda do governo do PT, pois essa pessoa cursou a escola de
tempo integral bem antes dessa reforma do ensino médio e, além disso, teria se beneficiado
do Programa “Ciéncia sem Fronteira” para obter a bolsa e estudar na Espanha. Mas a
populagéo, de modo geral, ndo faz essa ilagdo e acaba sendo induzida a acreditar que esse
governo a esta favorecendo.

Enfim, entre as varias medidas autoritarias que vém sendo encaminhadas nesse
contexto pds-golpe encontra-se o famigerado projeto “escola sem partido” que, proclamando
a neutralidade da educacéo diante da politica, busca estimular o idealismo dos professores
fazendo-os acreditar na autonomia da educacdo em face da politica, o que os fara atingir o
resultado inverso ao que estdo buscando: em lugar de preparar seus alunos para atuar de
forma autdnoma e critica na sociedade, estardo formando para ajusta-los a ordem existente
e aceitar as condi¢des de dominagdo as quais estdo submetidos. Eis por que a “escola sem
partido” se origina de partidos situados a direita do espectro politico com destaque para o
PSC (Partido Social Cristdo) e PSDB secundados pelo DEM, PP, PR, PRB e 0s setores mais
conservadores do MDB. Como se vé, a “escola sem partido” ¢ a escola dos partidos da
direita, os partidos conservadores e reacionarios que visam manter o estado de coisas atual
com todas as injusticas e desigualdades que caracterizam a forma de sociedade dominante
no mundo de hoje.

Cumpre, pois, ampliar a organizacdo e a mobilizacdo contra o governo ilegitimo,
antipopular e antinacional em termos gerais e, especificamente, no campo educacional dando
efetividade ao Programa Minimo lancado pela Frente Brasil Popular e reforgando as
iniciativas do Forum Nacional Popular de Educacdo por meio da resisténcia ativa que propus
na conclusdo do livro sobre a LDB. (SAVIANI, 20163, p. 303-307).
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