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RESUMO

A Revista HISTEDBR On-line O objetivo dc_) artigo _é divulgar pesquis_a spbr_e a Edugag&o a Distancia,
publica artigos resultantes de EaD no B_rasn, Rdssia e China, dos prlmorc_ilos no secylo X)S a 2016,
estudos e pesquisas cientificas problematizando os rumos para o desenvolvimento e a inovagéao desses
que abordam a educagio como paises. A abordagem metodoldgica € do materialismo histérico-
fenémeno social em sua dialético presente nos estudos comparados criticos em educacdo. Entre
vinculagéo com a reflexdo os resultados, destaca-se que a tendéncia a massificacdo e ao lucro
historica rapido estd presente nas instituicdes de ensino privadas no Brasil. Na
Russia e na China ndo foram encontrados cursos superiores a distancia
privados e a politica é estatal desde as revolugdes comunistas. Nos
documentos coletados nesses paises, a analise dos discursos revelou que
h& aproximacgdo com as diretrizes dos organismos internacionais tendo
por fundamento ideoldgico a Teoria do Capital Humano e a Economia

do Conhecimento.
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DEVELOPMENT AND INNOVATION
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Abstract

The objective of this article is to disseminate the research on Distance Education, EaD in Brazil,
Russia and China, from the early 20th century to 2016, problematizing the directions for development
and innovation in these countries. The methodological approach is from the historical-dialectical
materialism present in the critical comparative studies in education.Among the results, it should be
oted that the tendency to massification and rapid profit is present in private educational institutions in
Brazil. In Russia and China no private distance courses have been found and politics has been state
since the communist revolutions. In the documents collected in these countries, the analysis of the
discourses revealed that there is an approximation with the guidelines of the international
organizations, having as ideological foundation the Human Capital Theory and the Knowledge
Economy.

Keywords: Distance education. Development. Innovation. Theory of human capital. Knowledge
economy.

EDUCACION A DISTANCIA EN BRASIL, RUSIA Y CHINA: RUMOS PARA EL
DESARROLLO Y LA INNOVACION

Resumen

El objetivo del articulo es divulgar investigacion sobre la Educacion a Distancia, EaD en Brasil, Rusia
y China, de los primordios en el siglo XX a 2016, problematizando los rumbos para el desarrollo y la
innovacion de esos paises. EI enfoque metodoldgico es del materialismo histérico-dialéctico presente
en los estudios comparados criticos en educacion. Entre los resultados, se destaca que la tendencia a la
masificacion y al lucro rapido esta presente en las instituciones de ensefianza privada en Brasil. En
Rusia y en China no se han encontrado cursos superiores a distancia privados y la politica es estatal
desde las revoluciones comunistas. En los documentos recogidos en esos paises, el andlisis de los
discursos revel6 que hay aproximacion con las directrices de los organismos internacionales teniendo
por fundamento ideoldgico la Teoria del Capital Humano y la Economia del Conocimiento.

Palabras clave: Educacion a distancia. El desarrollo. La innovacion. Teoria del Capital humano.
Economia del conocimiento.
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INTRODUCAO

O objetivo do artigo € divulgar pesquisa sobre a Educacdo a Distancia, EaD no Brasil,
Russia e China, dos primordios no século XX a 2016, problematizando seus rumos para o
desenvolvimento e a inovagdo desses paises.

Analisando a educacio superior dos BRIC (Brasil, Rssia, india e China), Carnoy et
al. (2015, p. 1) afirmam que ¢ “[...] dificil imaginar que as grandes economias possam
alcancar estagios avancados de desenvolvimento no seculo XXI sem profissionais altamente
inovadores, bem treinados, e socialmente orientados.”

Sobre a educacdo a distancia, esses autores afirmam que € uma quarta tendéncia
revoluciondria o uso da tecnologia da informacdo, pois pode atingir uma clientela mais ampla.
O proprio Nelson Mandela, informam, estudou na UNISA, Universidade Aberta da Africa do
Sul e pelo programa externo da Universidade de Londres. Contudo, nenhuma universidade
virtual ainda alcangou o status de universidade de primeira classe (produz conhecimento)
apesar da Universidade de Catalunha também enfatizar a pesquisa. Os autores finalizam
afirmando que é possivel que “[...] no futuro, as instituicdes de primeira linha oferegam
créditos académicos aos alunos que concluirem com éxito os cursos on-line da institui¢do.”
(CARNOY et al., 2015, p. 8).

A escolha desses paises se justifica porque, em primeiro lugar, formam com o Brasil
uma parte dos BRICS como os de desenvolvimento emergente. Ademais, Russia e China se
apresentam geopoliticamente como bloco de oposigdo ao poder norte-americano e tem o
discurso comunista, enquanto a india e a Africa do Sul sdo capitalistas, como o Brasil. Apesar
das diferencas culturais, histéricas, geogréaficas e populacionais, esses paises ttm em comum a
educacdo a distancia e com ela o ensino, a producéo e difusdo do conhecimento, categoria que
selecionamos para esta pesquisa, cuja centralidade na economia se faz presente no discurso
dos organismos internacionais, como veremos adiante.
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BRIC: Brazil, Russia, India, China (Jim
O'Neill, 2001) + South Africa (2011) =

_Growing econo

BRIC: 26 X% of the Earth territory,
42 X of the world population, and 14,6 Z of the world GDP
(World Bank, 2010 )
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Figura 1 — Crescimento Econdmico dos BRICS
Fonte: Smirnova (2011).

Segundo Amaral (2016), os paises da OCDE sdo aqueles mais ricos do mundo e
possuem uma renda per capita média de US$/PPP 134.062,00, e os paises que compdem o
BRICS, com renda per capita média de US$/PPP 10.280,00, que cada vez mais se fazem
presentes no cenario internacional.

Tabela 1 — Populacdo em idade educacional em relagdo a populagéo do pais

Pais Populag(éAc; do pais Po;)duulilgi% ?]r:I i(%e;de BIA (%)

Brasil 189.000.000 84.400.000 45,0
"Bloco" OCDE 1.250.451.497 257.833.181 20,6
Rassia 138.082.178 35.043.319 25,4
india 1.205.073.612 557.261.930 46,2
China 1.343.239.923 415.339.912 30,9
Africa do Sul 48.810.427 20.105.821 41,2
Chile 17.067.369 5.380.607 31,5
Hungria 9.958.453 2.661.708 26,7
Meéxico 114.975.406 41.354.774 36,0
Turquia 79.749.461 24.266.277 30,4
Fonte: Amaral (2016, p. 721).
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Para Santos (2011) entre os fatores constitutivos da globalizacdo estdo a informacéo e
o dinheiro como motor da vida econdmica e social. Para ele, estas sdo duas violéncias,
alicerces do sistema ideoldgico que justificam as a¢cBes hegemdnicas e o discurso unico do
mundo pois a classe dominante as utiliza para se manter no poder. Quer seja pelo uso das
palavras quer seja pelo uso das armas.

De acordo com Mattelart (2002, p. 121), a referéncia ao termo “Sociedade da
Informagdo” aparece sub-repticiamente nos organismos internacionais (Ols) apos a década de
1970. Em 1975, a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento para o Comeércio
(OCDE), estréia a nocdo e em 1979 usa o termo como palavra chave em programa
experimental: Forecasting and Assessment in the Field of Science and Technology, FAST,
que inicia oficialmente em 1980.

No campo das ideias, os Ols, aderem ao debate do lado dos pds-industriais e pds-
modernos. Entre as evidéncias se encontram, na atualidade, a publicacéo, dentre outros, de seu
documento Lifelong Learning in the Global Knowledge Economy. Para o World Bank
(2003, p. 1, traducdo nossa)

Isto deve comegar com a educagdo primaria universal para as meninas de forma
igual que os rapazes, bem como um sistema aberto e competitivo de educacéo
secundaria e terciaria. [...]. Uma economia baseada no conhecimento depende
essencialmente do uso de ideias ao invés de Habilidades fisicas e sobre a aplicacéo
da tecnologia ao invés da transformacdo de matérias-primas ou a exploragdo de méo
de obra barata. E uma economia em que o conhecimento é criado, adquirido,
transmitido e usado de forma mais eficaz por individuos, empresas, organizacées e
comunidades para promover o desenvolvimento econdmico e social (Instituto do
Banco Mundial 2001c; Banco Mundial 1998d). O conhecimento pode ser codificado
e escrito tacitamente na cabeca das pessoas.

Ademais, o World Bank (2007) desenvolveu uma Metodologia de Avaliacdo do
Conhecimento (KAM), por meio da qual sdo elaborados os Indices da Economia do
Conhecimento (KEI). O KAM consiste em 81 variaveis estruturais quantitativas e qualitativas
para 132 paises, distribuidas em 12 varidveis chaves que servem para avaliar sua performance
nos quatro pilares da Economia da Informagéo, a saber: 1) incentivos econdémicos e regime
institucional, 2) educacéo, 3) inovacdo e 4) tecnologias da informacgdo e comunicagdo, assim
sintetizados:

1. Incentivos econémicos e regime institucional: crescimento anual do PIB
e Indice de Desenvolvimento Humano; Barreiras Tarifarias e N&o-Tariféarias;
Qualidade Regulatéria e Aplicacdo da Lei.

2. Educacéo: Pesquisadores em P&D por 1 milhdo de habitantes; Artigos
Técnicos e Cientificos publicados por 1 milhdo de habitantes.

3. Inovagéo: Patentes Concedidas por um milhdo de habitantes;
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4. Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo: Indice de Alfabetizacdo;
Matriculas Totais no Segundo Grau; Matriculas Totais no Terceiro Grau; Telefones
por 1.000 habitantes; Computadores por 1.000 habitantes.

Revista HISTEDBR Ondine

Essas variaveis, segundo seus pilares, sdo normalizadas em uma escala de 0 a 10,
relativas aos outros paises no grupo de comparagdo. Assim, temos que a Educacdo e as
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo sdo dois dos quatro pilares da economia do
conhecimento para 0 Banco Mundial e é a partir desse argumento que analisaremos o
desempenho da Educacéo a Distancia nos trés paises.

METODOLOGIA

A pesquisa teve como abordagem metodologica a critica do materialismo histérico-
dialético presente nos estudos comparados em educacao, conforme teorizado por Bonitatibus
(1989), Ciavatta (2009) e Carvalho (2014). Para essas autoras, as semelhangas e diferencas
nos estudos comparados ndo seriam tratadas como copia ou reproducdo, mas como resultado
da ‘relagdo dialética’ entre o nivel global e local, de modo a conhecer o outro ¢ a si mesmo
formando sua identidade por meio da alteridade.

A Educacdo Comparada, segundo Bonitatibus (1989), ndo é uma disciplina mas uma
area interdisciplinar que se propde a investigar “[...] sistemas educacionais — no todo ou em
partes - de diferentes paises ou regifes, abarcando uma dimensdo intra ou internacional, um
tempo histérico fixo ou em movimento e uma perspectiva, sempre e necessariamente
comparativa.” BONITATIBUS, 1989, p. 3). Dentre as perspectivas, Bonitatibus (1989) afirma
que estas sdo decorrentes das diversas abordagens metodoldgicas, as quais sdo reflexos das
diferentes teorias educacionais:

1) Perspectivas macrocdsmicas (modelo de forgas e fatores);

2) Perspectivas microcosmicas (modelos funcionalista e estrutural-funcionalista;
3) Perspectiva Internacionalista (modelo empirico-quantitativo);

4) Perspectiva dialética (modelo do conflito).

Por essa classificacdo de Bonitatibus (1989), percebemos que a perspectiva dialetica se
aproxima do materialismo dialético. De acordo com Saviani (2001), a comparacdo € um
procedimento intelectual caracterizado por um potencial critico, mas que “[...] traz consigo o
risco de juntar elementos ndo suscetiveis de serem reunidos efetuando aproximacoes
indevidas.” (SAVIANI, 2001, p. 7).

Nesse sentido, Ciavatta (2009) destaca a importancia da historicidade para superar a
visdo linear dos fatos e situar o historiador como agente que ocupa um espaco na producdo da
histéria e do conhecimento, produtos da existéncia. A seu ver, dispdr os dados quantitativos
por si sOs revela um tratamento "[...] reducionista dos problemas a sua descrigdo, na forma
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aistorica, descontextualizada, como se 0s nimeros pudessem expressar, por si mesmos, algo
independente das condi¢des que lhes deram origem.” (CIAVATTA, 2009, p. 139).

Revista HISTEDBR Ondine

Por sua vez, Carvalho (2014) entende que o enfoque materialista dialético oferece mais
possibilidades de evitar uma analise unidimensional ao buscar as origens das diferencas e
semelhangas entre 0s paises nos processos sociais e historicos. A seu ver, nessa perspectiva:
"[...] as diferencas e semelhancas sdo analisadas como expressao nao de partes isoladas e sim
de uma totalidade, de uma realidade social contraditoria, cuja transformacéo pode se dar pela
acao dos sujeitos sociais.” (CARVALHO, 2014, p. 137). E ainda, que é "[...] necessario
analisar as formas de vida que estdo se opondo, os conflitos de ordem econdmica, as relacdes
de trabalho, de sobrevivéncia, os distintos principios e valores que envolvem todos 0s
membros da sociedade e ddo dinamismo a histéria. (CARVALHO, 2014, p. 138).

Quanto as informacdes, estas foram coletadas por meio de fontes bibliogréaficas e
documentais, obtidas junto aos repositérios na web e analisadas criticamente segundo Marx
(1971) e Fiorin (2005).

No prefacio da obra Uma Contribuicdo para a critica da economia politica, Marx
(1971, p. 47) afirma que “N&o é a consciéncia dos homens que determina seu ser; é 0 seu ser
social que, inversamente, determina a sua consciéncia [...]”, salientando, desta forma, a
primazia do material sobre o imaterial, dado que para Marx, a concep¢do do homem e
consequentemente da historia, € 0 homem concreto, aquele que tem necessidades materiais.

A classe dominante produz ideias e representagdes — produtos da consciéncia — que
ndo correspondem a vida material e que ao nao corresponderem a vida real tornam-se
ideologia, pois "[...] os homens e suas relagbes aparecem invertidos como numa camara
escura." (MARX; ENGELS, 1986, p. 72).

Dessa passagem entende-se que a consciéncia, as representacdes e a ideologia séo
diferentes. Enquanto a consciéncia é o processo de vida real, as representacfes sdo as
expressdes da consciéncia e a ideologia consiste na a inversdo dessas representacoes.

Para a interpretagdo do sentido dos discursos, recorreu-se a obra Linguagem e
Ideologia, de Fiorin (2005). Para esse autor, discursos sdo entendidos como uma visdo de
mundo, um conjunto de representacfes que explicam as condicdes de existéncia em uma dada
formagdo social, na qual ha tantas visdes de mundo quantas forem as classes ai existentes,
prevalecendo, nesse contexto, a visdo de mundo da légica capitalista, a qual é a da classe
dominante.

Para Firin (2005), a analise do discurso ndo surge de forma isolada e hierarquica, como
em um sintagma linguistico, mas advem, sobretudo, a partir da linguagem gerada nas relacdes
sociais, revelando-se, além do nivel superficial, na sua concretizacdo dos elementos
semanticos da estrutura profunda, como na plenitude das determinagdes ideologicas.

Sobre as determinacdes ideologicas, Fiorin (2005, p. 33) esclarece ainda que a
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[...] determinacdo em dltima instancia, significa que 0 modo de producéo determina
as ideias e 0os comportamentos dos homens e ndo o contrério. E preciso, no entanto,
cabe repetir, ndo ver o nivel ideolégico como simples reflexo do econdmico, pois ele
tem seu contelGdo proprio e suas proprias leis de funcionamento e de
desenvolvimento. Isso significa que ndo existe determinagdo direta e mecanica da
economia, mas uma determinagdo complexa.

Revista HISTEDBR Ondine

Assim, na perspectiva critica do materialismo dialético o ato de pesquisar as
determinacOes ideoldgicas dos sentidos requer que o pesquisador faga o movimento do
concreto ao concreto pensado segundo as leis da dialética, situando o objeto no tempo, no
espaco, na particularidade e no geral, nas semelhancas, diferencas e ndo descartando as
contradi¢Ges. Pelo contrario: colocando-as em evidéncia para elucidar os reais interesses
materiais e ideoldgicos.

A partir dessas definicdes e pressupostos epistemolégicos, procedeu-se a leitura dos
documentos e artigos buscando captar e interpretar criticamente os sentidos dos textos
buscando perceber as semelhancas e diferencas nas experiéncias dos trés paises tendo como
eixo a categoria conhecimento.

RESULTADOS: APRESENTACAO E DISCUSSAO

Inicialmente, cabe registrar que a maioria dos dados e estatisticas dos paises em estudo
estdo limitados ao periodo compreendido entre 2010 a 2012, pois ndo obtivimos dados mais
recentes do Brasil, Russia e China.

No Brasil, Alves (2007) informa que ha registros historicos que colocam o pais dentre
0s principais no campo da EaD, especialmente até os anos 1970. Para o autor, estudos
realizados pelo IPEA apontaram que antes de 1900 ja se tem registros em jornais de curso de
datilografia por correspondéncia, ministrados por professores particulares, caracterizando
acOes isoladas. No entanto, em 1904 foram instaladas as Escolas Internacionais, como filial da
matriz norte-americana, voltadas para pessoas que estavam procurando emprego. O curso
existe até hoje e em varios paises. O material impresso € distribuido pelo correio.

Em 1923 era fundada a R&dio Sociedade do Rio de Janeiro. Para Alves, tratava-se de
uma iniciativa privada e que teve pleno éxito, mas trazia preocupagdes para 0S governantes,
tendo em vista a possibilidade de transmissdo de programas considerados subversivos,
especialmente pelos revolucionarios da década de 1930.

A principal funcdo da emissora era a de possibilitar a educacéo popular, através de um
sistema entdo moderno de difusdo do que acontecia no Brasil e no Mundo. Os programas
educativos, a partir dessa época, se multiplicavam e repercutiam em outras regides, ndo sé do
Brasil, como em diversos paises do continente americano. A Réadio funcionou, em sua
primeira fase, nas dependéncias de uma escola superior mantida pelo Poder Publico.
Posteriormente fortes pressdes surgiram para as mudancas de rumo da entidade, sendo criadas
exigéncias de dificil cumprimento, especialmente considerando a inexisténcia de fins
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comerciais. Em 1936, sem alternativas, os instituidores tiveram que doar a emissora para o
Ministério da Educacdo e Salde. Segundo Alves, vale registrar que até 1930 inexistia um
ministério especifico para a educacdo e os assuntos eram tratados em 0Orgdos que tinham
outras funcdes principais mas cuidavam, também, da instrucéo publica.

Revista HISTEDBR Ondine

Outros meios comunicacionais foram entéo sendo introduzidos, como o cinemae a TV
Educativa nas décadas de 1960 e 1970. Coube ao Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes,
editado em 1967, a determinacdo de que deveria haver transmissdo de programas educativos
pelas emissoras de radiodifusdo, bem como pelas televisdes educativas. Em 1969, foi criado o
Sistema Avancado de Tecnologias Educacionais, prevendo a utilizacdo de radio, televisdo e
outros meios aplicaveis. Logo a seguir, o Ministério das ComunicacBes baixava portaria
definindo o tempo obrigatdrio e gratuito que as emissoras comerciais deveriam ceder para a
transmisséo de programas.

Em 1972, foi criado o Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL) que teve vida
curta, tendo em vista o surgimento do Centro Brasileiro de TV Educativa (Funtevé) como um
orgdo integrante do Departamento de Aplicacdes Tecnoldgicas do Ministério da Educacéo e
Cultura.

Em 1994, foi reformulado o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa, cabendo a
Fundacdo Roquete Pinto a coordenacdo das agdes. Os anos se passaram e nao ocorreram
resultados concretos nos canais abertos de televisdo. Na maioria dos casos, 0S programas Sao
transmitidos em horarios incompativeis com a disponibilidade dos possiveis alunos usuarios.

Para Alves (2007) o surgimento do sistema de TV fechada (especialmente a cabo)
permitiu que algumas novas emissoras se dedicassem a educacdo, destacando-se as TVs
Universitarias, o Canal Futura, a TV Cultura, dentre outras que difundem algumas de suas
producdes também por canais abertos. A TV Escola, programa de educac¢éo criado no governo
Fernando Henrique Cardoso em 1996, também depende das emissoras abertas ou a cabo para
0 acesso da populacdo em geral. Por ultimo estdo os computadores e a internet, colocando
desafios a educacdo.

Segundo Belloni (2002), a educacao a distancia no Brasil esta fortemente relacionada a
formacgéo de professores, dentre os quais se incluem os programas de formacgdo continuada
Um Salto para o Futuro (1991) e TV Escola (1996) e a primeira experiéncia de formacao
inicial de professores do ensino basico feita a distancia no Brasil, a licenciatura de pedagogia
desenvolvida no estado de Mato Grosso (Licenciatura Plena em Educacdo Basica: 12 a 42 série
do 1° grau).

Por sua vez, Costa e Pimentel (2009, p. 73) relatam que desde a década de 1970,
aparecem no governo federal discussbes que tém como principal foco a necessidade e
pertinéncia da adocdo da Educacéo a Distancia (EAD) como metodologia que possa facultar o
incremento do atendimento publico na educacéo superior em torno da idéia de criacdo de uma
Universidade Aberta Brasileira, “[...] cujo desenho e finalidade mudaram de tempos em
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tempos, até a configuracdo do modelo adotado no final do ano de 2005, quando foi lancada a
pedra inaugural do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).”

Fazendo uma retrospectiva, 0s autores tambeém relatam iniciativas de destaque do
poder executivo que culminou na criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
doravante UAB. Como ponto de partida, Costa e Pimentel destacam o langamento, em 1991,
pelo governo federal do programa Salto para o Futuro, o qual, em particular induziu a criacao
de Coordenadorias de EaD nas Secretarias Estaduais de Educacéo.

Dois anos mais tarde, em 1993, foi publicado o decreto 1.237 de 06 de setembro de
2004 instituindo o Sistema Nacional de EaD que estabeleceu a primeira acdo concreta de
institucionalizacdo da EAD na esfera do executivo federal. Em 1996, foi incorporada a
estrutura do MEC a Secretaria de Educagdo a Distancia-SEED. Essa Secretaria passou a
coordenar as agcBes do MEC na érea de educagdo a distancia e a desenvolver programas
importantes como o TV Escola, o Proinfo, o Proformagdo, e o Pro-Licenciatura, entre outros,
culminando com o langamento da UAB pelo Decreto Presidencial n°. 5.800, de 8 de junho que
dispde sobre a criacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil no ano de 2006.

No sitio eletrénico da UAB (<http://www.capes.gov.br/uab>) esta disposto que ela foi
criada pelo Ministério da Educacao no ano de 2005, em parceria com a ANDIFES e Empresas
Estatais, no ambito do Férum das Estatais pela Educacdo com foco nas Politicas e a Gestdo da
Educacdo Superior. Trata-se de uma politica publica de articulacdo entre a Secretaria de
Educagéo a Distancia - SEED/MEC e a Diretoria de Educagéo a Distancia - DED/CAPES
com vistas a expansdo da educacdo superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo - PDE O Sistema UAB sustenta-se em cinco eixos fundamentais:

1. Expansdo publica da educacdo superior, considerando os processos de democratizacdo e
acesso;

2. Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicdes de ensino superior,
possibilitando sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos estados e
municipios;

3. Avaliacéo da educacéo superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizagao e
regulagdo implantados pelo MEC;

4. Estimulo a investigacdo em educacdo superior a distancia no Pais;

5. Financiamento dos processos de implantacéo, execucdo e formagédo de recursos humanos
em - educacdo superior a distancia.

Os primeiros cursos executados no &mbito do Sistema UAB resultaram da publicacdo
de editais. O primeiro edital conhecido como UAB1 publicado em 20 de dezembro de 2005,
permitiu a concretizacdo do Sistema UAB, por meio da selecdo para integragéo e articulagéo
das propostas de cursos, apresentadas exclusivamente por instituicdes federais de ensino
superior, e as propostas de polos de apoio presencial, apresentadas por estados e municipios.
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O segundo edital, publicado em 18 de outubro de 2006, denominado UAB2, diferiu da
primeira experiéncia por permitir a participagdo de todas as institui¢des publicas, inclusive as
estaduais e municipais. Em 2007, o sistema UAB repassou recursos as instituicdes de ensino
superior para a ampliacdo do acervo bibliografico dos polos de apoio presencial. Foram
adquiridos livros contemplando as areas dos cursos ofertados nos pdlos. A bibliografia basica
foi indicada por coordenadores de cursos e corroborada por coordenadores UAB.

Em 2008, merece destaque da atuacdo do Sistema UAB que fomentou a criacdo de
cursos na area de Administracdo, de Gestdo Publica e outras areas técnicas. Neste ano, 88
instituices integravam o Sistema UAB, entre universidades federais, universidades estaduais
e Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs). De 2007 a julho de 2009,
foram aprovados e instalados 557 pdlos de apoio presencial com 187.154 vagas criadas. A
UAB, ademais, em agosto de 2009, selecionou mais 163 novos polos, no &mbito do Plano de
Acdes Articuladas, para equacionar a demanda e a oferta de formacéo de professores na rede
publica da educacdo basica, ampliando a rede para um total de 720 polos. Para 2010,
esperava-se a criacdo de cerca de 200 polos.

Para os autores, a UAB tem apoiado a formacdo de professores com a oferta de vagas
ndo-presenciais para o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo. Essas vagas
atenderam a demanda levantada pela analise das pré-inscri¢des realizadas na Plataforma Freire
pelos professores brasileiros. Além desse apoio, a UAB atendeu a chamada demanda social
por vagas de nivel superior. No total, planejou-se a criacdo de 127.633 vagas para 2010.

Em apresentagdo na Camara dos Deputados em 11 de novembro de 2015, o entdo
Ministro da Educacédo, Aloisio Mercadante (2015) relatou que os Cursos de graduacédo ativos
em 30/09/2015 somavam 367, envolvendo 81 Institui¢cbes Publicas de Ensino Superior (IPES)
e 620 polos. Até o primeiro semestre de 2015, o Sistema UAB somou mais de 120 mil
concluintes, sendo 44 mil professores da educacdo basica.

Araudjo (2015) indica que a expansdo observada na educacdo a distancia, nos anos
2000, é muito expressiva em todos 0s aspectos, nos ambitos das instituicdes credenciadas, dos
cursos oferecidos, das matriculas, das vagas e dos inscritos. Segundo a autora, o “[...]
crescimento acumulado de instituicdes, no periodo de 2000 a 2012, foi de 2.042%; de cursos,
16.300%; de vagas, 20.575%, e o de inscritos, 127.715%.” (ARAUJO, 2015, p. 313).
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EaD: aleumas estatisticas

Figura 2 — Distribui¢do da EaD publica entre 2005 e 2016.
Fonte: Brasil (2016).

EaD: algumas estatisticas
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Figura 3 — Evolucdo das matriculas no ensino superior brasileiro por modalidade (2006-2016)

Fonte: Brasil (2016).
OBS: Matriculas EaD (2016): ~ 1,5 milhdes (18,6% do total de ~ 8,05 milhdes).
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Ano Ingressos Fod Matriculas P Concluintes Fod
2000 5.287 - 1.682 - 480 -
2001 6.618 25,1 5.359 2186 131 =715
2002 20.685 212,5 40.714 6597 1712 1.206,8
2003 14 233 -31,2 49911 22,6 4.005 1339
2004 25.006 75,7 59.611 19,4 6.746 68,4
2005 127.014 407.9 114.642 92,3 12.626 87,2
2006 212.465 67,3 207.206 BO0,7 25.804 104.4
2007 302.525 42,4 369.766 78,5 29.812 15,5
2008 430.259 42,2 727.961 96,9 70.068 1350
2009 308.340 -28,3 838.125 15,1 19.509 -72,1
_ 2010 380.328 23,3 930.179 10,9 144.553 640,9
2011 431.597 13,48 992.927 6,7 297177 105,5
2012 542.633 25,7 1.113.850 12,2 174.322 -41,3

Figura 4 — Estatisticas da EaD
Fonte: Brasil (2013). Quadro elabrodao pelo autor.

Quanto a Russia, segundo Zawacki-Richter e Kourotchkina (2012), a educacdo a
distdncia nesse pais € um sistema elaborado com longa tradicdo e que data ainda antes da
Revolucdo Soviética em outubro de 1917. A historia da EaD teve inicio com o ensino por
correspondéncia por instituicdes privadas, a partir da segunda metade do século XIX,
juntamente com institui¢cBes noturnas para os trabalhadores.

Ap0s a Revolucgdo Soviética, a educacdo contou com o apoio financeiro do governo de
modo a promover a “auto-educacdo e 0 auto-desenvolvimento” dos trabalhadores e
camponeses, seguindo sua meta de elevar os niveis do proletariado.

Trés anos depois de 1922, o comité para 0 avango da “auto-educagdo” foi estabelecido
com a responsabilidade de organizar o sistema de educacgdo por correspondéncia no pais.
Virias instituicdes educacionais para “auto-educacdo” foram estabelecidas, incluindo a
Faculdade do Trabalho, em que trabalhadores e camponeses com idade a partir de 16 anos
eram preparados para 0s estudos superiores.

Em 1924, varias universidades transmissoras para trabalhadores e camponeses foram
estabelecidas. Os cursos eram transmitidos via radio (ciéncias da educacéo, ciéncias sociais,
engenharia, tecnologias do radio, ciéncias da agricultura) e continuam licdes de 20 a 30 horas.
Depois que os estudantes tivessem ouvidos as licdes, eles poderiam participar das provas
escritas que tinham que fazer nas universidades transmissoras. Contudo, essas universidades
nunca fizeram parte do sistema oficial.

O ensino por correspondéncia comegou a se desenvolver na educagao superior a partir
da década de 1920. O plano de 5 anos para o desenvolvimento econémico da URSS, que
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comecou em 1926, demandava um alto numero de especialistas qualificados e o sistema de
educacdo comum havia falido nessa producéo. Logo, o estudo por correspondéncia era visto
como uma possibilidade. A partir dos anos 1930, o0 ensino por correspondéncia em instituicdes
e escolas técnicas foi estabelecido em toda a antiga unido soviética.

Revista HISTEDBR Ondine

Segundo segundo Zawacki-Richter e Kourotchkina (2012), de acordo com Nickolas de
Witt, membro do Centro de Pesquisa Russa da Universidade de Harvard, havia trés tipos
basicos de programas instrucionais do sistema soviético de educacdo superior: regular (estudo
integral); meio periodo noturno e meio periodo de programa por correspondéncia. A estes foi
adicionado um quarto tipo, o “externato”, no qual o estudante nao era obrigado a frequentar a
universidade. Ele tinha apenas que realizar os exames. Foi extinto em 1951, sendo
reintroduzido pouco tempo depois. Essa estrutura com os 4 tipos continua até hoje.

Em 1959, houve alteracdo no artigo 121 da Constituicdo Russa e sua nova versao
estabelecia o direito da populacéo a educacao. Para alcancar esse direito, a educacao noturna e
a educagdo a distancia foram desenvolvidas com maior énfase. No entanto, os autores
assinalam que Otto Peters criticou a EaD Russa em 1967 em “[...] Educagdo a Distancia na
Educacdo Superior nas Institui¢des da Unido Soviética [...]”, afirmando que sua enorme
expansdo ndo era acompanhada pela qualidade. (PETERS, 1967, p. 9 apud ZAWACKI-
RICHTER; KOUROTCHKINA, 2012, p. 170).

De acordo com esses autores, 0 relatério da OCDE de 1999 “A Educag¢io Terciaria € a
Pesquisa na Federagdo Russa”, criticou a adequacdo do material de auto-estudo, afirmando
que havia pouca evidéncia de qualquer tipo de desenho instrucional e, em alguns casos, 0
material fornecido é pouco legivel por causa da reproducdo de ma qualidade. Com o
desenvolvimento da educacdo on-line, Zawacki-Richter e Kourotchkina (2012, p. 170),
apontam que muitas institui¢des de ensino superior a distancia do tipo de “[...] estudos por
correspondéncia tradicionais [...]”, passam a investir na educagdo a distancia moderna.

Os autores assinalam ainda que o governo russo esta estimulando a implementacéo e
aplicacdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo, TIC para 0 ensino e a aprendizagem
nas escolas e universidades provendo recursos como o Programa para o Avanco da Educacéo:
2011-2015 (ver http://www.fcpro.ru). O objetivo do programa é que 85% dos professores
utilizem as TIC efetivamente em suas classes. E ainda: varios portais que promovem 0 acesso
a 100.000 recursos eletronicos foram abertos no Portal Federal: Educacdo Russa.
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Figura 5 — Educagdo Superior na Russia
Fonte: Smirnova (2011).

Sobre a Educacédo a distancia na China, Xin, Jian e Yanhui (2010) relatam que este
pais teve sua historia relacionada ao processo que envolve trés geracdes de educacdo
tecnoldgica que coexistem até hoje.

A primeira geracdo de educagcdo a distdncia compreende a instrugdo por
correspondéncia. Seu ponto de partida foi em 1951, na Universidade de Renim, com a
aprovacao da instrucdo por correspondéncia.

A segunda geracdo foi a de radio e TV. Esta compreendeu duas fases. A primeira foi a
da TV preto e branco. A TV das cidades universitarias foram estabelecidas por volta de 1960
em Beijing, Shanghai e outras cidades usavam radio e televisdo como meio instrucional. A
segunda fase, marcada pelo Radio e TV do sistema universitario, representada pela CCRTVU
que atuava em todo o pais, era baseada na televisao colorida estabelecida em 1978.

A terceira geracdo de educacdo a distancia é a da e-learning ou educagdo on-line,
marcada por pilotos de e-learning estabelecidos em universidades convencionais como a
Universidade Tsinghua em 1998. Foi caracterizado por integrar o uso dos computadores em
rede, com a tecnologia da TV por satélite e telecomunicacdo, para transferir instrucao,
informacao e prover educacao a distancia interativa.

Para garantir a boa execucdo do e-learning, o Ministério da Educacdo da China
formulou e adotou uma série de diretrizes politicas, expostas no documento:"Orientacdes para
0 apoio de faculdades e universidades para realizar projetos- piloto”. Essas diretrizes prevém
que os projetos pilotos tém direito ao plano de inscri¢cdo auto-determinado (vestibular, escala
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ou tamanho), ambiente académico, programa de autodeterminacdo, atribuicdo de diplomas e
autodeterminacdo para a aplicacéo das varias modalidades de ensino.

No processo de padronizagdo administrativa, o Ministério da Educacdo da China fez
um ajustamento da politica, prescrevendo que a educacdo a distancia ndo pode inscrever
estudantes de tempo integral e s6 pode conferir diplomas e graus de ensino superior para
adultos.

Os projetos pilotos de e-learning comecaram em 1998 perfazendo quatro fases até
2007:

1) 1998-2000: Universidades de Tsinghua, Zhejiang, Beijing Pekinge- Programas elaborados
pela China Central Radio and TV University (CCRTVU).

2) 2000-2002: o Ministério da Educacdo aprovou 67 projetos-piloto em universidades
convencionais.

3) 2002-2007: o Ministério da Educacdo da China estabeleceu diretrizes para o
desenvolvimento do e-learning.

4) 2007: O Ministério de Educacdo da China comecou a avaliar os cursos on-line, dando
inicio a um novo estagio de exploracdo e inovacdo para a educacdo a distancia.

O desenvolvimento da inddstria da educacdo a distancia na China teve inicio nos
projetos-piloto em cooperacdo com companhias de tecnologia, capital e outros campos, como
a Prcedu Technology Limited em cooperagdo com China Renmin University que apareceu no
mercado em Hong Kong em 2007. Os resultados dessa politica sdo sintetizados pelos autores
como conquistas, questdes e tendéncias.

Entre as conquistas, eles assinalam que em 2007, os pilotos das universidades
estabeleceram 362 disciplinas, 2071 programas cobrindo 10 disciplinas na educacédo superior.
Dos 1.864.800 estudantes que estavam fazendo educacdo on-line, concluiram 1.394.700. Dos
estudantes que faziam educacdo on-line para uma carreira universitaria (especializacao,
bacharelado) seu diploma representou 33% do total de 5. 659.200 formados em educacao
superior convencional.

Outra conquista importante é que depois de 28 anos de desenvolvimento, o sistema
chinés de Radio e TV universitario formou um moderno sistema educacional que inclui cinco
mega universidades: CCRTVU, Shanghai TV University, Sichuan Radio and Television
University, Jiangsu Radio and Television University and Henan Radio and Television
University.

Entre as questdes destacam-se as contradi¢fes entre a rapida expansdo da educacéo a
distdncia e a qualidade, que é baixa. Outra questdo envolve os exames e quantidade de erros
dos estudantes. Por fim, entre as tendéncias, 0s autores assinalam cinco:
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1) Que a educacdo a distancia ird inevitavelmente transferir a énfase de se obter um
diploma para um sistema de educacédo ao longo da vida.

2) As reformas dos conceitos educacionais e dos métodos de ensino promoverao o
desenvolvimento de tecnologia educacional em direcdo a uniformizacéo,
praticabilidade e inteligilidade.

3) O sistema de apoio a aprendizagem focara os servigos publicos em diregdo a
diversificagdo e multifuncoes.

4) Havera um equilibrio entre qualidade e escala.

5) A teoria basica da educacdo a distancia se aperfeicoara. [...] o cultivo de talentos e
formacédo em programas de educacdo a distancia sera ainda mais padronizado. (XIN;
JIAN, YANHUI, 2010, p. 592, traducdo nossa).
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Comparando a educacdo a distancia nesses trés paises, tem-se, como diferenca, a
predominancia do ensino superior privado em educacdo a distancia no Brasil, enquanto na
Russia e a China a tendéncia é pablica, estatal.

Quanto as semelhancas, destacam-se:
1. Percurso Tecnoldgico — do material impresso a internet;
2. Discurso: "Educacdo para a democratizagdo™.

3. Certificacdo no nivel superior: Licenciatura (Brasil); Especializacdo e Bacharelado
(China); Todos os tipos (Russia).

Quanto aos discursos dos documentos que expressam suas politicas, percebeu-se que
estes ttm em comum os argumentos de que a tecnologia da informagéo e comunicacdo (TIC)
estd na base da economia do conhecimento, os quais, como analisado anteriormente, estdo
presentes nos documentos da OCDE e do Banco Mundial. Segundo esse discurso, uma
politica estrutural nesta area devera centrar-se no reforco da procura e, em particular, da
capacidade das empresas, instituicdes e individuos para utilizarem as TIC eficazmente.

Analisando criticamente estes discursos, tem-se a tese da importancia da educacédo
como direito fundamental condicdo necessaria para usufruir outros direitos, como postulada
por Saviani (2013) e Moretti (2012) para quem o direito a educacao ndo é apenas um direito
social (de segunda dimenséo). O direito a educacéo € o grande exemplo da interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos, apresentando caracteristicas de direitos de primeira e
terceiras dimensodes, dada sua conexdo com a liberdade (primeira dimens&o), fraternidade e
desenvolvimento (terceira dimens&o).

Para Moretti (2012), o direito a educagdo prende-se a realizacdo pessoal e, nesse
sentido, é corolario da dignidade humana e dos principios da liberdade (direito de primeira
dimensdo) e da igualdade. No plano coletivo, o direito & educagdo conecta-se com a vida em
sociedade, com a participacdo politica, com o desenvolvimento nacional, com promocéo dos
direitos humanos e da paz (direitos de terceira dimensao).

Para Saviani (2013), nos ultimos vinte anos a tendéncia protelatoria vem se
manifestando, no Brasil, no fortalecimento da iniciativa privada e envolvendo uma franca
privatizacdo do ensino superior, dominado por grandes conglomerados com participacao
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internacional por meio de acbes na Bolsa de Valores; passando pelas parcerias publico-
privadas, PPPs; pela conversdo de dirigentes e ex-dirigentes da educacdo publica em
consultores de grupos privados; pela adogdo por governos municipais e estaduais de material
didatico produzido por grupos privados como COC, Anglo, Positivo, Objetivo, entre outros; e
chega a responsabilizagdo de toda a sociedade pela educagéo basica.
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Moretti (2013) analisa 0 caso da Universidade Anhanguera e conclui que esta oferece
uma educacdo de massa, a maioria na versdo EaD, limitada, de baixa qualidade, que s visa 0
lucro e que fere varios artigos constitucionais.

Para Mota Junior e Maués (2014) e Oliveira (2016), a educacao superior privada tem
sido muito estimulada pelos governos federais. Essa concentracdo de empresas que vendem
acdes nas bolsas de valores, contam com capital estrangeiro, como bancos americanos, 0 que
tém levado a reacdo de outras instituices de ensino superior, que se unem em consorcios para
continuar competindo.Percebe-se, assim, que a educacao torna-se mercadoria, dentro da logica
dos novos servigoes como foi deliberado na Conferéncia sobre a Educagdo e o General
Agreement in Trade of Services entre o0 Banco Mundial e a OCDE em 2002. (ROBERTSON;
DALE, 2011).

A rentabilidade do setor privado é respaldada por programas publicos de
financiamento, pelo baixo custo com folha de pagamento e com o0s cursos a distancia e pelo
pequeno investimento em pesquisa. Para Maues, essas empresas cresceram financiadas
principalmente por programas como o Fies, que representa quase metade de toda a receita. E 0
EAD alcanga muitos alunos sem professores, apenas com os tutores, usando material didatico
padronizado, sem respeito a especificidades, de baixo custo devido a grande quantidade.
Afirma que ao contrario das universidades federais e estaduais, que apesar de todas as
dificuldades financeiras e ameacgas de desmonte, “oferecem planos de carreira e melhores
salarios e condicdes de trabalho, na rede privada os contratos sdo esporadicos, frageis. Como
ficam esses professores quando se aposentam".

A Kroton, uma das maiores empresa da area no mundo, tem 1,01 milh&o de estudantes
matriculados no Brasil, enquanto a Estacio, segunda maior empresa do ramo no pais, tem 588
mil. De acordo com o jornal Folha de S&o Paulo, apenas no primeiro trimestre de 2016, a
Kroton teve lucro de R$ 1,7 bilhdo e a Estacio de R$ 793 milhdes. A Kroton tem quase 60%
dos seus alunos presenciais matriculados pelo Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e
também concentra 40% das matriculas de Ensino a Distancia (EAD) do pais. A rejeitada fuséo
pelo CADE da Kroton com a Estacio criaria uma perigosa concentracdo de poder na educacao
superior privada, algo que é ideal para o capitalismo, cujo sistema favorece a concentragdo de
capital e poder na mao de poucos, favorece a criacdo de oligopélios.

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.19 | 1-26 | 019043 | 2019

(18]



Revista HISTEDBR Onine *

EaD: algumas estatisticas

K EAD Kroton | Rede Atual

Alunst
Rede Atusl Polos  Cdades
g g . m#ares)
Kroton® 629 %
8 A “ @ wr
2. , v

A0LOn apretenta ¢ '
+ 629 cidades em todo o Bras

€ Coberturamidiade 1,4 Polos por Cidade

Figura 6 — Cobertura da rede EaD Kroton em 2016
Fonte: Pimentel (2017).

EaD: algumas evidéncias
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Figura 7 — Receita da Kroton Educacional
Fonte: Pimentel (2017).
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EaD: algumas evidéncias
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Figura 8 — Valor de mercado das empresas educacionais a distancia
Fonte: Bloomberg, 19 de Abril (Reproducéo/Kroton), grafico reproduzido no G1 Economia (G1, 2013 apud
ARAUJO, 2015).

Saviani (2013) argumenta que a tendéncia do poder publico em transferir a
responsabilidade da educacdo para o conjunto da sociedade, guardando para si 0 poder de
regulacdo e de avaliacdo das instituicfes e dos resultados do processo educativo, operou uma
inversdo no principio constitucional que considera a educacao “[...] direito de todos e dever do
Estado [...]”, passando-se a considerar a educacdo publica como dever de todos e direito do
Estado.” (SAVIANI, 2013, p. 754). Por esse caminho, Saviani formula a hipotese de que sera
acentuada a equacdo perversa que marca a politica educacional brasileira atual, assim
caracterizada: filantropia + protelacdo + fragmentacéo + improvisacao = precarizacdo geral do
ensino no pais.

Para Amaral (2016), o quantitativo de matriculas em cursos oferecidos a istancia é
ainda baixo no Brasil; eram apenas 838.125 matriculas em 2009, 14,1% do total, sendo que
nas IES publicas sdo apenas 86.550, 1,4% do total. De acordo com suas projecdes,
chegariamos em 2020 com 9.288.250 alunos matriculados nos cursos presenciais e 2.228.910
matriculados na EaD, ou seja, uma elevacdo de 82% e 166%, respectivamente. Dessa forma,
deveriamos chegar em 2020 com 11.517.160 pessoas matriculadas na educagdo superior,
sendo 4.606.864 matriculados na educagéo superior publica e 6.910.296 na educacgao superior
privada. Em 2009, sdo 1.523.634 e 4.430.387, respectivamente.

O Quadro 3 mostra os quantitativos de estudantes presenciais e a distancia, em cada
uma das esferas administrativas, para que em 2020 o Brasil chegue a75% da expansdo em
cursos presenciais e 25% da expansdo em cursos a distancia.
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Tabela 2 — Percentuais de expansdo para cada esfera administrativa, de 2009 para 2020
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IES 2009 2020
Matriculas presenciais I\/_IatArichas a Matricu_lqs Matfic‘_“as a

distancia presenciais  distéancia
Total 5.115.896 838.125 9.288.250 2.228.910
Federais 752.847 86.550 2.041.192 472.827
Estaduais 480.145 86.059 1.301.816 470.144
Municipais 118.176 87 320.410 475
Particulares 2.899.763 527.838 4.332.499 1.019.668
Comunitarias/Confessionais/ g5, gq5 137591 1292333  265.796

Filantropicas

Fonte: Amaral (2016, p. 730).

Tabela 3 — NUmero de matriculas em 2020 na visdo dos 10% do PIB

IES 2009/2020

Matriculas presenciais (%) Matriculas a distancia (%o)
Total 82 166
Federais 171 446
Estaduais 171 446
Municipais 171 446
Particulares 49 93
Comunitérias/Confessionais/Filantropicas 49 93

Fonte: Amaral (2016, p. 730).

Para Amaral (2016, p. 733), se 0 Brasil passar a aplicar em educacdo um volume de
recursos equivalente a 10% do PIB, e chegar em 2020 aplicando 2,61% do PIB em educacao
superior, “[...] tera um percentual que pode ser comparado com aquele investido pelos paises
da OCDE, que foi de 1,4% em 2009 [...]”, ficando a questdo da qualidade como tarefa ainda a
ser resolvida.

No entanto, com a crise na educacgdo brasileira desencadeada a partir da deposicdo da
presidenta eleita do Partido dos Trabalhadores Dilma Rousseff (LUCENA; PREVITALE;
LUCENA, 2017), a aceleracdo da privatizacdo em todos os setores inclusive dos servicoes
educacionais tem colocado em risco 0 cumprimento da expansdo do ensino superior e a
producdo do conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia a massificagdo e ao lucro répido esta presente nas instituicdes de ensino
privadas no Brasil (como é a EaD na Anhanguera, segundo Moretti (2013). Segundo os
organismos internacionais, a EaD tem como fundamento ideol6gico a Teoria do Capital
Humano, como teorizado por Schultz (1962) mas criticado por Frigotto (1999), Klees (2016)
entre outros.

Para Teoria do Capital Humano, a educacdo é vista como um investimento para 0s
planos econémicos globais. O trabalho humano quando qualificado pela educacdo € um dos
principais meios do aumento de produtividade, dos lucros do capital e consequentemente, em
algum momento vai gerar beneficio econémico também para o proprio individuo.
(SCHULTZ, 1962).

O mero pensamento do investimento em seres humanos é ofensivo a alguns dentre
nés. Nossos valores e nossas crengas nos inibem de olhar para os seres humanos
como bens de capital [...] [mas] os economistas sempre souberam que as pessoas sao
parte importante da riqueza das nagdes [...]. (SCHULTZ, 1962, p. 32-33).

Segundo Saviani (2007), a partir da década de 1970, as escolas passaram a adotar a
pedagogia tecnicista como politica oficial. Essa tendéncia educacional torna secundaria a
relacdo professor e aluno (como ocorre na pedagogia da escola nova até entdo dominante) e
prioriza 0s meios e 0s recursos na busca pela eficiéncia, racionalidade e produtividade.

A partir do século XXI, a teoria do capital humano precisou incorporar Nnovos
elementos em funcdo das mudancas politicas e econdmicas ocorridas em ambito global.
Segundo Saviani (2005, 2007), essa teoria foi refuncionalizada e adaptada a busca da
produtividade na educacdo onde encontrou espaco na chamada sociedade do conhecimento, na
qual as relacdes do mundo do trabalho séo alteradas em func¢édo da nova economia globalizada
neoliberal.

Para Duarte (2003, p. 14), a sociedade do conhecimento é por si mesma, uma iluséo,
uma ideologia produzida pelo capitalismo de modo que essa crenga seria justamente para “[...]
enfraquecer as criticas radicais do capitalismo e enfraquecer a luta por uma revolugéo que leve
a superagao do capitalismo.”

Dourado e Oliveira (1999, p. 10) consideram que a educacdo e o conhecimento estdo
se articulando a expansdo do processo produtivo a partir de uma (re) valorizacdo
mercadoldgica orientada através de palavras como: “[...] diversificagdo, diferenciacdo,
flexibilidade, competitividade, modernizacdo, desempenho, eficiéncia, integracdo, parceria,
autonomia, adaptabilidade ¢ qualidade.” Neste contexto, novas estratégias de educacéo tém
sido adotadas, como a formacdo a distancia, que promete um ambiente favoravel a
aprendizagem flexivel e diferenciada para permitir diferentes tipos de distribuicdo no
segmento da educacao.
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Diante disso, nossa hipdtese é que a educacdo a distancia no Brasil segue as
orientacbes dos organismos internacionais que sdao mercantis e na logica do que Saviani
teoriza como pedagogia produtivista ao invés de seguir um projeto de desenvolvimento
educacional e de inovagdo emancipadora.

Por fim, com esta pesquisa concluimos que no jogo politico internacional as elites
brasileiras aprendem e produzem conhecimento em universidades de primeira classe
presencial e ndo aprendem e produzem conhecimento a distancia, reproduzindo, assim, a
dualidade estrutural do capitalismo ficando com a massa, 0 povo, as sobras do conhecimento
disponibilizado pelo ensino massificado e privatizado da EaD. Logo, € um discurso
ideoldgico, posto que falacioso, que a economia do conhecimento é para todos e condicéo
necessaria para o desenvolvimento e inovacdo, algo que parece também ocorrer nos paises
lideres dos BRICS, como a Russia e a China, a ser futuramente aprofundado.
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