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RESUMO

Com a luta dos movimentos sociais organizados em prol do direito a uma
educacéo infantil de qualidade no Brasil temos avan¢ado no que diz
respeito a legislacdo vigente, entretanto, constatamos a existéncia de
muitos entraves na materializacdo do referido direito. Foram examinados
alguns desses entraves como os critérios de matricula adotados por
municipios frente a demanda maior do que a oferta de vagas. Constatou-
se que a implementacgdo do Sistema Nacional de Educacéo, incluindo a
efetuacdo do Custo Aluno Qualidade inicial e do Custo Aluno Qualidade,
poderiam contribuir para o alcance de um padrdo de qualidade para a
educacéo infantil em todo o pais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a educacdo. Educagdo infantil. Educacédo
brasileira.
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ARTIGO

IMPLICATIONS AND ENTRIES OF THE EFFECTIVENESS OF THE RIGHT TO
CHILDREN EDUCATION IN BRAZIL

Abstract

With the struggle of organized social movements in favor of the right to a quality child education in
Brazil, we have advanced with regard to the current legislation, however, we have noticed the existence
of many obstacles in the materialization of this right. Some of these barriers were examined, such as the
enrollment criteria adopted by municipalities in relation to demand greater than the number of places
available. It was found that the implementation of the National Education System, including the
implementation of the Initial Quality Student Cost and the Cost Student Quality, could contribute to the
achievement of a quality standard for the education of children throughout the country.

Keywords: Right to education. Child education. Brazilian education.

IMPLICACIONES Y ENTRAVES DE LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO A LA
EDUCACION INFANTIL EN BRASIL

Resumen

Con la lucha de los movimientos sociales organizados en pro del derecho a una educacion infantil de
calidad en Brasil hemos avanzado en lo que se refiere a la legislacion vigente, sin embargo, constatamos
la existencia de muchos obstaculos en la materializacion de dicho derecho. Se examinaron algunos de
esos obstaculos como los criterios de matricula adoptados por municipios frente a la demanda mayor
que la oferta de vacantes. Se constatd que la implementacion del Sistema Nacional de Educacion,
incluyendo la realizacion del Costo Alumno Calidad inicial y del Costo Alumno Calidad, podrian
contribuir al logro de un estandar de calidad para la educacién infantil en todo el pais.

Palabras clave: Derecho a la educacién. Educacion Infantil. Educacion brasilefia.
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INTRODUCAO

Em virtude da complexidade do cenério politico, econdmico e social brasileiro no qual
0 modo de producao é regido pela dindmica do sistema capitalista e decorrente dessa condicao,
a desigualdade e os interesses de classe estdo presentes nas institui¢des sociais, qualquer politica
publica serd implementada em meio aos conflitos e disputas existentes pela materializacdo dos
direitos sociais, 0 que torna ainda mais indispensaveis as lutas para que toda crianca tenha
assegurado o direito a uma educacgdo de qualidade em institui¢fes escolares publicas.

Essa situacdo social ensejou na educagédo brasileira a manutencdo da coexisténcia de
escolas publicas e privadas, bem como o incremento dos mecanismos de privatizacdo
compativeis com o atendimento a logica do mercado, nos quais diferentes contornos
envolveram a destinacdo de recursos publicos para subsidiar instituicbes educacionais
comunitarias, confessionais e filantropicas e empresas que prestam servigos na area de educacédo
com o objetivo de obtencéo de lucro. Ou ainda, para quem pode arcar com 0s custos referentes
a educacdo escolar das criangas em instituicGes educacionais privadas, a concretizacdo do
direito a educacdo se faz de forma mais imediata e para os que ndo podem despender desses
recursos, nao é verdade que as questdes de acesso e qualidade estejam resolvidas, pois na
educacdo infantil ha muitas filas de espera por uma vaga e a luta por uma educacéo infantil de
qualidade estd em permanente disputa.

Mesmo com as contradi¢des e desafios existentes em toda a organizacao da sociedade,
ndo se pode deixar de reconhecer algumas conquistas no ambito da educacdo infantil publica,
como a provisdo do arcabouco legal que rege a educacédo das criangas pequenas, 0 que permite
evidenciar a importancia e a necessidade de uma educacdo de qualidade para esse periodo
crucial da vida humana.

Tratados internacionais que objetivaram asseverar a dignidade da pessoa e o direito
humano a educacédo dos quais o Brasil é signatario, indicam que a soberania nacional ndo esta
acima dos compromissos firmados nessas normas juridicas, devendo o pais respeitar, proteger
e promover este direito.

Desde a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 o direito & educagéo esta
presente e foi avigorado como norma juridica pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais em 1966, pela Convencdo Relativa a Luta contra a
Discriminagdo no Campo do Ensino, 1960, pela Convencgéo sobre os Direitos da Crianga de
1989, pelo Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1988, e pela Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2007. (RIZZl; GONZALEZ; XIMENES, 2011).

Em ambito nacional, dentre os Direitos Sociais declarados na Constituicdo Federal de
1988 estdo a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Com base nessa declaragcdo, Caggiano (2009) afirmou que o direito a educagéo
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esta incluso no elenco dos direitos humanos fundamentais, amparado por um quadro juridico-
constitucional que Ihe assegura um sistema de garantias desse direito.
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Cury e Ferreira (2009, p. 34) seguiram nessa direcdo quando analisaram a admissao legal
do direito a educagdo e destacaram a importancia do sistema de garantia de direitos, “[...]
envolvendo o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica,
Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente ¢ Conselho Tutelar.” A criacdo dessas
instancias, 6rgdos e conselhos significaram um avanco para a luta por garantia de direitos
exigindo aprimoramento constante de seu funcionamento.

A Constituicdo Federal tornou-se entdo um marco historico no qual as criangas foram
reconhecidas como sujeitos de direito e no qual o direito a educacdo em creches e pré-escolas
passou a ser declarado, requerendo da acdo estatal a responsabilidade em proteger e promover
tal direito.

O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Ao analisar o estabelecimento do Direito a Educacdo na Constituicdo Federal de 1988,
Oliveira (1995) reiterou que a incorporacdo desse direito nas Constituicdes de diversos paises
surgiu com o advento da modernidade em oposi¢cdo ao ideario medieval, quando a laicidade
passou a ser um componente importante em tais declaragdes e que o aperfeicoamento deste
direito sob o prisma juridico, tem se dado desde a sua primeira declaracdo na Constituicdo
Federal de 1934.

A proeminéncia da obrigatoriedade do ensino fundamental e a gratuidade do ensino
publico aconteceram ao longo da RepuUblica Velha no Brasil impulsionadas pelas
transformacdes do capitalismo, consolidacdo do imperialismo e pela enlevacdo dos direitos
sociais ap0s a Primeira Guerra Mundial, expressos mais notoriamente na Constituicdo Alema
de 1919, também sob a influéncia da preocupacdo com o desenvolvimento social e construcéo
de uma nacionalidade no pais e das reformas educacionais em curso desde a década de 1920, a
partir da atuagdo dos educadores da Escola Nova. (OLIVEIRA, 1995).

Dentre as inovagdes constantes na Constituicdo Federal de 1988 relativas ao direito a
educacdo, o autor citou a asseveracdo da igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia
na escola e a afirmacdo da gratuidade para todos os niveis de ensino, dispostos no Art. 206. O
Art. 208 consistia na especificacdo do dever do Estado para com a educagéo, no qual estava
incluso o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade.

Indispensaveis para a concretizacdo deste direito os programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde destinados aos alunos do
ensino fundamental foram incorporados aos deveres do Estado nesse mesmo artigo, o que
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possibilitaria a ampliacdo da reivindicagdo desses servicos no sistema judiciario, contribuindo
para a reducéo da excluséo escolar provocada pela condi¢do econémica. (OLIVEIRA, 1995).

A instituicdo do acesso ao ensino fundamental como direito publico subjetivo tornou
mais eficiente a exigéncia desse direito, na medida em que o Poder Publico ndo poderia negar-
se a cumprir os dispositivos legais concernentes a disponibilidade da oferta dessa etapa de
ensino. (OLIVEIRA, 1995). Cabe destacar que em 2009 a instituicdo da Emenda Constitucional
59 que tornou obrigatorio o ensino de 4 a 17 anos, fez com que o direito a educacdo infantil na
pré-escola também fosse reconhecido como direito publico subjetivo.

Oliveira (1995) apontou os mecanismos juridicos criados no texto constitucional para
assegurar os direitos citados, tais como o Mandado de Seguranga, 0 Mandado de Injuncéo e a
Acdo Civil Pablica, a serem utilizados em caso de omissao ou violagcdo do Poder Publico, para
a protecdo dos direitos liquidos e certos. Em sua pesquisa coletou 22 iniciativas dessa ordem,
disposta nos seguintes grupos:

a) Ac¢Oes visando a conquista de vagas;

b) Questdes relacionadas com o Direito & Educagdo, tais como cobranca de taxas e/ou
anuidades em escola publica, matricula fora da idade ideal, retengdo de documentacao
em escola particular por falta de pagamento de anuidades;

c) Iniciativas no ambito do Sistema de Justica, que visem garantir o Direito a
Educagdo, mas que ndo gerem necessariamente acdes judiciais, tais como
recomendagdes oriundas de conclusdo de inquérito civil, iniciativas junto ao sistema
de ensino objetivando diminuir a evasdo escolar e iniciativas que propiciem a
ampliacdo dos grupos e/ou instituices as quais se deve dirigir a preocupagdo com a
garantia do Direito & Educagdo. (OLIVEIRA, 1995, p. 121).

Para o autor, as agdes direcionadas a oferta de vagas eram as mais amparadas na
legislacdo, o que favoreceu o acato a essas demandas, entretanto, as agdes individuais em que
os demandantes eram identificados, obtiveram maior éxito do que as ac¢des coletivas, nas quais
as reinvindicacfes eram para grupos maiores. Também foi constatado que nas a¢cdes em que
houve organizacgdo e mobilizagdo da sociedade civil, as chances de alcance do objetivo foram
maiores, 0 que mostrou a importancia da luta em torno dessa tematica. (OLIVEIRA, 1995).

Inserida no projeto “Brasil: 25 anos de democracia” (1988-2013), que consistia na
realizacdo de pesquisas sobre os 25 anos da democracia brasileira com o objetivo de avaliar a
qualidade da democracia no pais, por meio da andlise das relagbes entre principios
democraticos, procedimentos institucionais, participacdo politica e resultados do
funcionamento das instituicdes democraticas, liderado pelo Nucleo de Pesquisa em Politicas
Publicas da Universidade de S&o Paulo (NUPPS), com participacdo de docentes e alunos da
Universidade de Sdo Paulo (USP), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), da
Fundagdo Getllio Vargas (FGV/SP) e da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC/SP), a pesquisa desenvolvida pelos pesquisadores da Catedra UNESCO de Direito a
Educacgdo da Faculdade de Direito da USP tinha por objetivo a sistematizagdo e a analise das
decisfes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Supremo Tribunal de Justica (STJ) sobre
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educacao e a sistematizacdo e a analise dos projetos de lei apresentados no Congresso Nacional
no periodo de 2000 a 2012, como forma de apreender o ativismo judicial e a produg&o legislativa
em matéria de direito a educacdo. (RANIERI, 2013).
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De acordo com Ranieri (2013), a partir de 1988, o direito a educacdo passou a ser uma
tematica relevante na jurisprudéncia do STF, tendo sido julgado 4.410 processos de 1988 a
2013, o que ndo significou uma quantidade expressiva no conjunto dos processos levados ao
STF, mas sinalizou uma mudanca em beneficio da efetividade do direito & educagéo.

As acdes no STJ foram interpostas majoritariamente na Regido Sul, 29,9%; em seguida
na Regido Sudeste, 27,9%; logo apds na Regido Centro-Oeste, 20,8%; Norte, 19,8% e Nordeste,
1,7%. A coleta e analise dos dados apresentados tornou possivel evidenciar as desigualdades
regionais no acesso ao Judiciario no que se refere a educacdo. (RANIERI, 2013).

Os demandantes junto ao STJ foram alunos, universidades, escolas federais de ensino
médio, institui¢bes privadas de ensino, conselhos profissionais, Ministério Publico, a Unido, os
Estados e os Municipios, sendo que os alunos foram os principais demandantes. Foi
inexpressiva a atuacdo dos entes federados e o Ministério Publico atuou, principalmente, nas
ac0es referentes ao acesso as creches. (RANIERI, 2013).

Os processos judiciais relativos a educagdo basica versavam sobre o acesso a educagdo
infantil e ao ensino fundamental, foram poucas as demandas de alcance social mais amplo e ndo
havia demandas relativas a melhoria da qualidade do ensino. Os demais processos buscavam
solucionar pleitos individuais como revalidacdo de diploma, aproveitamento de estudos,
transferéncia de servidor publico, matricula obrigatéria no local de residéncia, entre outros.
(RANIERI, 2013).

Nas conclusdes da pesquisa citada estava posto que assim como era necessario
reconhecer a importancia da atuacdo do poder judiciario para resguardar os direitos
fundamentais tal qual o direito a educacdo, era imprescindivel que as instituicdes estatais
tivessem a capacidade de assegurar a efetividade do sistema legal democrético.

Observou-se que a partir das determinacdes legais e da implementacédo do sistema de
garantia de direitos, o acesso a educacdo infantil passou a ser cada vez mais exigido
judicialmente nos casos de omissao do poder publico, fazendo com que o Estado cumpra o seu
dever constitucional.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8069/1990, constitui-se em importante legislacdo que norteia também o direito a educacéo.
Conforme Oliveira (2007, p. 29) “O ECA regulamenta de maneira bastante detalhada o direito
a educacao presente no texto constitucional, representando uma significativa contribuicdo ao
esfor¢o pela ampliacao e efetivacdo desse direito em nossa sociedade.”

Em 1996, a terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) n. 9.394, foi
promulgada em meio ao embate entre dois projetos de lei, um discutido amplamente pelos
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educadores, no qual o Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica teve um papel importante
e 0 outro apresentado por Darcy Ribeiro com aval do governo naquela ocasiéo, que foi o projeto
aprovado. Serdo analisadas a seguir as principais mudancas no texto da LDB relativas a
educacdo infantil e suas consequéncias.

Revista HISTEDBR Ondine

MUDANCAS NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUNCAQAO
NACIONAL QUE INTERFERIRAM NA ORGANIZACAO DA
EDUCACAO INFANTIL

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) n. 9394/1996 a educacéo
infantil foi definida como primeira etapa da educacao bésica, devendo ser ofertada em creches
e pré-escolas, para criancas de zero a trés anos e quatro a seis anos, respectivamente. Mais tarde,
as Leis n. 11.114/2005 e 11.274/2006 promoveram alteracGes nesse espectro originalmente
configurado pela LDB, estabelecendo que as criancas de seis anos passassem a cursar o primeiro
ano do ensino fundamental, ampliando essa etapa de oito para nove anos, ficando na educacgéo
infantil as criancas de zero a cinco anos.

A determinacdo do ingresso das criancas de 6 anos no ensino fundamental poderia
parecer incremento do direito a educacgdo dessas criancas, tal como divulgado pelo Ministério
da Educagdo (MEC) nos documentos oficiais relativos ao tema, na medida em que 0 ensino
fundamental era a Gnica etapa obrigatdria da educacdo basica e as criangas de 6 anos teriam que
ser obrigatoriamente matriculadas, o poder publico teria que disponibilizar a vaga e os pais
teriam que matricular seus filhos nessa faixa etéria, assim como ocorria com as criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos. Um dos artigos mais conhecidos pela defesa dessa decisdo
governamental foi escrito por Kramer (2006), quando afirmou que isso ja acontecia em muitos
paises e em muitos municipios brasileiros e que essas criancas passariam a ser reconhecidas,
tendo em vista que a educacao infantil ndo era obrigatoria.

Posteriormente, essa defesa de que somente a partir da obrigatoriedade no ensino
fundamental o direito a educacéo das criangas de 6 anos estaria garantido perderia o sentido,
quando a educacdo passou a ser obrigatoria dos 4 aos 17 anos com a edi¢cdo da Emenda
Constitucional 59/2009, ou seja, se a matricula das criancas de 4 a 6 anos seria obrigatoria em
um futuro préximo, elas poderiam ter continuado na educacgéo infantil como estavam. De acordo
com Arelaro, Jacomini e Klein (2011, p. 49): “Se a intencdo era tornar obrigatdrio o ensino a
partir dos 4 anos de idade, por que ndo se ampliou o atendimento pré-escolar (dos 4 aos 6 anos)
rumo a sua universaliza¢ao nas escolas de educagao infantil?”

Por outro lado, considerando que essa decisdo poderia ter ocorrido por conta da
ordenacdo do financiamento da educacéo publica que priorizou o ensino fundamental durante
10 anos, de 1996 a 2006, com a instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Lei 9.424/1996, essa medida
foi tomada no ano anterior em que foi editada a lei do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
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da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei
11.494/2007, que ampliou a abrangéncia do financiamento para toda a educagdo basica,
incluindo a educacdo infantil, tornando esse propdsito sem funcdo, ainda que seja necessario
reconhecer a inducdo da municipalizacdo do ensino fundamental promovida desde a
implementacdo do FUNDEF, assim como o aumento do nimero de alunos por turma nessa
etapa, tendo em vista que quanto maior o numero de matriculas no ano anterior, maior o volume
de recursos financeiros disponibilizado pelo fundo. (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011).
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Arelaro, Jacomini e Klein (2011) analisaram as consequéncias do ingresso das criangas
de 6 anos no ensino fundamental a partir de documentos e dos dados coletados na pesquisa -
Avaliando politicas educacionais: um estudo sobre a implantacdo do ensino fundamental de
nove anos no Estado de Sdo Paulo - realizada em escolas municipais e estaduais, na qual os
sujeitos envolvidos foram entrevistados, a saber: profissionais da educacao, pais e criangas de
6 anos matriculadas no ensino fundamental.

Em relacdo ao argumento de que o ingresso das criancas de 6 anos corresponderia a
ampliacdo do direito a educacdo, as autoras pontuaram:

Essa argumentagdo parte de pressupostos nem sempre condizentes com a legislacéo
vigente. O primeiro é de que a crianca de 6 anos nao teria assegurado seu direito a
educacdo, uma vez que se encontra na educacgdo infantil, etapa considerada nédo
obrigatdria. De acordo com a CF/88, art. 208, é dever do Estado e direito das criangas
e das familias a matricula na educacdo infantil (em creches e pré-escolas). Portanto,
nos termos da lei, o direito das criangas & educagdo formal, desde seu nascimento, esta
garantido. Se o governo reconhece que as instituicdes de educacéo infantil ndo ofertam
vagas suficientes para atender a estas criancas, a consequéncia logica seria o estimulo
técnico-financeiro para que 0s municipios assumissem sua responsabilidade
constitucional. No entanto, a opg¢do foi por uma politica nacional de novo lécus de
estudo dessa crianga, uma transferéncia de etapa de ensino que significou uma
mudanca radical de diversos aspectos do atendimento. (ARELARO; JACOMINI;
KLEIN, 2011, p. 39).

Como resultado da pesquisa realizada foi apontado o desrespeito ao principio da gestao
democrética em diversas instancias na implementacdo do ensino fundamental de 9 anos com
ingresso aos 6 anos, pois a maior parte dos municipios ndo foi consultada sobre essa deciséo
governamental e a quase totalidade das professoras entrevistadas responderam que ndo houve
adequacdo do espaco fisico, reorganizacdo do curriculo e preparacdo dos professores. As
respostas indicaram que houve uma adaptacdo simplista do antigo curriculo da primeira série
para incluir momentos de brincadeiras, o que era dificultado pela auséncia de espacos com
parques infantis e brinquedotecas. Agravante a falta de condi¢bes adequadas para a
implementacdo da nova imposicao legal, nesse mesmo periodo, especialmente apds 2006, houve
um aumento expressivo no Brasil do nimero de reprovagdes no primeiro ano do ensino
fundamental, o0 que levou as autoras a questionar se “O indesejavel fracasso escolar estaria
comegando mais cedo?” (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011, p. 46).
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Os efeitos desse movimento foram danosos as criancas que perderam oportunidades de
vivenciarem experiéncias ludicas importantes que vinham sendo construidas em todo o pais na
educacdo infantil, perderam espacos com parquinhos e brinquedos e adentraram na logica de
organizacdo e aprendizagem do ensino fundamental, diferenciada da educacéo para as criangas
pequenas.
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Quanto ao cumprimento pelo poder publico do que foi contemplado na legislacao atual
em termos de acesso e permanéncia na educacdo infantil, predomina a ténica da omisséo na
prestacdo dos servicos educacionais, conforme analisaremos a seguir.

COMO OCORREU A MATEE{IALI’ZAC}AO DO DIREITO AO ACESSO
NESSA ETAPA DA EDUCACAO BASICA

Foram muitos anos de luta e organizacdo dos movimentos de mulheres e dos
movimentos feministas por creches para que a educacéo nessa etapa, em um primeiro momento,
fosse considerada um direito trabalhista de trabalhadoras maes de criancas bem pequenas, tal
como disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. (TELES, 2015). Em
seguida, na década de 1980, o enfrentamento das dificuldades existentes relativas ao acesso, a
permanéncia e a qualidade da educacdo infantil fez com que as pautas convergissem para a
defesa da educagdo como um direito da crianca e da mulher trabalhadora. (CAMPOS, 1999).

Na década de 1990, o Movimento Interforuns de Educagéo Infantil do Brasil (MIEIB),
que retine os 26 Féruns Estaduais e 1 Férum Distrital de Educacao Infantil para somar esforcos
em prol de objetivos comuns relacionados a luta pela garantia do direito a educacdo para as
criancas pequenas, € um movimento que desde a sua criacdo tem tido um desempenho
interessante de militancia politica e de aproximacdo com diversas instancias educacionais. Foi
possivel constatar que as pautas elencadas pelo movimento tiveram éxito em muitos momentos,
mesmo diante das contradicdes que envolvem as acdes do poder publico para cumprir 0 seu
dever de ofertar educagdo infantil com qualidade. O direcionamento das discussoes,
reivindicacbes e acOes dos membros dos Foruns deram sustentacdo a organizacdo de
pressupostos de trabalho e defini¢do das frentes de atuacdo que se coalizaram em trés vertentes:
pesquisa e producdo de conhecimento, praticas institucionais e implementacdo de politicas
publicas no campo da Educacao Infantil.

O direito das criancas a uma educacédo infantil de qualidade estd assim assegurado na
legislacdo brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988, em um contexto no qual a efetividade
social e juridica do direito a educacdo tem avancado, gerando cobrancgas ao dever do Estado em
disponibilizar as condicGes objetivas para sua realizacao.

Entretanto, as politicas de garantia do acesso e permanéncia nas creches e pré-escolas,
principalmente no que se refere as criangcas de zero a trés anos, ainda ndo obedeceram
integralmente aos dispositivos legais, tendo em vista que, de acordo com o Censo Escolar 2014,
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foram atendidas menos de 25% das criancas nesta faixa etéria na educacéo infantil brasileira.
Sobre esse aspecto, Rosemberg (2014, p. 176) alertou:

Revista HISTEDBR Ondine

Pode-se considerar que a insuficiéncia de vagas em creche contribui para a
manutengdo da pobreza: de um lado, em decorréncia de a manutencéo da crianga ficar
exclusivamente sob a alcada da familia quando, a familia da crianga pequena nao
compartilha com a sociedade e o Estado os custos associados aos cuidados
(alimentagdo, higiene, infraestrutura, entre outros); de outro lado, ao ndo se
disponibilizarem vagas suficientes em creche, dificulta-se a atividade laboral de
familiares adultos e, por vezes, mesmo a atividade escolar de criangas e adolescentes,
particularmente das mulheres.

Desde 2010, o Censo do IBGE apontou que o Brasil tem menos criancas e mais idosos,
considerando que 7,6% da populacdo eram criancas de 0 a 5 anos, nimero menor gque 0
identificado no Censo 2000, 9,8% e, em 1991, 11,5%. Ainda assim, 1.154.572 (19,90%) de
criangas de 4 e 5 anos nunca frequentaram uma pré-escola e 8.163.245 (76,45%) de criancas de
0 a 3 anos nunca frequentaram uma creche. (BRASIL, 2015).

A pesquisa realizada por Silveira (2010) no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca das decisdes relacionadas a educacdo infantil apontou 51 julgados, incluindo
acorddos e decisdes monocraticas (2003-2008), dos quais apenas duas ndo eram de municipios
paulistas e concluiu que as decisdes do STF sobre os recursos do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP) “[...] contribuem para um posicionamento favoravel a exigibilidade do direito a
EL” (SILVEIRA, 2010, p. 112).

A autora estudou as decisdes do TJ-SP que versavam sobre a educacgéo infantil e indicou
que do total de requisicdes, 83% incidiam sobre a creche. Apresentou também as alegagdes dos
municipios para a negativa da concessao da vaga:

a) Falta de disponibilidade de vagas em suas creches e pré-escolas, ndo apresentando,
portanto, estrutura para atender outras criangas;

b) Inexisténcia de obrigatoriedade legal no oferecimento de vagas na El, mas previsao
constitucional de organiza¢do do ensino;

¢) A El ndo pode ser considerada direito publico subjetivo, como ocorre com o EF;
d) N&o imposicao constitucional da universalizacdo da El, o que foi reforcado pela EC
14/96 que vinculou recursos ao EF;

e) As demandas judiciais, visando ao atendimento individual, atentam contra o
principio da isonomia;

f) Continuas decisdes judiciais, obrigando o atendimento em instituicbes de El,
acarretam a superlotacdo dos estabelecimentos e afetam a qualidade do servico
prestado;

g) Problema orcamentério para ampliacdo do atendimento em El;

h) Necessidade de respeitar a existéncia de dotacfes orcamentarias prévias e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

i) Auséncia de novos mecanismos de financiamento da El;
j) EI como norma pragmadtica, sendo seu atendimento destinado a “reserva do
possivel”;

k) Indevida ingeréncia do Judiciario no poder discricionario do Executivo, ao obrigar
as matriculas das criancas em creches, contrariando ao principio da separacdo de
poderes;
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I) Ofensa ao principio da separacdo de poderes, em virtude da ingeréncia no
direcionamento do dinheiro publico. (SILVEIRA, 2010, p. 109).
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Para além das alegac0es citadas, a autora enfatizou que como a demanda é maior do que
a oferta, as familias que solicitam vagas teriam a opg¢éo de inscrever as criangas em uma lista
de espera ou lista de inscricdo, conforme os critérios da administracdo municipal, para que essas
possam aguardar desisténcias ou ampliacdo do atendimento. Nesse caso, a autora afirmou que
“[...] os municipios, nos recursos judiciais, alegaram que os pedidos individuais para assegurar
vaga implicariam em violacao do direito daqueles que estdo na lista de espera, pois anularia o
principio da igualdade.” (SILVEIRA, 2010, p. 116).

Dado que o acesso as creches e pré-escolas brasileiras é diferenciado pela condicdo de
classe, ndo havendo vagas para todas as criancas que delas necessitam sdo estabelecidos
critérios de admissdo relacionados com a renda familiar mais baixa, situacdo de emprego da
mée, desnutricdo, constatacdo de que a crianga permanece sozinha em casa ou que vivem em
situacdo de risco. Esses critérios ndo necessariamente sao explicitados em documentos oficiais
e diferem dependendo da localidade, entretanto, ndo se altera a ldgica seletiva de escolha das
criancas que poderao ser matriculadas.

Como exemplo de um documento que norteava os critérios de admissao na educacao
infantil pablica, a Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal publicou em 2014 o
“Manual de Procedimentos para Atendimento a Educagdo Infantil - Creche e Pré-Escola (de O
a 5 anos em tempo integral) em Unidades Escolares da Rede Publica e InstituicGes
Conveniadas” que orientava os responsaveis legais pelas criancas de 0 a 5 anos a realizarem a
inscricdo no cadastramento para solicitacdo de vagas em instituicdes escolares de educacao
infantil publicas ou conveniadas. Estava posto que as vagas seriam disponibilizadas para as
criancas inscritas e classificadas de acordo com os critérios socio econdmicos elencados:

Baixa Renda: crianga cuja familia participa de algum programa de assisténcia social;
Medida Protetiva: crianca em situacédo de vulnerabilidade social;

Risco Nutricional: crianga em estado de vulnerabilidade nutricional com declaracéo
da Secretaria de Saude;

Mae Trabalhadora: crianca cuja mée é trabalhadora, formalmente ou informalmente.
(BRASILIA/DF, 2014, p. 6).

Existia ainda a possibilidade do pai, mée ou responsavel legal demandar prioridade no
atendimento e para que isso acontecesse, ao solicitar a vaga, deveria ser comprovado, por meios
de documentos e ou declaragdes, o atendimento aos critérios sociais, conforme o que segue:

Apbs a apresentacdo dos documentos e/ou declarages comprobatorias, a classificagao
se efetivard conforme a seguinte pontuagdo: Baixa Renda (25 pontos), Medida
Protetiva (20), Risco Nutricional (15) e Mae Trabalhadora (10), totalizando 70 pontos.
Em caso de empate na classificacdo, deverdo ser utilizados os seguintes critérios para
desempate: 1°) Crianca cuja mae tenha maior nimero de filhos; neste caso, é
indispensavel apresentar a certiddo de nascimento, original e copia, de cada um dos
filhos; e 2°) Crianca mais velha. (BRASILIA/DF, 2014, p. 6).
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Ao final foi estabelecido no documento que os pais poderiam apresentar a
documentacdo comprobatéria exigida em qualquer momento, alterando a ordem de
classificacdo e que as concessdes de vagas advindas de ordens judiciais teriam pontuagédo
méaxima, de modo a inserir a crian¢a no primeiro lugar da fila do cadastro.

Revista HISTEDBR Ondine

No municipio de Sdo Paulo, a Lei n. 16.710/2017, que tratou da implementacédo das
politicas pablicas para a primeira infancia determinou que:

Art. 6° - As politicas puablicas voltadas a primeira infancia, dentre outras metas,
deverdo contemplar agdes multidisciplinares que visem: I - No setor de educagéo: a)
a universalizacdo da educacéo infantil para as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos;
b) o atendimento total na creche para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos segundo a
demanda, priorizando as situacOes de pobreza e extrema pobreza, vulnerabilidade
social e riscos ao desenvolvimento. (SAO PAULO/SP, 2017).

Portanto, os critérios elencados para o atendimento na creche, de acordo com a referida
Lei municipal, estavam delimitados em situacdes de pobreza e extrema pobreza, vulnerabilidade
social e riscos ao desenvolvimento, seguindo o que acontece em muitas localidades brasileiras.

Na pesquisa de Nunes (2015) sobre a implementacdo do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(PROINFANCIA) em municipios do Estado do Rio de Janeiro foi apontada a seguinte situagio
relativa a matricula na educacgéo infantil:

Em relacdo & matricula, constata-se neste municipio o que é recorrente nos demais: a
auséncia de um cadastro Unico, ou seja, 0 responsavel, ao pleitear uma vaga na
Educacdo Infantil, deve deixar o nome da crianga em cada escola, de acordo com a
preferéncia. Esse procedimento, demandado pela SME, torna dificil conhecer o
nimero de vagas necessérias para a expansdo, idade, tempo de espera, enfim, o perfil
daqueles que estdo a espera da matricula. Isso sem falar dos casuismos que ocorrem
quando cabe a direcdo definir os critérios de selecdo. Em estudos anteriores foi
possivel verificar, em varios municipios, a pressdo dos politicos locais para a obtencao
de vagas em creches e pré-escolas, para atender as promessas feitas por ocasido das
eleicBes. Assim, é mais democratico que haja um cadastro Unico, sob a supervisdo da
SME e fiscalizagdo da comunidade. Esse tema vem sendo pauta de discussdo da
Coordenadoria de Educac@o do Ministério Publico do Rio de Janeiro. (NUNES, 2005,
p. 42).

Os fatos relatados sobre a matricula na educacgéo infantil em municipios do Estado do
Rio de Janeiro também podem ser encontrados em outras localidades brasileiras, nas quais ainda
perduram formatos clientelistas de selecdo das criangas para ingresso em creches e pre-escolas.

Outra questdo apontada por Silveira (2010) foram os prazos para cumprimento das
decisdes judiciais, que geraram em algumas situagGes impossibilidades de concretiza-las. O
exemplo citado foi de uma acdo na qual estava estipulado o prazo de cinco dias para 0 municipio
matricular 300 criangas, mesmo sem considerar o planejamento municipal, j& que a construcao
dessas creches deveria constar no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei
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Orcamentéria Anual, fora a necessidade de licitacdo para a construcao, o que dificilmente seria
solucionado nesse periodo.

De acordo com Silveira (2010) foi possivel constatar que a exigibilidade do direito a
educacdo infantil tem avangado, ndo sem contradi¢des relacionadas a propria interpretacao das
leis. A indevida intromissdo do Judiciario no Executivo foi apontada como a principal
divergéncia entre os desembargadores, ja que alguns defenderam o indeferimento de
solicitacBes que obrigavam o municipio a oferecer vagas na educagdo infantil e outros

afirmaram que o Estado estaria vinculado a norma constitucional e as normas
infraconstitucionais, sujeito ao cumprimento de obrigagdes.

Graciano, Marinho e Fernandes (2006, p. 191-192) sustentaram esse posicionamento:

Em relacdo ao Poder Judicidrio, ha ainda que se sensibilizar — e formar — juizes para
lidar com as especificidades da educacdo. Se de um lado hd um claro elemento de
ordem politica — evitar interferir nas atribui¢cbes consideradas do Poder Executivo, -
de outro ha evidente desconhecimento do sistema educacional e de suas
particularidades.

O Ministério Publico (MP) tem tido uma importante atuacdo como 6rgao de defesa do
direito a educacdo, cobrando do poder publico o exercicio da responsabilidade cabivel mediante
as exigéncias legais. Martines Junior (2013) destacou o qudo abrangente é a tarefa do MP de
defender os direitos constitucionais do cidaddo e do zelo pela cidadania, considerando as
condicdes econdmicas e sociais do pais e as violacGes cotidianas dos direitos das pessoas.

Mesmo com a atividade do MP no sentido de cobranca do acesso, para cumprir a
exigéncia de ofertar a vaga muitos municipios acabam matriculando as criancas em instituicdes
privadas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, contribuindo para a manutencdo do
atendimento em ambito privado, o que tende a comprometer as proposi¢des de uma educagéo
infantil de qualidade. (ARELARO, 2008).

Mudando essa direcdo, conforme Arelaro (2012), a instituicio do PROINFANCIA,
programa criado com o objetivo de prestar assisténcia técnica e financeira ao Distrito Federal e
aos municipios para a construcdo, reforma e aquisi¢do de equipamentos e mobiliario, a partir
do Decreto n. 6.094/2007 que instaurou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
inaugurava uma agdo governamental incompativel com essa pratica:

E verdade, também, que o governo federal, por meio do programa Proinfancia,
contrariou tendéncia nacional de ndo financiar a educacdo infantil, oferecendo
recursos por meio de convénios, com as prefeituras municipais para a construgéo e
compra de equipamentos de mais de mil creches, em 2010, o que foi louvavel. Tem-
se que batalhar agora, pela continuidade do programa. (ARELARO, 2012, p. 38).

Por esse motivo, 0 PROINFANCIA pode ser considerado uma iniciativa importante,
ainda que seu funcionamento e organizacdo devessem ser objetivo de analise e constante
avaliacdo visando & melhoria da qualidade da educacdo infantil brasileira. Apesar da ideia de o
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programa ter tido repercussdes positivas, disfuncbes como a cessdo de prédio publico para a
gestdo de organizac@es privadas ocorreram, dando continuidade a entrada do privado na esfera
publica.

Essa breve construcdo historica e politica da materializacdo do direito a educacéo para
criancas pequenas nos possibilita demarcar os impasses ocorridos na educacdo infantil brasileira
referentes ao acesso, mas também contribui com a ampliacéo do debate e reflexdo em torno do
que seria uma educacéo infantil de qualidade.

O DIREITO A QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL E SEUS
CONDICIONANTES

A definicéo legal do padréo de qualidade da educacéo foi estabelecida no Art. 206, da
CF 1988 e no Art. 3° da LDB 9.394/1996, entretanto, ndo foram definidos 0os componentes
imprescindiveis desse padrdo. Mais recentemente, no Artigo 2° do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024), a melhoria da qualidade da educacgéo sobreveio entre as diretrizes do PNE.

Ximenes (2014) empenhou-se em fomentar o debate sobre o direito a qualidade na
educacdo basica, com base no principio constitucional inscrito no inciso VII do Art. 206, no
qual estava posta a garantia do padréo de qualidade, propondo bases para uma concepgdo ampla
desse direito. Segundo o autor seria possivel e necessario responder, do ponto de vista
normativo, sobre o contetdo do principio constitucional em questao.

Reconhecer a educagéo como um direito humano fundamental em uma perspectiva
integrada significa ampliar o escopo de protecdo desse direito e superar visdes
formalistas sobre o seu contetdo. O direito a educacdo em sentido amplo, assim, sob
a base dos direitos humanos fundamentais reconhecidos na extensa normativa
internacional, extrapola as dimensfes imediatas relativas a disponibilidade de vagas e
a acessibilidade as escolas de educagdo elementar. Envolve normas que protegem o
direito a educacdo (direito a acessar escolas de boa qualidade e sem discriminacéo),
mas também normas que veiculam direitos humanos na educacédo (ou seja, o respeito
aos direitos humanos no processo educacional) e através da educagdo (nesse caso,
identificando a educagdo como um meio prioritario de difusdo de direitos humanos
fundamentais). (XIMENES, 2014, p. 212-213, grifo do autor).

De acordo com o0 autor, 0 assentamento dos principios dos direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988 foi fruto do arranjo conflitivo possivel entre interesses de classes
sociais distintas naquele momento histérico e que a complexidade e abertura do
constitucionalismo que legitima esse Estado permitiu que diferentes concepgOes de qualidade
do ensino estivessem em disputa na sociedade.

Apoiado no enfoque de Robert Alexy (2008) sobre a teoria dos direitos fundamentais no
constitucionalismo democratico, que prop0s a integracdo das trés perspectivas da dogmatica
juridica, a dogmatica normativa, “que tem como propdsito fornecer respostas adequadas ao
contetdo de cada direito”, a dogmatica analitica “que trata dos conceitos juridico-politicos
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fundamentais e da estrutura do sistema juridico” e a dogmatica empirica, “[...] que € voltada ao
conhecimento do direito positivo, da préatica jurisdicional e de sua aplicagdo [...]” (XIMENES,
2014, p. 1030), o autor apontou que a partir da articulacdo entre as trés perspectivas, as opcoes
politicas e legislativas ndo poderiam ser interpretadas como meramente técnicas e sim como
resultado de conflitos de posicGes existentes no espaco de juridicidade dos principios
constitucionais.

Ap0s a revisao tedrica do tema e a afirmacdo da importancia do direito a qualidade na
educacdo basica, Ximenes (2014) propds um marco conceitual para a descricdo do contetido
juridico do referido direito traduzido em sete dimens@es nas quais deveriam constar os seguintes
elementos:

M Estudantes: Sadde, nutricdo, e promo¢do de habitos de vida;
desenvolvimento da primeira infancia; frequéncia as unidades escolares;
tempo disponivel para a escolariza¢do e relagdo com o mundo produtivo; e
suporte educacional familiar;

(i) Ambiente escolar: Seguranca e disciplina escolar e prevencdo e combate a
maus-tratos, exploragdo, intolerancia e discriminacéo;

(iii) Condigdes de infraestrutura e insumos basicos: Infraestrutura escolar,
acessibilidade fisica, materiais de ensino e aprendizagem e recursos
humanos;

(iv) Contelidos: Padrdes basicos curriculares, conteddo regional e local e
conteldo escolar, comunitario e adaptado;

(V) Processos educacionais relevantes: Tempo de aprendizagem, nimero de
alunos por sala e por professor, organizacdo pedagdgica e métodos de ensino,
avaliacdo interna e “feedback” aos estudantes, professores e responsaveis,
processos educacionais inclusivos e com respeito a diversidade, participago
democrética e autonomia escolar;

(vi) Resultados: Letramento e conhecimentos matematicos, desempenho
mensurdvel em processo nacional de avaliacdo; avaliagdo de
desenvolvimento na educac&o infantil; avaliagdo formativa e avaliacdo para
progressao e certificacdo; objetivos amplos da educacgéo: cidadania, valores
e direitos na e através da educacdo; resultados relativos a insercdo
profissional e aos beneficios econdmicos da educacdo para o individuo e a
sociedade e resultados em habilidades criativas e emocionais;

(vii) Financiamento puablico: Custo Aluno Qualidade, padrdes basicos nacionais e
incentivos. (XIMENES, 2014, p. 392).

Dentre as dimensdes apresentadas pelo autor, as condi¢fes de infraestrutura e insumos
basicos estavam situadas como um dos componentes do direito a uma educacdo basica de
qualidade, afinal sem a estrutura adequada torna-se mais complexa a realizacdo de uma agéo
pedagdgica mais contundente.

Uma iniciativa importante que poderia contribuir para a garantia de um padrdo de
qualidade na educagéo infantil seria a implementacgéo do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI),
criado pela Campanha Nacional do Direito a Educacéo, para traduzir em valores um padréo
minimo de qualidade para todas as etapas da educacéo bésica.

Desde 2002 a Campanha iniciou um trabalho com a organizacdo de oficinas e a
participacdo de diversos atores interessados em discutir quais 0s insSumos necessarios a uma
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educacéo de qualidade. O CAQI foi objeto do Parecer CNE/CEB n.8/2010 aprovado em 05 de
maio de 2010 e em 2014, o CAQi foi incluido em 4 das 12 estratégias da Meta 20 do PNE
(2014-2024). No referido Parecer, o Artigo 16° determina que 0s insumos basicos para
funcionamento, manutencdo e atualizacdo da creche ou escola, de acordo com os padrdes
minimos do CAQi e apds sua implantagdo com as caracteristicas indicadas, tém como referéncia
0 custo total estimado por aluno, expresso em percentual do PIB per capita: | — Creche: 39,0%);
Il — Pré-Escola: 15,1%. (BRASIL, 2010).
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Carreira e Pinto (2007, P. 83) mostraram em estudo sobre 0 CAQI, a necessidade de
distincdo dos custos de implantacdo (aquisicdo de terreno, construcdo do prédio, compra de
equipamentos ¢ material permanente) dos custos de manutencdo e de atualizagdo, “[...]
necessarios para assegurar que sejam mantidas e constantemente aperfeicoadas as condi¢6es
para a oferta desse ensino de qualidade.”

Os pesquisadores explicaram que essa distincao seria importante porque o investimento
inicial de construcao e equipamentos seria efetuado em uma Gnica vez e a manutencao teria que
ser programada para todos os anos de funcionamento das escolas. Outro ponto destacado é que
com excecdo das escolas com poucos alunos, os custos de manutencdo seriam iguais ou mais
elevados do que os custos de implementacdo. (CARREIRA; PINTO, 2007).

Em 2007, o exercicio de célculo realizado pelos pesquisadores sobre os custos de
implementacdo da creche, considerou como referéncia uma creche que atendesse em tempo
integral (10 horas), 120 criancas, 12 criancas por turma e 20 professores, com uma jornada de
30 horas semanais, das quais 24 horas seriam com as criangas e as outras 6 horas seriam para
planejamento, formacédo e avaliacdo do trabalho. Essa creche teria um profissional na direcéo,
um na secretaria, um na coordenacéo pedagdgica, dois no setor de alimentacao e dois na limpeza
e manutencdo. A area em que seria construida a creche teria 915 metros quadrados e um custo
estimado de 490 mil reais.

Os autores destacaram que esse valor foi calculado com base no custo do metro quadrado
construido de acordo com o IBGE e que fizeram a op¢éo de tratar com os dados oficiais, todavia,
ao entrar em contato com administradores locais foram informados que esse custo seria pelo
menos o dobro do metro quadrado do IBGE. (CARREIRA, PINTO, 2007).

Ressaltando que a reposicao de brinquedos e materiais pedagogicos deve ser continua,
por conta das proprias caracteristicas dessa etapa, para a compra de equipamentos e materiais
permanentes o custo ficou em 110 mil reais.

O valor do CAQI para essa creche foi de 3.783 reais por crianga-ano, sem considerar
alimentacdo, contabilizando as despesas com alimentagdo, o valor ficou em 4.139 reais. A
explicacdo para a magnitude desse valor estaria na jornada integral de dois professores por
turma e na relagéo adulto/crianga que deve ser adequada para assegurar a qualidade da educagéo
e do cuidado para as criancgas dessa faixa etaria. (CARREIRA, PINTO, 2007).
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A proposta para a pré-escola foi calculada tendo como referéncia 264 alunos, 12 turmas
(6 salas) e 22 alunos por turma. Os alunos teriam uma jornada de 25 horas semanais e 0S
professores teriam uma jornada de 40 horas, sendo 32 horas com os alunos. A pré-escola
funcionaria em 2 turnos, com 10 professores, dos quais 50% teriam ensino superior.
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Para a construcdo do prédio em 705 metros quadrados, o custo estimado foi de 337 mil
reais, e para a compra de materiais e equipamentos esse custou foi de 122 mil reais. O CAQI
para a pré-escola ficou em 1.659 reais por aluno-ano, sem despesas com alimentacéo e incluindo
essas despesas, ficou em 1.789 reais por aluno-ano.

O Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI) seria 0 primeiro passo em dire¢do ao Custo
Aluno Qualidade (CAQ), que seria o gasto aluno adequado para a educacao publica no Brasil.
(PINTO, 2015). Estudos e pesquisas sobre quanto custa uma creche e uma pré-escola de
qualidade mostram que mesmo que estejamos distantes desse patamar, a divulgacdo dessas
informacBes podera esclarecer o quanto um pais que deveria priorizar a educagdo precisaria
gastar com a construcdo e manutencao dessas instituicdes.

Ao analisar o asseguramento do direito a educacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, Saviani (2013) apontou a via da construgdo de um Sistema Nacional de Educagio como
0 melhor caminho, que possibilitaria a adocdo de um mesmo padrdo de qualidade para a
educacao de toda a populacdo do pais.

De acordo com o autor, a ideia ndo seria a de conceber formalmente o Sistema Nacional
de Educacdo como um grande guarda-chuva gue abrigasse os 27 sistemas estaduais de ensino e
0s 5.570 sistemas municipais, mas de criar um conjunto unificado que pudesse articular todos
0s aspectos da educacdo no pais, contando com todos 0s recursos e servicos organizados e
geridos em regime de colaboragdo. (SAVIANI, 2013).

Desse modo, as responsabilidades destinadas aos municipios em relacéo a educacéo e
suas condicdes reais de cumpri-las, assim como a defesa de que o regime de colaboragéao entre
os entes federados poderia contribuir com a elevacéo da qualidade da educacao bésica brasileira
se fosse regulamentado, precisam ser avaliados como componentes importantes do exercicio do
direito a educacdo infantil no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a efetivacdo do direito a educagdo infantil no Brasil pressupde partir do
principio que a sociedade brasileira esta organizada de acordo com o0s preceitos do modo de
producdo capitalista e que a legislacdo que rege o tema é também expressao das contradi¢oes
nas relacfes humanas e da correlagéo de forgas presente na disputa pelos interesses de classes
sociais distintas.
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Ainda que o direito & educacao seja uma conquista desta sociedade, na medida em que
a educacdo deva ser valorizada como elemento fundamental de emancipacdo de uma nacéo,
historicamente esse direito tem sido negado as criancas pertencentes a classe economicamente
menos favorecida, tanto em termos de acesso, quanto em relacdo a permanéncia e
aprendizagem.
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Por esse motivo, a luta dos movimentos sociais organizados em favor do direito a
educacdo das criangas tem ocupado um espagco necessario no cendrio nacional desde os
primeiros movimentos feministas e de mulheres na década de 1970, até a organizacdo e
funcionamento do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB) na década
de 1990.

A pressdo da sociedade para a concretizacdo de seus direitos € especialmente importante
em um contexto politico e econémico como o atual. Se a situacdo de melhoria da qualidade da
educacdo publica ja era complexa, principalmente devido a insuficiéncia de recursos financeiros
para garantir um patamar minimo de funcionamento das escolas tal como localizado no CAQ,
a aprovacao da PEC 55/2016 que propunha a limitacdo dos gastos publicos por 20 anos
complica ainda mais esse cenario.

A Emenda Constitucional 95/2016 instituiu um novo regime fiscal no Brasil sob a
alegacao do Governo Federal de precisar ajustar as contas, reduzir a taxa de juros e impulsionar
a retomada do crescimento econdémico. Criticada pelos setores progressistas, a EC 95
comprometera os investimentos publicos em &reas cruciais como salde e educacao.

A instituicdo de mecanismos juridicos de acionamento do poder publico para o
cumprimento do seu dever em relacdo ao acesso a educacdo infantil foi um avanco em direcéo
a exigibilidade desse direito. Ao mesmo tempo, 0s municipios como responsaveis legais pela
oferta dessa etapa, ndo tem cumprido com as suas atribuicfes, especialmente aqueles com
menor capacidade financeira de custear essa etapa.

Como ndo existem vagas para todas as criangas, 0s municipios tém definido critérios de
matricula para estabelecer prioridades ao acesso, como lista de inscrigdes e cadastros. Criancas
de baixa renda, em risco nutricional, em situacfes de pobreza e extrema pobreza,
vulnerabilidade social, que tenham mées trabalhadoras, com maior nimero de filhos, criangas
mais velhas, entre outros, sdo exemplos de critérios especificados em leis e documentos
encontrados.

Paradoxalmente, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional n. 9394/1996 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8.069/1990
afirmam o direito a educacéo infantil para todas as criancgas, portanto, a adocao de critérios de
matricula no teria respaldo legal. Diante da impossibilidade de um atendimento universalizado,
cada municipio cria suas proprias regras em torno do tema.
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Garantir um atendimento educacional de qualidade requer planejamento e investimento
de recursos financeiros suficientes para executar o proposto, a criacdo e implementacdo do
Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) vem tracar um
caminho nessa direcao.

Como observou Saviani (2013), o regime de colaboracdo seria efetivado mediante a
construcdo do Sistema Nacional de Educacédo, quando os entes federados intencionalmente se
articulariam visando assegurar interesses e necessidades comuns. Com a implementagéo do
Sistema Nacional de Educacdo poderiam ser debeladas as disputas localistas, pois os entes
federados o construiriam conjuntamente e participariam de sua gestéo.

Esperamos que as lutas e as conquistas alcangadas sejam mantidas, que as criangas sejam
respeitadas como sujeitos de direito, com suas especificidades e necessidades educacionais, que
potencializariam seu desenvolvimento e aprendizagem. A infancia, como etapa crucial da vida
humana, precisa de atencdo, compromisso e responsabilidade do poder publico para superarmos
as desigualdades sociais e educacionais.
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