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O presente artigo visa discutir o desenvolvimento e alguns desdobramentos do
Golpe de 2016 que, ao por fim a 6° Republica brasileira, inaugurou no cendrio
nacional uma nova etapa do avango das forcas do capital sobre o trabalho. Toma
como objeto de analise a educacéo e, de modo particular, a Educacdo Especial
na perspectiva da Educagdo Inclusiva. No primeiro momento, discute 0s
aspectos histéricos da democracia, especialmente da democracia liberal
representativa apontando seus limites e possibilidades, o que permite tratar o
fendmeno da ruptura no Estado democratico de direito ao refletir sobre os
conceitos de Golpe e Impeachment. Oferece, ainda, uma sumaria explicacao
sobre o Golpe empresarial-parlamentar que destituiu Rousseff da presidéncia.
No segundo momento busca indicar as consequéncias do Golpe para educagdo
e evidencia o interesse financeiro da burguesia autoctone e estrangeira sobre o
ensino basico e superior no Brasil. Expde a alianga dos setores neoliberais e
neoconservadores no aparelho estatal, e acusa as consequéncias dos respectivos
projetos para a educagdo publica a partir de duas frentes de ataque: a
mercantilizagdo e a moralizacdo. No terceiro momento, delineia um panorama
da politica de educagdo especial no Brasil a partir da década de 1970 e indica 0s
avancos e limites da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Por fim, problematiza os cortes de investimento na
educacdo especial e as acBes autoritarias que se desencadearam com o advento
do golpe que, além de contingenciamentos, ameagam a proposta de educacéo
inclusiva representando um retrocesso inominavel.
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2016 COUP AND THE BRAZILIAN EDUCATION: IMPLICATIONS ON SPECIAL
EDUCATION POLITICS IN AN INCLUSIVE EDUCATION PERSPECTIVE
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Abstract

This article seeks to discuss the development and some unfolding of the 2016 Coup that, putting an end
to the 6th Brazilian Republic, inaugurated in the national scenario a new stage in the advance of the
capital forces over work. Takes as object of analysis the education and in a particular way, the Especial
Education in the Inclusive Education perspective. In a first moment,it discusses historical aspects of
democracy, especially from the representative liberal democracy pointing its limits and possibilities,
which allows discussing the rupture phenomenon in the democratic Estate of right while thinking over
the concepts of Coup and Impeachment. It also offers a brief explanation about the business-
parliamentary Coup that dismissed Rousseff of presidency. In a second moment,it seeks to indicate the
consequences of the Coup to education and shows the native and foreign bourgeoisie financial interests
about the basic and superior education in Brazil. It exposes the alliance of neoliberal and neoconservative
sectors in the state apparatus, and accuses the consequences of the respective projects for public
education as of two attack fronts: the mercantilization and the moralization. In a third moment, it
delineates a panorama about the special education policy in Brazil starting in the seventies and indicates
the advances and limits of the special education national policy from the optics of the Inclusive
Education. In the end, it questions the investment cuts on special education and the authoritarian actions
that got unfolded with the coup advent which, besides the contingency, threaten the proposition of
inclusive education, which represents an unnamable regression.

Keywords: State Coup. Neoliberalism. Educational reform.

GOLPE DE 2016 Y LA EDICACION EN BRASIL: IMPLICACIONES EM LAS
POLITICAS DE LA EDUCACION ESPECIAL EM LA PERSPECTIVA DE LA
EDUCACION INCLUSIVA

Resumen

El presente articulo visa discutir el desarrollo y algunos despliegue del golpe de 2016 que, al poner fin
a 6° Republica brasilefia, inaugur6 en el escenario nacional una nueva etapa del progreso de las fuerzas
del capital sobre el trabajo. Toma como objeto de analisis la educacion y, particularmente la Eduacion
Especial en la perspectiva de la Educacion Inclusiva. En el primer momento discute los aspectos
histdricos de la democracia liberal representativa destacando sus limites y posibilidades, lo que premite
tratar el fendmeno de la ruptura em el Estado democratico de derecho al reflejar sobre los conceptos de
Golpe e Impeachment. Ofrece, aln, una sumaria explicacién sobre el Golpe empresarial parlamentar que
distruy6 Rousseff de la presidencia. En el segundo momento busca indicar las consecuencias del Golpe
para la educacion y evidencia el interes financiero de la burguesia autoctona y extranjera sobre la
ensefianza basica y superior en Brasil. Expone la alianza de los sectores neoliberales y neoconservadores
en el aparato estatal, y acusa las consecuencias de los respectivos proyectos para la educacion publica a
partir de dos frentes de ataque: la mercantilizacion y la moralizacion. En el tercer momento esbozaun
panorama de la politica de la educacién especial en el Brasil a partir de la década de 1970 e indica los
avances Y limites de la Politica Nacional de la Educacion Especial en la perspectiva de la Educacion
Inclusiva. Por fin, problematiza las reducciones de inversion en la educacion especial y las acciones
autoritarias que se desencadearan con el advenimiento del golpe que, ademas de contingenciamentos,
amenazan la propuesta de la educacion inclusiva representando un retroceso innombrable.

Palabras clave: Golpe de Estado. Neoliberalismo. Reforma educacional.
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INTRODUCAO

Lamentavelmente, a historia brasileira € marcada por golpes de Estado. Nesse sentido,
é possivel recuperar na historiografia nacional pelo menos trés golpes nos Gltimos oitenta anos,
quais sejam: 1937, 1964 e 2016. (LOMBARDI; LIMA, 2017).

Nesse texto, procuramos analisar as implicacfes nas politicas de Educacdo Especial
(EE) na perspectiva da Educacdo Inclusiva (EI) ap6s o Golpe de 2016. Isto, porque podemos
afirmar que, desde 2016, vivemos no Brasil uma ambiéncia de retrocessos na implementagéo
de direitos constitucionais, restricGes a liberdade de expressdo e da autonomia universitaria,
bem como um processo de inflexdo neoliberal conservadora com a adesdo de uma parte
significativa da populacdo a propostas obscurantistas, tais como: Escola Sem Partido, reforma
do Ensino Médio com a diminuicdo da obrigatoriedade das disciplinas de humanidades, revisao
da Base Nacional Curricular Comum, etc.

Assim, cabe a analise desse momento da historia nacional sob a perspectiva daqueles
que historicamente tiveram o seu direito a educacdo negados, como as pessoas em situacdo de
deficiéncia®.

Para tanto, organizamos o texto em trés partes além da introducdo e das consideracdes

finais, a saber: 1) Democracia e golpe no Brasil de 2016; 2) Golpe de 2016 e a Educagéo no
Brasil; e 3) As implica¢des do Golpe de 2016 nas politicas de EE na perspectiva da El.

DEMOCRACIA E GOLPE NO BRASIL DE 2016

Segundo o Oxford English Dictionary, a palavra do ano de 2016 foi “pos-verdade™

(post-truth), um substantivo que expressa circunstancias nas quais fatos objetivos tém menos
importancia do que crencas pessoais. Coincidentemente, no mesmo ano, o Brasil vivia um
processo historico, em meio aos acontecimentos que destituiram Dilma Rousseff antes da
metade do segundo mandato, em que pairava a duvida sobre qual termo expressaria melhor a
realidade: impeachment ou golpe?

Grosso modo, e pdés-verdade a parte, ambos conceitos expressam processos de “ruptura”
em uma forma de governo especifica: a democracia. Com efeito, ndo ha como tratar da polémica
questédo de disputa entre os discursos dos defensores das teses do impeachment e do golpe, sem,
inicialmente, compreender 0 que caracteriza uma democracia.

Democracia (do grego, demos: povo e kratos: poder), simplificando o sentido corrente,
seria o0 regime politico no qual o poder é exercido pelo povo, isto é, uma forma de governo em
que a soberania do Estado pertence ao conjunto dos cidadéos, sendo exercida pelo sufragio
universal.

As democracias ocidentais constituem regimes politicos que, pautados na separacao de
poderes (legislativo, executivo e judiciario), visam garantir e professar os direitos fundamentais
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da pessoa humana, sobretudo com referéncia a liberdade politica dos cidaddos. (JAPIASSU,
1990).
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No “governo do povo”, recuperando a origem grega, uma forma democrética estaria em
contraposicdo as monarquias e as aristocracias, pois implicaria um Estado em que existiria
alguma forma de igualdade politica entre o “povo”. Contudo, o proprio modelo democratico
classico ateniense relativizava essa igualdade, na medida em que, da maioria, eram excluidos
individuos que ndo eram considerados cidaddos, como mulheres e escravos. Em certo sentido,
a Democracia Classica ja nasce restringindo o significado de “povo”. (HELD, 1987). Mas saber
guem seria o “povo” é um problema menor diante de questdes que envolvem tanto a esfera de
acao de tal governo, ou da defini¢do de regras do “povo” que devem ser obedecidas.

Nesse sentido, inaugurando aquilo se tornaria a chamada democracia liberal,
Montesquieu (1689-1755), ao conceber a republica como um conjunto entre democracia e
aristocracia, pautada na virtude civica e no espirito puiblico do “povo”, v€ na constitui¢do algo
capaz de equacionar esfera de atuacdo e definicdo de regras, de maneira que ninguém seja
obrigado a cumprir as a¢cfes as quais a lei ndo o obrigue, nem deixar de cumprir as que lei exige.
(ABBAGNANO, 2007). Esse entendimento, contudo, gestava-se a partir do século XVI,
quando o modelo de Democracia Protetora (HELD, 1987), desenvolvido sob influéncia catdlica
desde a Antiguidade tardia até a transicdo da Idade Média para a Moderna, ndo traduzia as
relacfes necessarias ao Estado que surgia nas transformacdes que levariam ao modo de
producdo capitalista.

Consequentemente, em constituicbes de inspiracdo liberal, sempre contrarias a
interferéncia do poder soberano na autonomia privada, a igualdade formal garantida na lei
apenas se efetivaria se o cidadao tivesse o direito de participar da organizacgdo politica do poder
soberano, distinguindo, assim, Estado e governo, isto é, o poder soberano da sua forma
transitoria de organizagdo. (NOBRE, 2004).

Nas experiéncias democraticas contemporaneas, fundamentadas no sufragio universal
como forma de escolha do governo, o0 modelo da Democracia Liberal representativa (HELD,
1987) pressupde que “oficiais” eleitos assumam a tarefa de “representar” os interesses e/ou
pontos de vista dos cidaddos dentro do quadro de referéncia “legal”. Porém, em nenhum dos
regimes, atualmente, considerados democraticos, o “povo” realmente governa, pois, uma
minoria toma as decisfes politicas. Minoria, essa, mais rica e instruida do que os cidadaos
comuns, e com tendéncia a hereditariedade, pois ndo raramente diversas familias tém sucessivas
geracOes ocupando cargos politicos no Brasil, face a influéncia politica e econdémica que elas
praticam no exercicio do poder. Com efeito, o “povo” seria passivo, exercendo a “soberania”
esporadicamente no momento da eleicdo, quando escolhe entre as opcbes que lhe s&o
apresentadas por grupos organizados.

Diferentemente da busca do “bem comum” na doutrina democratica classica, os
representantes eleitos por votagdo supostamente se moveriam pela “vontade da maioria”. No
entanto, as pessoas que compdem o “povo’” ndo sabem determinar o que ¢ melhor para elas em
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questdes publicas, pois o individuo médio, principal elemento dos grupos organizados/partidos,
mostra-se menos racional quando entra no campo da politica, de modo que cuidar bem de
negocios pessoais ndo se traduz no mesmo trato em assuntos publicos. (MIGUEL, 2002).

Definindo esse limite das democracias liberais participativas, Schumpeter (1961) teoriza
sobre a chamada Democracia Competitivo Elitista (HELD, 1987), modelo em que os Unicos
participantes de fato s&o membros das elites politicas, seja em partidos ou cargos publicos.
Assim, o papel do cidaddo comum, além de grandemente diminuido, também é frequentemente
descrito como uma indesejavel violagao do processo de decisdo “publica” regular. (NOBRE,
2004). Ou seja, “[...] a democracia representativa ndo encontra eleitores como seu modelo ideal
esperaria. Os cidaddos ndo sabem decidir, ndo estéo dispostos a se informar e ndo se preocupam
em avaliar as consequéncias de seus atos.” (MIGUEL, 2002, p. 500).

No sentido Schumpeteriano, a democracia elitista seria apenas entre liderancas politicas
de partidos eventualmente rivais, disputando o direito de governar.

Trata-se, portanto, de um modelo em que a democracia passa a ser um arranjo
institucional capaz de produzir decisdes necessarias a reprodugdo social e econdémica
nas condi¢des de uma sociedade pds-tradicional, em que ndo ha um mesmo conjunto
de valores ultimos partilhados por todos os membros do corpo politico. Nesse sentido,
0s arranjos institucionais garantidos pela democracia podem servir a diversos
fins, estando inscrito na sua ldgica de funcionamento qualquer fim intrinseco.
(NOBRE, 2004, p. 31, grifo nosso).

Pois bem, aparentemente, um processo de impedimento (impeachment) faria parte dos
tais arranjos institucionais garantidos pela democracia contemporanea que serviria para
“acelerar” a transig¢do/alternancia de grupos politicos no governo mediante a comprovagdo de
ato que ameace a legalidade constitucional. Nesse sentido, favorecendo os defensores dessa
tese, o impedimento de um presidente ndo seria um “golpe de Estado”, na acepgao consagrada
do termo.

Embora o conceito de golpe de Estado (coup d’Etat) tenha surgido em meados do seculo
XVII, na obra Considerations politiques sur les coups d'Etat, de Gabriel Naudé, denotando a
situagdo em que um governante, em defesa do interesse publico, viola leis e regras estabelecidas;
o0 sentido moderno que se consolida designa o processo histérico de tomada de poder por vias
excepcionais, seja pela via da forca — militar, paramilitar ou de forgcas de seguranca
(NOGUEIRA PINTO, 1985), ou, mais recentemente, pela via do enfraquecimento das
instituicbes democréaticas responsaveis pelo sistema de freios e contrapesos, definidos
constitucionalmente, e que regulam uma democracia. (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016).

Independente da via, um golpe de Estado ndo é necessariamente o rompimento com uma
forma de governo democratico em questdo. Apesar disso, na maioria das vezes, o grupo golpista
tende a tomar posturas autoritarias e antidemocraticas ao assumir o poder.

Tencionando a polémica impeachment/golpe, entendemos que duas caracteristicas de
um golpe de Estado precisam ser destacadas. Primeiro, um golpe ¢ “de Estado” porque se utiliza
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de esferas institucionais do proprio Estado para derrubar o governo. Quando, pela via da forca,
por exemplo, todo aparato repressivo juridico-policial sera usado para suspender o Poder
Legislativo; instaurar regime de excecdo, permitindo prender e exilar oposicionistas e suspender
direitos civis, etc. Quando pela via do enfraquecimento das instituicbes democraticas, por sua
vez, observam-se a judicializacao da politica e a midiatizacdo do Judiciario produzindo decisdes
que afrontam o texto constitucional em nome de politicas ditas emergenciais e de situacdes
inéditas, mas que visam passar um verniz de legalidade em posturas monocréticas e arbitrarias.
(KORYBKO, 2018).

Segundo, embora um golpe de Estado usualmente seja levado a cabo por grupos politicos
incapazes de chegar ao poder pela via institucional (representativa) — dai a necessidade da
ruptura democrética —, a derrubada de um governo pode dispensar a via da forca. Enfraquecidas
as instituicdes democraticas em determinado regime, um ‘“grande acordo nacional” entre
golpistas que ocupem posicdes privilegiadas nos diversos escaldes dos Poderes, por exemplo, é
suficiente para desestabilizar um governo, o implodindo em curto intervalo de tempo. Para
tanto, basta que arranjos institucionais sejam voltados para essa finalidade.

Parece-nos, pois, que um processo de impedimento, em um contexto de
enfraquecimento das instituicGes democraticas, pode ser utilizado como artificio para destituir
um presidente a margem da legalidade, ainda que sua conduta esteja na legalidade
constitucional. De outro modo, em condi¢des propicias de suspensao dos freios e contrapesos
constitucionais, um golpe de Estado pode ocorrer através de um processo de impedimento.

Voltando para o Brasil de 2016, uma analise daquele momento histérico se inicia nas
consideracBes de Schumpeter (1961, p. 296-297, grifo do autor):

A democracia é um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo institucional para
chegar a uma decisdo politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo,
incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relagdo com as decisdes que produzird em
determinadas condigdes histdricas.

No Brasil, 0 mais recente marco desse arranjo institucional, desde o final do século XX,
foi a Constituicdo Federal de 1988 (CF88). Depois de um longo periodo de regime ditatorial de
carater civil-militar (1964-1985), a chamada Nova Republica iniciou o processo de
democratizagdo politica que institui no pais um Estado Democratico de Direito e uma republica
presidencialista. Transcorridas trés décadas, a Carta Magna vigente ja recebeu mais de setenta
emendas, mas ainda representa uma tentativa negociada de se construir um Estado de bem-estar
social no hemisfério sul, sendo o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Sistema de Seguridade
Social politicas publicas capazes de minorar a terrivel desigualdade social brasileira, caso
contassem com dotacao orcamentéria devida. (JINKINGS; DORIA; CLETO, 2016).

O modelo de democracia liberal representativa (ou elitista competitiva), vigente desde a
CF88, garantiu que chegéassemos até o ano de 2016 com as instituicbes democraticas em
funcionamento. Desde entdo, ocorreram o0ito processos eleitorais, cinco presidentes
empossados, e um processo de impedimento.
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A situacdo comecou a mudar em 2015, logo apds a posse de Dilma Rousseff do Partido
dos Trabalhadores (PT). Na esteira de um movimento dos grupos politicos derrotados na eleigcdo
do ano anterior, liberados pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e 0s
Democratas (DEM), o segundo mandato do governo petista comecou sob intenso ataque
midiatico. As manifestagdes populares contrarias ao governo Dilma eram conclamadas pelas
redes sociais, e organizadas por grupos como o Movimento Brasil Livre (MBL) e 0 Vem Pra
Rua — cuja origem, financiamento e intengOes, ainda nos dias atuais, parecem obscuras —,
recebiam ampla cobertura em todos veiculos dos principais grupos de comunicacao, com flashes
ao vivo na TV e plantédo na grade de programagéo.
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No plano politico, na tentativa de superar uma crise econdmica instalada e que se
aprofundava rapidamente, Dilma Rousseff adotou medidas que foram de encontro as promessas
de campanha. Tanto o carater simbdlico, quanto o pragmatico dessa guinada do governo
permitiram a criagdo da ideia de “estelionato eleitoral”, também utilizada pelos adversarios
politicos para criticar a conducdo do pais naquele momento.

Ao ambiente de contestacdo do governo Dilma, some-se a pressdo exercida pelas
investigacBes sobre corrupgdo, cada vez mais proximas de politicos aliados do governo, em
especial aos grupos que orbitavam em torno do Vice-Presidente Michel Temer e do Presidente
da Cémara dos Deputados, Eduardo Cunha, ambos do Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB).

Nesse contexto, é possivel afirmar que o golpe propriamente dito teve inicio no dia 29
de outubro de 2015, data de langamento do plano “Uma ponte para o futuro” pelo PMDB,
seguido, cronologicamente, pela abertura do processo de impeachment contra a presidente em
2 de dezembro de 2015, por iniciativa de Eduardo Cunha, alegando crime de responsabilidade
com respeito a lei orgcamentaria e a lei de improbidade administrativa (“pedaladas fiscais”); pela
saida do PMDB do governo em 29 de marco de 2016; pela aprovacao do relatério favoravel ao
impedimento em 17 de abril de 2016; pela abertura do processo no Senado e consequente
afastamento do cargo em 12 de maio de 2016; e, finalmente, pelo julgamento e perda do
mandato em 31 de agosto de 2016.

Golpe, pois o proprio motivo central que fundamentava o pedido de impeachment, as
tais “pedaladas fiscais”, eram pratica rotineira nas esferas do Poder Executivo, sem que isso
tivesse, em momento algum, fomentado qualquer iniciativa de abertura de processo de
impedimento. No final, por essa razao, se as “pedaladas” ndo eram fato suficiente para justificar
a usurpacdo da presidéncia pela via institucional de uma democracia enfraquecida, em altima
instancia surgiu o argumento de que se fez justica “pelo conjunto da obra”. Em outros termos,
a motivacdo pelo impedimento poderia ter um argumento fraco, mas o desempenho da
economia, a crise politica que havia sido instalada no Congresso Nacional e o clima de
insatisfacdo social produzido contra o PT eram justificativas suficientes para que o governo
Dilma chegasse ao fim.
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Em suma, retomando a questdo inicial, entendemos que a pergunta em jogo néo seria
qual dos termos — impeachment ou golpe — explicaria o processo histdrico produzido na politica
do Brasil em 2016, mas como os arranjos institucionais do modelo democratico brasileiro
permitiram, naquela experiéncia, utilizar um processo de impeachment para legitimar um golpe
de Estado. E, assim, ir além, pois também é preciso compreender até que ponto tais arranjos
resultaram em mudancas institucionais no momento posterior ao golpe, e dele em diante até os
dias atuais.

Revista HISTEDBR Ondine

GOLPE DE 2016 E A EDUCACAO NO BRASIL

[...] Tese 2: Toda pratica educativa contém inevitavelmente uma dimenséo politica.
[...] Tese 9: As sociedades de classes caracterizam-se pelo primado da politica, o que
determina a subordinacdo real da educagdo a pratica politica. [...] Tese 10: Superada a
sociedade de classes, cessa o primado da politica e, em consequéncia, a subordinagao
da educacgéo. (SAVIANI, 2012, p. 88-89).

O ja esgrimido golpe de Estado - juridico, parlamentar, empresarial e midiatico -, p6s
fim a coalizdo governista que se formou com a instituicdo da Nova Republica (1988-2016) e
segue seu curso no (des) governo do Capitdo reformado do Exército, Jair Messias Bolsonaro.
Consequentemente, as forcas que se mostraram operantes durante a manobra que destituiu, por
implosdo, a autoridade administrativa social-democrata do PT, se mantém no poder®.

Tais forcas se apresentam como uma nova coalizdo politica e partidaria que, como
sugere Freitas (2018b), reinem elementos que se caracterizam pela simbiose, ainda que
temporéria, do neoliberalismo e do neoconservadorismo revestidos de uma carapaca autoritaria.

As acdes do governo ilegitimo de Michel Temer referendaram o restabelecimento do
neoliberalismo reivindicado pelo mercado financeiro internacional e por fracdes da burguesia
nacional que, anteriormente (a partir de 2003), havia firmado um pacto desenvolvimentista com
0 PT, mas que diante do avanco da crise geral e estrutural do capitalismo, que coloca sob risco
o lucro e a acumulacdo, retoma a articulacdo, até entdo inerte, com os entusiastas neoliberais.

A esse estdgio do neoliberalismo, excessivamente autoritario e aliado ao
neoconservadorismo - que na Camara dos Deputados se expressa pela bancada fundamentalista
religiosa cristd, pelos ruralistas e por representantes da inddstria armamentista - chamamos de
neoliberalismo tardio. Este fenbmeno, cabe registrar, ndo é exclusivamente brasileiro e, ao que
tudo indica, apresenta-se como uma tendéncia mundial de recomposi¢éo das forcas do capital.
(WALLERSTEIN, 2002).

Em suma, os neoliberais e neoconservadores se aliam contra um inimigo comum: 0
projeto progressista de sociedade. Referimo-nos ao projeto progressista de modo generalizado,
visto que consiste em tudo aquilo que se denomina genericamente de esquerda, isto €, desde a
social-democracia, que mostrou, mais uma vez, o esgotamento de suas possibilidades’, aos
partidos socialistas e comunistas. Por outro lado, a “nova direita” brasileira (CRUZ; KAYSEL;
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CODAS, 2015) néo se apresenta, obviamente, como antiprogressista, ou como ala reminiscente
do regencial Partido Regressista; mas, sim, como a honrada e gloriosa casta combatente do
“esquerdismo” imoral.

Revista HISTEDBR Ondine

Nessa perspectiva, contribui com nossa reflexdo as constatagdes de Richard Moll (2015).
Ao tratar da possivel confluéncia entre os neoliberais e 0s neoconservadores na sociedade
estadunidense nos anos de 1960 e 1970, o autor assevera:

[...] adesilusdo com o liberalismo estadunidense e com o conservadorismo moderado
somada & oposi¢do a0 comunismo promoveu uma nova geragao de conservadores, que
mesclavam os ideais do liberalismo classico com uma perspectiva moral da sociedade.
Os neoconservadores e 0 neoconservadorismo partiam do mesmo principio dos
neoliberais, acreditando que a interferéncia do governo na economia € 0S
programas sociais geravam inflagédo, endividamento, prejuizos a produtividade
e, mais do que isso, desestimulavam o trabalho e a inovacéo. Portanto afetavam a
produtividade e enfraqueciam o pais. Acima de tudo, o Estado teria passado a
perseguir um igualitarismo pervertido e abstrato e para isso usurpou o lugar da
familia, da igreja e da comunidade, enfraquecendo esses la¢os, supostamente,
naturais. (MOLL, 2015, grifo nosso).

A negagdo, por ambos os setores que formam a nova coalizdo governista, da
interferéncia do Estado na economia e da promocao de programas sociais que visam a melhoria
das condicdes de vida da populacdo marginalizada, bem como a defesa da prevaléncia dos
direitos individuais - que entendem como liberdade pessoal de lucrar econémica e privadamente
- sobre os direitos sociais (educacdo, salude, moradia, trabalho, seguranca, etc.) evidenciam a
educacdo como um campo de acirrada disputa.

Afinal, se o projeto do neoliberalismo tardio, que consiste no aprofundamento das
reformas liberais, implica, desde o golpe, na retirada de direito dos trabalhadores, no arrocho
salarial, no corte de gastos publicos, nas privatizacdes de empresas e servicos estatais e na
reforma na previdéncia; no limite, como nos lembra Sampaio Junior (2018, p. 45, grifo nosso),
deve “[...] reduzir a soberania do estado nacional e rebaixar o nivel tradicional de vida dos
trabalhadores, adaptando-os a condicdo mais precaria de uma economia primario
exportadora.”

Diante desse quadro, a educacao ha de cumprir um papel fundamental para os interesses
capitalistas e conservadores, o de inculcar a ldgica neoliberal nos homens e mulheres brasileiros,
docializando-os e preparando-os para o trabalho de novo tipo. (ANTUNES, 2018).

Para que o capital possa realizar suas pretensdes, terd de controlar o Estado, o
convertendo em militante da causa rentista e privatista. O Estado brasileiro, gerenciado pelos
neoliberais e neoconservadores, devera intensificar o processo de criminalizacdo das lutas
sociais e politicas, e estabelecer novas diretrizes para a educacdo. (FREITAS, 2018a). Nesse
sentido, a educacédo passa a ser subordinada aos interesses politicos e ideoldgicos das classes
dirigentes, dado que cumpre sua dimens&o politica diante da ofensiva do capital sobre o trabalho
no interior da sociedade de classes.

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.19 | 1-23 | 019058 | 2019

(9]



ARTIGO

Isso posto, indicamos, ainda que sumariamente, duas frentes pelas quais a educagao
passa a ser golpeada a partir do governo Temer e continua sob vigoroso ataque no governo
Bolsonaro:

Revista HISTEDBR Ondine

a) A mercantilizacdo da educacdo: a atividade educativa é tida como um servi¢o nao-
exclusivo do Estado. O setor educativo é encarado como potencial de competitividade e
lucratividade e, sob a anuéncia do Banco Mundial, da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) se constitui em area de livre iniciativa do
empresariado mundial que deseja e pressiona a privatizacdo da educacdo basica e ensino
superior. O Estado militante cumpre seu papel ao sucatear a educacdo publica
propositalmente para legitimar a transferéncia de verbas publicas a iniciativa privada que,
supostamente, tem o know-how na area. O objetivo é fazer com que os empresarios
possam controlar totalmente a educagdo sem interferéncia do Estado, tornando-a fonte de
lucro diante da crise. A reboque da mercantilizacdo, para satisfacdo completa dos
interesses das classes hegemonicas, objetiva-se produzir um ser humano docil que se
mantém aparentemente incélume diante de toda tragédia do capitalismo predatorio; ser
humano este, moldavel, adaptavel e resignado as vicissitudes do mercado. Tal educacédo
serve a nova concepcao de sociabilidade ligada a transformacdo do mundo do trabalho
que exige competéncias perpetuamente renovaveis e em circunstancias amplamente
flexiveis. (MORAES, 2004, p. 84).

b) A moralizacdo conservadora: em parceria com 0s interesses neoliberais, 0s
neoconservadores legitimam a educacdo para 0 mercado e, concomitantemente,
estabelecem a agenda da intolerancia e do preconceito (xenofobia, homofobia, racismo,
machismo, intolerancia religiosa, desrespeito aos movimentos sociais, etc.). A vista disso,
ocorre enfrentamento acirrado com os preceitos da CF88.

As duas frentes de acdo anteriormente explicitadas orientam uma gama de propostas que
integram o projeto de reforma do neoliberalismo tardio para educacéo brasileira. A rigor, [as
duas frentes] equivalem a objetivos ndo excludentes e que, na atual conjuntura, se completam
guardando independéncia entre si. Ou seja, 0s interesses neoconservadores pela educacdo ndo
necessariamente sdo dependentes da pauta neoliberal, e 0s interesses neoliberais ndo tém como
imprescindiveis 0s pressupostos neoconservadores. Trata-se de alianca politica, com conexao
no autoritarismo, para recomposicao de poder, 0 que abre margem para enfrentamento posterior
entre as correntes.

O interesse do mercado sobre a educacao brasileira ndo € atual e tal incursdao ha muito
tem sido imposta ao povo brasileiro através das concessoes e parcerias dos governos (FHC, Lula
e Dilma, para dizer o minimo) com o grande capital. Durante os governos do PT, a transferéncia
de verbas publicas a iniciativa privada e o incentivo ao mercado educacional, mormente ao
ensino superior, recorrentes nos governos de Fernando Henrique Cardoso, continuaram
vigorosas.
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E inegavel o avanco na educagio brasileira, ainda que mais quantitativa do que
qualitativamente, durante os governos Lula e Dilma. Porém, contraditoriamente, esses avancos
se deram em harmonia com o grande capital e sob sua concessé&o.
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O PT instituiu a isenc¢do tributaria as corporacdes educacionais com fins lucrativos
através do Programa Universidade para Todos (ProUni) que, somente em 2013, ofertou 252 mil
bolsas, das quais, 65% integrais. O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) converteu-se na principal indugéo estatal ao setor mercantil e, em 2015, um
ano antes da efetivagdo do Golpe, custou ao Estado R$13,8 bilhdes. (LEHER, 2018, p. 27). Isso,
arigor, contribuiu com o fortalecimento de grandes corporagfes e com o surgimento de dezenas
de instituicBes de ensino privado. Este é o caso da Kroton que, ao adquirir a Estacio, alcangou
1,5 milhdes de matriculas, o que significa que possui mais alunos do que toda a rede federal de
ensino superior. (LEHER, 2018, p. 27).

Essa parceria com o grande capital dava-se, conjuntamente, com avancos que atendiam
a classe trabalhadora dentro de possibilidades bastante restritas, tipicas de um governo de
conciliacdo de classes. Se por um lado tinha-se o repasse de verbas publicas para setores
empresariais e promovia-se o incentivo as financas por fundos de investimento, por outro,
aumentava-se o nimero de brasileiros matriculados nos ensinos superior, técnico e tecnolégico.
A despeito de que esses cursos sejam de qualidade duvidosa e que lancem méo de teorias
formativas de interesse da ordem vigente, as oportunidades se apresentavam melhores que no
transcurso da década de 1990.

Avancos expressivos gue caracterizam maior democratizacdo na educacdo remontam a
era petista, como a insercao de discussdes referentes a opressao de género, a sexualidade, a etnia
e raca, a diversidade cultural e aos direitos humanos, decorrentes, em grande medida, da criacdo
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
extinta no dia 2 de janeiro de 2019 pelo governo Bolsonaro. Vale lembrar, ainda, que a Lei de
cotas (12.711/2012), tdo combatida pela direita fundamentalista, foi aprovada durante a
governanca do PT e possibilitou o acesso de negros, pardos, indigenas e de jovens de baixa
renda ao ensino superior. Antes das cotas, apenas 2,2% dos pardos e 1,8% dos negros haviam
concluido o ensino superior no Brasil. Os nimeros subiram para 11% e 8,8%, respectivamente,
até 2016. (PRAGMATISMO POLITICO, 2016).

Contudo, toda luta pelo deferimento das discussGes concernentes a diversidade foi
travada e temporariamente vencida na presenca de representantes do grande capital que
compunham organizacGes para pensar, gerir e disputar a educacdo nacional. O que intriga,
portanto, € que um nucleo de liberais aceitou o que hoje, aparentemente, rechagam. Fato que
corrobora que os liberais ndo sdo conservadores e que, para eles, interessa a alta nas taxas de
lucro.

N&o por acaso, grupos como o Todos Pela Educacéo chegaram a ditar os termos do Plano
Nacional de Educacdo (PNE Lei 13.005/14) e estiveram presentes durante boa parte das
proposi¢Oes educacionais do governo do PT. (LEHER, 2018, p. 23).
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Mas se o capital ja tinha influéncia sob a educacdo brasileira a ponto de intervir
incisivamente nas politicas publicas, controlar o tipo de formacédo da juventude e inculcar nela
a ideologia dominante; e se capitaneava grande parte dos recursos publicos destinados a
educacdo, que ameacas e acOes pdde apresentar desde o Golpe?

Com o instaurar da crise econdmica capitalista, 0 governo democraticamente eleito
passou a ser ameacado e, com a intensificacdo da crise, o capital acionou todos seus recursos
politicos e econdmicos para salvar e manter os lucros. Para isso, precisou romper o pacto que
até entdo vigorava e acirrar a luta de classes oprimindo ainda mais os trabalhadores. Os direitos
trabalhistas, a assisténcia social estudantil, os investimentos em instituicGes publicas de
educacao, o sistema de partilha do petréleo que garantiam recursos a educacao, a Constituicdo
gue preconizava repasses de verbas para educacao, salde e habitacao, etc., tudo isso passava a
contrariar a acumulacdo da riqueza e precisava ser desmantelado. A educacdo, agora ndo sé a
superior, mas a basica (fundamental e médio), é posta na mira do mercado.

De inicio, o “Ponte para o futuro” do governo Temer, ao defender a desvinculacio de
verbas constitucionais que garantiam o repasse de 18% da arrecadagdo dos impostos para a
educacdo, tencionava medidas de privatizacdo, parcerias publico-privada e terceirizacéo.
(PIOLLI, 2018, p. 101). Foi o que ocorreu com a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 95/2016 que alterou o artigo 212 da Constituicdo Federal, inviabilizando
a concretizacao das metas do PNE (2014-2024). A falta de recursos para se cumprir as metas
previamente estabelecidas acaba por validar o discurso dos que afirmam ser o Estado
incompetente para promover educacdo de qualidade e legitimam a privatizacdo e terceirizacdo
da educacdo basica que, de acordo com o censo escolar (BRASIL, 2018a, p. 9), teve 48,6
milhGes de matriculas no ano de 2017, revelando um mercado em potencial para o grande
capital. Diante desses dados, nos é possivel constatar que os lucros obtidos com a educacdo
superior nos anos anteriores parecem insignificantes diante do que representa o mercado da
educacao basica.

Esse mercado ndo é figurado apenas pelo controle direto de instituicGes escolares, mas
por uma ampla oferta de servicos que envolvem produgdo e venda de materiais didaticos,
plataformas de Educacdo a Disténcia, consultorias educacionais, participacdo em fundos de
investimento de capital aberto e em corporagdes que exploram o trabalho docente. (PIOLLI,
2018, p. 105).

O que se impde, portanto, ¢ o que Freitas (2018a) chama de “reforma empresarial da
educagdo”. Nao se trata apenas de atestar a incompeténcia do Estado e retira-lo da administracéo
da educacéo inserindo-a num mercado dirigido por empresas privadas, entidades religiosas e
organizagdes sociais; ndo Se trata apenas de instaurar o sistema de vouchers e escolas charters,
mas de transformar a propria escola em uma empresa com alunos e professores competindo
entre si em busca da maior produtividade e resultados. (FREITAS, 2018b, p. 921).

A escola empresarial forma para sociabilidade capitalista e ndo cede espaco para
contradicGes sociais e contestagcbes da ordem. Numa ode ao empreendedorismo, transforma
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cada um em ‘“vendedor de si mesmo”. (CHAUL 2017; 2018 apud FREITAS, 2018b, p. 917) e
converte a cidadania em meérito conquistado pela participacdo no mercado, pela posse de
propriedade e acumulacdo de capital. A escola empresarial converte os direitos coletivos em
dislate e permite o individualismo radical.

Insere-se, nesse contexto, a Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum
Curricular que, além de uma grande oportunidade para os negécios, age contra a socializacao
do conhecimento em sua forma mais elaborada com os filhos da classe trabalhadora, negando-
Ihes 0 acesso aos cléassicos e oferecendo-lhes uma educacdo que atenda os interesses do
mercado.

A Reforma do Ensino Médio, a guisa do exemplo, foi instituida por decreto presidencial
através da medida provisoria n. 746/2016 e transformada em lei (n. 13.415/2017) em fevereiro
de 2017 sem debate e aprovacdo popular. A razdo do autoritarismo que impbs a medida,
conforme Arelaro (2017, p. 11), “[...] seria que esse grupo do governo atual sabe que nao
conseguiria enfrentar uma discussao minimamente legitima e consistente com as associagdes
cientificas, profissionais, de estudantes € movimentos sociais diversos.”

Tal reforma, que tem o empreendedorismo como um de Seus eixos estruturantes,
apresenta-se como uma porta de entrada para o capital na educacdo basica brasileira. Institui
uma escola dual, de conhecimento artistico, cientifico e filosofico elaborado para os filhos dos
ricos, € um conhecimento fragmentado, inconsistente e insuficiente para 0s pobres.
(FRIGOTTO, 2016). Sob o discurso de que o jovem teria liberdade para escolha da area do
conhecimento, nega a maioria da populacdo a possibilidade de ampliar sua visdo de mundo,
condicionando-a a ordem vigente.

Cabe ressaltar que somente em 2017, 7,9 milhes de matriculas foram realizadas no
ensino médio brasileiro, das quais 87,8% no ensino publico. (BRASIL, 2018a, p. 14). Boa parte
desses jovens, diante da ameaca da crise e do desemprego, fara a escolha pelo ensino técnico e
engrossardo as fileiras da mao de obra barata sem condicGes de avancarem para 0 ensino
superior.

A desqualificacdo do ensino e ndo obrigatoriedade de disciplinas imprescindiveis para
formacédo do ser humano contemporaneo - para que se torne sabedor de suas responsabilidades
historicas para com a humanidade da qual é integrante - é parte do projeto obscurantista dos
neoliberais e neoconservadores para educacéo brasileira.

N&o desejam que o0 povo saiba, que conheca a realidade objetiva, por isso negam o
direito a educacdo e a universaliza¢do da cultura. Temem a verdade, porque, ja diziam Lénin e
Gramsci, “a verdade é sempre revolucionaria”. Assim, a reforma do Ensino Médio anda pari
passu com projetos neoconservadores como o Escola Sem Partido.

Sobre a relagdo do poder com a politica e da educagdo com a verdade no contexto da
luta de classes, Saviani (2012, p. 87, grifo nosso) assevera:
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A Prética politica apoia-se na verdade do poder; a pratica educativa, no poder da
verdade. Ora, a verdade (o conhecimento), n6s sabemos, ndo ¢ desinteressada. Mas
nés sabemos também que, numa sociedade dividida em classes, a classe dominante
ndo tem interesse na manifestacdo da verdade, ja que isso colocaria em evidéncia a
dominacdo que exerce sobre as outras classes. J& a classe dominada tem todo
interesse em que a verdade se manifeste porque isso sd viria a patentear a
exploracdo a que é submetida, instando-a a engajar-se na luta de libertacao.
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Posto isso, reforcamos nosso argumento ao tratar das ameacas do neoliberalismo
tardio, instaurado desde o Golpe de 2016, para educacao brasileira. Trata-se de intensificar a
subordinacdo da pratica educativa aos interesses politicos do capital em tempos de crise. O
capital ndo quer permitir a razdo de ser da educacdo, isto €, desejam inviabilizar ao méaximo que
cumpra seu papel na socializagdo do conhecimento em sua forma mais desenvolvida. Com as
reformas, as classes dirigentes desejam proibir que a educacdo reproduza “[...] direta e
intencionalmente, em cada individuo singular a humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens.” (SAVIANI, 2011, p. 13).

Destarte, para a classe trabalhadora, ndo interessa instituir o partido A ou B dentro das
escolas, interessa a socializacdo da verdade. (SAVIANI, 2018). N&o interessa discutir se houve
ou néo escraviddo, se houve ou ndo ditadura civil-militar no Brasil, isso € um fato e ndo esta
posto para contestagao.

O que querem os movimentos neoliberais e neoconservadores é amordagar o professor,
censurar a verdade e torné-lo inimigo das familias e dos alunos. Desejam inviabilizar a ciéncia
e a pesquisa. Querem parar o tempo (quando nao, retroagi-lo) porque tém medo da liberdade
das mulheres, do amor gay, da dignidade do negro, do sorriso do pobre e do povo indigena. Tém
medo da emancipacdo da maioria oprimida e estigmatizada e por isso impdem a verdade do
poder.

As classes dirigentes negam as conguistas dos ultimos anos para melhor explorar o povo,
usando das diferencas para impor a desigualdade. A democracia liberal e os principios liberais
para educacdo, que dizem respeito a escola laica, publica, universal, solidaria e fraterna ficaram
para tras, o que propdem € o “[...] egoismo impiedoso, mascarado por carolices e misticismo.”
(WALLERSTEIN, 2002, p. 15).

Sob esse prisma, buscam suspender os direitos conquistados e usam o
neoconservadorismo a favor do capital. Afinal, sem os direitos sociais poderdo explorar mais
intensamente as mulheres, negros, gays, imigrantes, pessoas em situacao de deficiéncia e todos
aqueles que julgam inferiores.

Nesse contexto, voltados as politicas inclusivas, nosso interesse recai sobre 0s
desdobramentos desse projeto politico e partidario de carater neoliberal e conservador na area
da Educacéo Especial (EE).
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AS IMPLICACOES DO GOLPE DE 2016 NAS POLITICAS DE EE NA
PERSPECTIVA DA EI
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Como discutimos nos paragrafos anteriores, 0 Golpe 2016 teve implica¢fes em varios
setores da sociedade (sociais, politicos, econémicos e culturais), 0s quais s6 0 tempo e a
historiografia serdo capazes de sintetiza-las e explica-las suficientemente.

Em que pese os limites de uma andlise conjuntural, ndo podemos nos omitir diante do
fato que as politicas de EE também estdo sofrendo com esse projeto mercantilista e conservador
da/na educacdo. Nao obstante, trata-se de um processo que pelo seu histérico e especificidades
vem ocorrendo sob outras mediagdes.

Historicamente, a EE desenvolveu-se como uma area paralela a educacdo regular, até
fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 era comum a compreensao de que as pessoas em
situacdo de deficiéncia deveriam estudar nas escolas especiais, as quais funcionavam no ambito
das instituicOes especializadas.

Foi a partir dos anos 1980 e principalmente dos anos 1990 que comegou um debate sobre
a necessidade das pessoas em situacdo de deficiéncia frequentaram as escolas regulares, em um
primeiro momento via classes especiais e, depois das declaragdes de Jontiem (1990) e
Salamanca (1994), via classes comuns.

Obviamente, esse debate ocorre em um periodo de Reforma do Estado e da Educacédo
no Brasil (SILVA JUNIOR, 2002), no qual destaca-se a constituicio de um projeto educacional
de viés mercantilista, e nesse sentido, havia, por parte do Governo, o interesse em diminuir 0s
recursos da area de educacdo destinados as instituicGes especializadas em EE. (KASSAR,
2011).

Em sintese, o idedrio inclusivo e, particularmente, o discurso da Educacdo Inclusiva
passam a ser de interesse dos governantes ndo so pelas vantagens educacionais e formativas que
ela apresentava as pessoas em situacdo de deficiéncia, mas também pelo fato de que elas
representavam a possibilidade real de diminui¢&o do uso dos recursos publicos na area.

Nesse sentido, o ideério inclusivo comecou a fazer parte da agenda politica dos gestores
municipais, estaduais e federal. De modo que, a partir dos anos 1990, muitos municipios e
estados revisaram suas politicas e iniciaram um processo de transferéncia dos estudantes em
situacdo de deficiéncia para as escolas regulares.

Mas, sem duvida, foi a partir dos anos 2003 que a politica de educacdo inclusiva passou
a ser assumida como politica do governo federal e, pela estrutura do repasse de recursos deste
para 0s governos municipais e estaduais, iniciou-se um processo de inducdo da politica de
“inclusdo escolar” no pais. (GARCIA, 2013).

De tal modo, em 2008, apds a constituicdo de um Grupo de Trabalho, o MEC anunciou
a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva. (BRASIL,
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2008b). Esta politica, posteriormente, foi complementada nas suas diretrizes com pelos decretos
6.571 de 2008 e 7.611 de 2011. (BRASIL, 2008a, 2011).
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Importante observar que nesse periodo ha ampliacdo dos recursos destinados a educagéo
e que o decreto 7.611 de 2011 regulamentou a segunda matricula de estudantes em situacéo de
deficiéncia no Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Assim, passados 10 anos da divulgacéo da politica que estabeleceu, entre outras coisas,
que a EE ocorreria fundamentalmente via AEE e que ndo poderia ter carater substitutivo a
educacdo regular, viu-se que ainda had muito por fazer para que se garanta ndo sé o acesso da
pessoa em situacdo de deficiéncia a escola regular, mas também que se garanta 0 seu
aprendizado nesse espaco.

Nesse sentido, varios pesquisadores da area, professores e profissionais que trabalham
com esse publico vém chamando a atencdo para a constituicdo do fendmeno da incluséao-
excludente (KUENZER, 2005) e apontando a necessidade de fortalecimento da escola publica,
gratuita, democrética, laica e de qualidade social para todos, inclusive para a populagéo alvo da
educacdo especial. O que sem davida demanda politicas de fortalecimento da escola publica
mediada pela valorizagdo dos professores e profissionais da educacdo. Entre os educadores
progressistas € consenso a necessidade de mais recursos publicos para escola publica e
destinados exclusivamente para elas.

Estudos recentes da area denunciam os limites e problemas da politica em vigor®. Nao
obstante, essas pesquisas geralmente destacam a falta de compreensdo dos professores,
profissionais e gestores com relacdo ao ideario inclusivo, bem como as diretrizes das politicas,
as quais diante do processo de precarizacdo da educacédo e desvalorizacdo dos educadores, ndo
conseguem garantir o aprendizado das pessoas em situacdo de deficiéncia na sala comum da
escola regular, mas o principio da Educacéo Inclusiva comumente ndo € questionado. H&4 um
relativo consenso de que as pessoas em situacdo de deficiéncia aprendem e desenvolvem-se
melhor no ambiente escolar quando estio em salas comuns®.

N&o obstante esse relativo consenso, ha interpretacdes distintas sobre 0 modo em que
esse processo pode ocorrer, 0 que nos parece razoavel, pois ndo é possivel mudar o curso da
historia “a canetada”, pois no caso das pessoas em situacdo de deficiéncia, em termos historicos,
ainda é muito recente a atuacdo dos professores e profissionais das institui¢des especializadas
junto a elas.

Mas isso, também, a nosso ver ndo pode servir de justificativa para que determinados
setores (instituicOes especializadas e outras associacbes) aproveitem o0 momento de
instabilidade politica no pais em um contexto de um golpe de Estado para recuperarem seu
poder sob o argumento que a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva (PNEE-EI) precisa ser revista e/ou “atualizada”.

Em outros termos, o que temos visto com relacdo a educacdo especial e & educacao
inclusiva no Brasil é o fato de que as instituiches especiais, para recomporem seu poder,
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articularam seus interesses aos grupos neoconservadores e neoliberais que assumiram o MEC
desde 2016.

Em que consiste esse projeto? Esse projeto foi sistematizado na minuta da Politica
Nacional de Educacéo Especial apresentada pelo MEC em setembro de 2018 (BRASIL, 2018b),
mas sua génese data do ano de 2016, quando € possivel observar que os recursos destinados ao
desenvolvimento da politica de EE na perspectiva da El sdo contingenciados (AMIGO, 2018) e
passa-se a considerar que o AEE deva ser ofertado nas instituicbes especializadas, o que
caracteriza a mudanga de rumos da politica por parte do MEC com a destinag¢do de recursos
publicos para as instituicdes especiais.

Assim, no ano de 2017, o MEC em parceria com a UNESCO e por meio de editais
contratou uma equipe de assessores responsaveis para investigar a implementacao da Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacgdo Inclusiva, e a partir desse estudo
elaborou uma proposta de atualizacdo desta.

Desse modo, no inicio de 2018, o MEC em reuniGes com o Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME) inicia um processo de apresentacéo e discussdo da nova politica de EE. No entanto,
essa proposta comega a ser debatida com alguns setores da sociedade, mas ndo com todas as
associacOes cientificas, profissionais, de estudantes e movimentos sociais diversos, pelo
contrério, excluiram varios setores importantes que historicamente contribuiram com a luta pela
educacdo das pessoas em situacdo de deficiéncia.

Com isso, entre os meses de abril e setembro, varias instituicbes e associacdes
manifestaram seu descontentamento com a forma autoritéaria e antidemocratica com que o MEC
apresentava e encaminhava a atualizago da politica'®.

Assim, ap6s muita pressdo dos diferentes setores da sociedade, 0 MEC, em setembro de
2018, apresentou a minuta da Politica (BRASIL, 2018b) e na sequéncia participou de duas
reuniBes publicas para discutir a proposta e também disponibilizou um site para consulta publica
do documento™?,

Desse modo, a discussdo do mérito do documento acabou ficando em segundo plano
diante do caréater autoritario e antidemocratico do MEC no processo de formulacao da politica.

O que ndo é uma questdo menor, principalmente quando nos debrugcamos na anélise do
mérito do documento e observarmos que 0 mesmo traz a possibilidade da volta das escolas
especiais, e com efeito o recebimento de recursos publicos para que tal oferta volte a ocorrer.

Em sintese, o que o projeto do MEC para a educacéo especial apresenta para as pessoas
em situacdo de deficiéncia é a “volta ao passado”, o retorno da politica de integragdo, o que
dentro da historia e especificidades da area esta em acordo com o projeto de educacao nacional
de mercantilizacdo e de moralismo conservador, pois ao transferir recursos publicos para as
instituicdes especiais ¢ como se o Governo “terceirizasse” sua responsabilidade a um custo
menor, haja vista as formas de contratos que geralmente regem as relacdes de trabalho dos
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educadores e profissionais da educacdo que atuam nas instituicGes especializadas. Quanto ao
moralismo conservador, a articulacdo estd no fato de que essas instituicGes, por ndo serem
publicas, sdo regulamentadas por outros normas que possibilitam a interpretacdo do direito a
educacdo ndo necessariamente como direito, mas como um servico terceirizado ou mesmo
solidario, voluntario, o que abre a possibilidade para projetos educacionais junto as pessoas em
situacdo de deficiéncia na perspectiva do cuidado e/ou do acolhimento de viés caritativo e até
mesmo religioso. (MELLO, 2019).

Revista HISTEDBR Ondine

Enfim, ndo obstante a nova politica procurar anunciar uma preocupacao pedagdgica, no
caso a aprendizagem e o desenvolvimento das pessoas em situacao de deficiéncia, 0 modo em
que ela foi apresentada e debatida com a sociedade até esse momento, revela como foi
formulada para atender aos interesses de determinados grupos que historicamente atuam na area
e que desde a implementacdo da PNEE-EI perderam sua hegemonia e agora aproveitam a
emergéncia de uma nova coalizacao politico e partidaria no Governo Federal para recomporem
seu poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Né&o obstante 0 modelo de democracia liberal representativa (ou elitista competitiva)
vigente no Brasil desde a CF88, podemos afirmar que até 2016 as instituicbes democraticas
vinham em um processo de fortalecimento e de algum modo estavam funcionando, mas a
emergéncia do avango da crise no sistema do Capital em escala mundial fez com os grupos
politicos representantes do capital financeiro internacional e de parcela da burguesia nacional
alinhassem a estratégia do neoliberalismo tardio, enfraquecendo as instituicGes democraticas
responsaveis pelo sistema de freios e contrapesos, definidos constitucionalmente. (JINKINGS;
DORIA; CLETO, 2016).

Nessa linha de enfraquecimento das instituicbes democraticas, observam-se a
judicializagdo da politica e a midiatizagdo do Judiciario, produzindo decisdes que afrontam o
texto constitucional em nome de politicas ditas emergenciais e de situacfes ineditas, mas que
visam passar um verniz de legalidade em posturas monocraticas e arbitrarias.

E, nesse sentido, que afirmamos que no Brasil, apesar da continuidade da democracia
liberal representativa (ou elitista competitiva), ocorreu um golpe de Estado, no qual houve um
“grande acordo nacional”, isto ¢, uma coalizagdo politica e partidaria que aglutinou
temporariamente grupos neoliberais e neoconservadores dispostos a assumir posturas
autoritarias e antidemocraticas no exercicio do poder.

No tocante a educacdo, o projeto do neoliberalismo tardio visa o aprofundamento da
mercantilizacdo da educacdo, compreendendo que a atividade educativa € um servi¢co ndo-
exclusivo do Estado e que, mesmo com o sucateamento da educacéo publica, recursos publicos
podem ser transferidos a iniciativa privada que, supostamente, tem o know-how na area.
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Ainda em relacdo ao projeto do neoliberalismo tardio para a educacao, € importante
observar que os neoliberais conciliam seus interesses com os conservadores ao legitimarem a
educacdo para o mercado (l6gica competitiva) e estabelecerem uma agenda de intolerancia e
preconceito (xenofobia, homofobia, racismo, machismo, intolerancia religiosa, desrespeito aos
movimentos sociais, etc.), intensificando o processo de criminalizacdo das lutas sociais e
politicas e estabelecendo novas diretrizes para educacdo. (FREITAS, 2018b).

Diretrizes para educacédo que, assim como a proposta de reformulagdo da PNEE-EI, ndo
foi suficientemente debatida e analisada pela sociedade, evidenciando justamente o caréater
autoritario e antidemocratico do projeto, e assim, colocando em divida quais sdo de fato os
verdadeiros interesses das novas diretrizes.

Assim, cabe mais uma vez aos educadores o compromisso com a verdade e a
socializacdo do conhecimento como forma de realizacéo da funcéo politica da educacdo, a qual
realiza-se enquanto atividade pedagogica (ato educativo), cujo objetivo é a produgdo “[...] direta
e intencionalmente, em cada individuo singular a humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens.” (SAVIANI, 2011, p. 13).

Para tanto, faz-se necessario a luta dos educadores na constituicdo de uma escola
publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade social para todos, inclusive para as pessoas
em situacéo de deficiéncia.
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Deputados e uma Audiéncia Publica na sede do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em ambos a discussdo foi
a atualizacdo da Politica Nacional de Educacao Especial.
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