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RESUMO

O presente artigo discute a historicidade da educacéo da pessoa
com deficiéncia. Tivemos o objetivo de compreender o
transcorrer histérico que culminou nas possibilidades
atualmente constituidas, considerando que os fatos passados
contribuem para analisar os avangos e os limites existentes nas
propostas atuais. Assim, realizamos uma pesquisa bibliogréafica
e abordamos autores como Bueno (2004), Bianchetti (1998),
Jannuzzi (1997) e Mazzotta (2005), entre outros. Constatamos
que: historicamente houve énfase na incapacidade e na
anormalidade para legitimar a exclusdo da pessoa com
deficiéncia; embora apresente maiores possibilidade do que
tivemos na maior parte da historia, a Educagdo Especial na
atualidade é marcada por contradi¢des que estdo relacionadas a
educacdo para a classe trabalhadora; o Atendimento
Educacional Especializado é representativo de avangos, mas
também expressa os limites do nosso tempo em estabelecer
educacdo publica de qualidade para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusdo. Relagdo publico-privado.
Educacdo publica.
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HISTORY AND CONTRADICTIONS IN THE EDUCATION OF PERSONS WITH
DISABILITIES: FROM ELIMINATION TO SPECIALIZED EDUCATIONAL SERVICE

Abstract

This article discusses the historicity of the education of people with disabilities. The bjective was a
of understand the route through the history that culminates in the possibilities currently constituted,
considering that the past facts contribute to analyze the advances and the limits existing in the current
presentations. Thus, we conducted a bibliographic search and approached authors such as Bueno
(2004), Bianchetti (1998), Jannuzzi (1997) and Mazzotta (2005), among others. We verify that:
historically there was a difference in disability and abnormality to legitimize an exclusion of people
with disabilities; although it presents a greater possibility of obtaining most of the history, the current
Special Education is marked by contradictions related to education for a working class; the
Specialized Educational Service is representative of the advances, but it is also expressed in the limits
of our time in public education of quality for all.

Keywords: Inclusion. Public-private relations. Public education.

HISTORIA'Y CONTRADICCIONES EN LA EDUCACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD: DE LA ELIMINACION AL ASISTENCIA EDUCATIVA
ESPECIALIZADA

Resumen

Este articulo analiza la historicidad de la educacidn de las personas con discapacidad. Hemos tenido
el objetivo de comprender el curso histérico que culmind en las posibilidades actualmente
constituidas, considerando que los hechos pasados contribuyen para analizar los avances y los limites
existentes en las propuestas actuales. Asi, realizamos una busqueda bibliografica y nos acercamos a
autores como Bueno (2004), Bianchetti (1998), Jannuzzi (1997) y Mazzotta (2005), entre otros.
Descubrimos que: histéricamente ha habido un énfasis en la incapacidad y anormalidad para
legitimar la exclusion de las personas con discapacidad; Aungue presenta mayores posibilidades de
las que tuvimos en la mayor parte de la historia, la Educacion Especial hoy esta marcada por
contradicciones relacionadas a la educacion para la clase trabajadora; la Asistencia Educativa
Especializada es representativa de los avances, pero también expresa los limites de nuestro tiempo
para establecer una educacion publica de calidad para todos.

Palabras clave: Inclusién. Relacion publico-privada. Educacion puablica.
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INTRODUCAO

Dentre as preocupacdes que envolvem a educacdo na atualidade esta a busca por
condi¢Oes capazes de contemplar as necessidades de alunos com ritmos diferentes e
percursos especificos para aprender e se desenvolver. Estas inquietacdes se acentuam uma
vez que o processo de inclusdo apresenta aos educadores novos desafios, necessidades de
encaminhamentos e de conhecimentos diferenciados. Os Sistemas de Ensino, por sua vez,
se deparam com a obrigacdo de proporcionar formas de apoio e servicos especificos para 0s
estudantes na rede regular de ensino.

Haja vista essa condigéo inaugural que se apresenta na realidade escolar devido o
processo de inclusdo, algumas possibilidades de apoio para o publico da Educacdo Especial
tém sido delineadas, principalmente por meio do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Assim, neste trabalho, tivemos o propdsito de compreender o transcorrer historico
que culminou nas possibilidades atualmente constituidas para a educacdo da pessoa com
deficiéncia por meio do AEE.

O entendimento de como esses sujeitos foram percebidos em momentos antecedentes
contribui para analisar 0s avancos e o0s limites existentes nas contribuices que a proposta
de inclusdo e os servigos possibilitados por meio do AEE trazem para a garantia da
escolarizacdo publica para a pessoa com deficiéncia. Dessa forma, realizamos uma pesquisa
bibliografica contemplando trabalhos de pesquisadores da &rea como Bueno (2004),
Bianchetti (1998), Jannuzzi (1997) e Mazzotta (2005), entre outros.

Inicialmente realizamos um estudo das formas de organizacdo dos processos de
socializacdo das pessoas com deficiéncia que predominaram em diferentes periodos
historicos e destacamos as contradi¢cGes que marcam a educacdo da pessoa com deficiéncia
na sociedade capitalista. Em seguida discutimos a configuracdo do modelo inclusivo
brasileiro e a operacionaliza¢do do Atendimento Educacional Especializado contemplando
discuss@es sobre: a atuacdo das leis e das politicas educacionais; a relacdo publico-privado;
e a proposta de suposta superacdo do modelo de educacao substitutiva.

UMA INCURSAO A HISTORIA: ASPECTOS GERAIS

Detivemo-nos neste estudo, por uma questéo didatica, no pensamento predominante
sobre a pessoa com deficiéncia em alguns momentos histéricos. Mas, fazemos a ressalva de
que na historia ndo ha uma postura absoluta, que a dinamicidade da realidade ndo permite
separar os fatos como se fossem isolados e estanques. As formas como as pessoas lidam com
0s eventos da realidade estdo em constante modificacdo de maneira que encontramos 0s
vestigios do passado nas relagfes contemporaneas, bem como sabemos que as sementes do
presente se encontram nos fatos ja vividos pelo conjunto dos homens. De acordo com
Saviani:
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Considerando que é pela histdria que n6s nos formamos como homens; que
é por ela gue n6s nos conhecemos e ascendemos a plena consciéncia do
gue somos; que pelo estudo do que fomos no passado descobrimos, ao
mesmo tempo, 0 que SOMOosS No presente e 0 que podemos Vir a ser no
futuro, o conhecimento histérico emerge como uma necessidade vital de
todo ser humano. (SAVIANI, 2008, p. 151).

Assim, o passado e o presente se relacionam, estando um contido no outro em maior
ou menor proporcdo. Ao iniciar o estudo do percurso historico, destaca-se o periodo
primitivo, que foi marcado por uma significativa dificuldade de lidar com as pessoas com
deficiéncia, sendo que os estudos apontam para 0 abandono como uma pratica recorrente.
As pessoas com deficiéncia eram descartadas em decorréncia da logica de sobrevivéncia,
visto que, diante de um controle ainda pouco desenvolvido sobre a natureza, os homens
necessitavam de esforgo para garantir questdes basicas de sobrevivéncia com deslocamentos
constantes, decorrentes do nomadismo. (BIANCHETT]I, 1998).

Foram povos cujo “[...] atendimento de suas necessidades estava totalmente
dependente do que a natureza lhes proporcionava.” (BIANCHETTI, 1998, p. 28).
Consideramos, portanto, as praticas eliminatorias para além de julgamentos morais, haja
vista que a forma e as possibilidades de sobrevivéncia de qualquer pessoa, com ou sem
deficiéncia, sdo determinadas pelas possibilidades coletivamente desenvolvidas de dominio
dos elementos naturais e pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas.

Assim, tivemos, em parte significativa da histéria, a adocéo de praticas de rejeicéo e
eliminacdo da pessoa com deficiéncia. Outra referéncia dessa condi¢do é a Antiguidade,
periodo em que pratica do exterminio e da exposicdo predominava, principalmente no
paradigma espartano, que, fundado em valores militares, cultivava a idolatria pelo corpo e a
preocupacao em formar o homem guerreiro, com vigor fisico. (ARANHA, 2006).

Diante do intenso culto a perfeicdo e da busca por determinados ideais de beleza, as
criancas com deficiéncia, detectadas logo ao nascimento, eram expostas, deixadas para
morrer ou eliminadas. (PESSOTTI, 1984, p. 3). A procura por uma condicao “ideal” de vida
fazia com que a pessoa com deficiéncia fosse considerada maléfica ao convivio social.
Assim, a eliminacdo era um rito que denotava purificacdo. (BIANCHETTI, 1998).

A diviséo social grega permitiu que uma pequena parcela da populacédo tivesse a
possibilidade do 6cio devido a submissdo de um grupo maior de pessoas a atividade escrava.
(ARANHA, 2006). Essa condicdo de liberdade a que um grupo social teve acesso
possibilitou o desenvolvimento do pensamento filoséfico. Mas, a valorizagao da arte de bem
falar e da intelectualizacdo teve um peso negativo para as pessoas com deficiéncia porque
motivou a depreciacdo das formas de desenvolvimento que néo atendessem a um padréo, o
que levou ao abandono ou mesmo a eliminagéo.

A exposicdo e o exterminio foram substituidos pela préatica caritativa na Idade
Média, pois 0 advento do Cristianismo alterou o tratamento direcionado a pessoa com
deficiéncia. (PESSOTTI, 1984). Em grande parte desse periodo histdrico, a posse da terra se
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concentrou nas méos dos senhores feudais, que mantinham o poder econémico. A Igreja
tinha o monopolio da cultura e preconizava que s6 era possivel entender o mundo por meio
da fé. (ARANHA, 2006).

Entdo, com a defesa do amor ao proximo, as pessoas com deficiéncia foram incluidas
entre as criaturas de Deus. Devido ao entendimento de que possuiam alma, passaram a ser
assistidas pela igreja; assim, nao se realizava mais a exposicao ou eliminacdo da pessoa, mas
esta tinha uma vida afastada do convivio social, era concebida como doente, invélida e
incapaz. Além disso, a deficiéncia era relacionada ao pecado. (BIANCHETT], 1998). Muitas
pessoas eram omitidas, esquecidas em instituicOes, segregadas e estigmatizadas; cultivou-se
0 entendimento de que por meio dessas préaticas eram expiados 0s erros cometidos. Sobre tal
periodo, Bianchetti afirma que: “O individuo que ndo se enquadra no padrdo considerado
normal ganha o direito a vida, porém, passa a ser estigmatizado, pois, para 0 moralismo
cristdo/catdlico, a diferenga passa a ser sinonimo de pecado.” (BIANCHETTI, 1998, p. 30).

Na crenca de que eram escolhidas para missdes divinas especiais, acreditava-se que
as pessoas com deficiéncia serviam para “[...] alertar os homens e as mulheres sobre
comportamentos adequados ou para lhes proporcionar oportunidade de fazer caridade”.
(BIANCHETTI, 1998, p. 33). Nesse sentido, eram alvos de uma mentalidade supersticiosa
que podia considera-las seres dominados por forcas malignas ou com necessidade de ben¢édo
milagrosa, pois para o moralismo cristdo/catélico a diferenca é sindbnimo de perversidade.

Com o forte dominio dos dogmas e o poderio econdémico centrado na Igreja, houve
compreensdes ambiguas em relacdo as pessoas com deficiéncia: estas podiam ser vistas
como “criaturas de Deus”, a0 mesmo tempo que eram estigmatizadas e entendidas como

representacdo do pecado. Assim, eram tratadas na “[...] ambivaléncia caridade-castigo.”
(PESSOTTI, 1984, p. 6).

A PESSOA COM DEFICIENCIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA:
INCLUSAO E NEOLIBERALISMO

Um entendimento significativamente diferente, embora igualmente contraditorio,
acerca das pessoas com deficiéncia foi elaborado com a instauracgéo da sociedade capitalista.
A modificagdo e o aprimoramento das formas de trabalho redimensionaram a organizagéo
social e essa nova materialidade estabeleceu relagdes interpessoais diferentes das vividas ate
0 momento.

Sob a implantagdo da propriedade privada dos meios de producdo e diante dos
principios da modernidade, novos valores ascenderam juntamente com a énfase a
racionalidade, tendo em vista que os dogmas perderam espaco para a verdade cientifica.
(ANDERY; et al., 1998).

O advento da ciéncia trouxe o modelo médico para a compreensdo da deficiéncia,
dando énfase aos atendimentos terapéuticos. O entendimento das especificidades do
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desenvolvimento dos sujeitos foi pautado por meio da definicdo de patologias. Essas
caracteristicas ainda sdo presentes nas discussfes sobre o atendimento necessario as pessoas
com deficiéncia, inclusive no campo educacional que recebe, com frequéncia, pareceres
médicos contendo nomenclaturas que indicam patologias e atribuem prognésticos ao
desenvolvimento do sujeito, o que contribui para uma interpretacdo determinista das
dificuldades do estudante.

Nesse contexto, em que a area médica forneceu as explicacdes para os fenémenos
educacionais, se estabeleceu uma dificuldade em diferenciar deficiéncia de doenca e o
espaco de atendimento de muitas pessoas foram os hospitais psiquiatricos que serviram de
confinamento.

A busca por processos de “normalizagdo” ¢ adequagdo aos padrdes estruturaram os
servicos de atendimento que, em geral, forneceram destaque 0s aspectos clinicos, em
detrimento das ac¢des educacionais.

No campo educacional, o trabalho direcionado a pessoa com deficiéncia que
predominou nesse periodo teve como propdsito a preparacdo para a convivéncia em
sociedade adequando os sujeitos aos padrbes mais proximos da normalidade possivel.
Denominado “Integracdo” (SASSAKI, 1999), esse paradigma, resultou na constituicdo de
uma rede de instituicdes especializadas para atendimento exclusivo as pessoas com
deficiéncia.

Com a légica integrativa, a frequéncia nas escolas comuns foi oportunizada ao sujeito
a medida que se aproximasse da condicdo dos demais estudantes e se adaptasse as situacdes
estabelecidas como necessarias para acompanhar o trabalho educacional organizado com
base na ideia de normalidade.

Entretanto, dentro da propria realidade da estrutura capitalista houve alteragdes nos
aspectos educacionais definidos como convenientes para a pessoa com deficiéncia. Na
década de 1960 comecaram a surgir movimentos que questionaram as praticas integradoras
e na década de 1980 tomou corpo a ideia de sociedade inclusiva.

Entre os diversos documentos que divulgaram a perspectiva inclusiva no campo
educacional, tem-se a “Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos: Plano de Agdo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem” (UNESCO, 1990), aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos, realizada Jomtien, Tailandia em 1990.

O lema da “Educacdo para todos” marcou agdes e desencadeou politicas que
incidiram sobre a educacdo, em geral, destacando a defesa dos grupos sociais vulneraveis e,
consequentemente, do publico da Educacgéo Especial.

A Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), outro documento internacional
significativo apo6s 1990, contemplou a educagédo da pessoa com deficiéncia recomendando
que os governos adotassem o principio de educacgéo inclusiva em forma de lei ou de politica,
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matriculando todas as criancas em escolas regulares, a menos que existissem fortes razdes
para agir de outra forma. (UNESCO, 1994, p. 1).

Como alternativa para superar a condicdo de exclusdo em que se encontram muitos
grupos sociais, as politicas inclusivas ressaltam a via educacional que, dentre outros,
contempla os sujeitos com deficiéncia. Entretanto, a l0gica da educacdo inclusiva no Brasil
se deu no contexto da ascensdo neoliberal e da globalizacdo econémica que atingiu todas as
esferas da vida social. De acordo com Meneguello (1998, p 148): “Na implantacdo da agenda
neoliberal, a reforma do Estado foi o ponto central na qual a reducao dos gastos publicos foi
0 mote das principais acdes governamentais e se expressou na intensificacdo do processo de
privatizagdo e reducao dos gastos sociais.”

O Neoliberalismo, caracterizado pela atualiza¢do do papel do Estado as demandas do
capitalismo em sua nova fase de acumulagao globalizada, bem como, de “[...] adequagdo das
estruturas e instituicGes sociais as caracteristicas do processo de reproducdo do capital no
final do século XX [...]” (DUARTE, 2001), teve como efeito a precariza¢do das condicdes
de vida da classe trabalhadora por meio do abrandamento das politicas sociais e do recuo no
financiamento publico para servigos essenciais, como a educa¢do. De acordo com Moraes
(2001, p. 10), o Neoliberalismo “[...] ¢ a ideologia do capitalismo na era da maxima
financeirizagdo da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era do capital volatil.”

Considerando essa realidade, causa estranhamento que a proposta de incluséo escolar
adquira énfase num momento em que se asseveram as relagdes entre capital e trabalho tendo
em vista que proporcionar condi¢cbes diferenciadas aos sujeitos com deficiéncia exige
investimento em educacao e valorizacdo da formacdo humana.

Poderiamos supor que a proposicao de uma sociedade inclusiva se opde as reformas
empreendidas sob a Idgica neoliberal em que a garantia de direitos sociais é fragilizada em
funcdo de acdes privatistas e de acirramento das contradicdes entre classes. 1sso porgque a
inclusdo como possibilidade de emancipacdo humana de todos os sujeitos implica na
contestacdo dos fatores excludentes da sociedade capitalista.

Entretanto, a compreensao desse impasse depende do entendimento de qual incluséo
estamos falando. Ao entendemos o processo inclusivo como uma possibilidade de
humanizacdo (elevacdo méaxima das capacidades humanas) de todos os sujeitos, a proposta
ndo coaduna com a impetuosa logica politico econémica que se instala a partir de 1990 em
nosso pais. Mas, seria essa a inclusdo que se consubstancia na proposta hegemonica desse
periodo?

O que se constata € que ndo ha verdadeiramente uma oposicao da logica inclusiva
em relacdo ao pensamento hegemonico. A proposta nao supera o paradoxo inclusdo/exclusédo
presente na constituicdo das relagdes materiais que organizam a sociedade, ao contrario, 0
mantém. De acordo com Leher (20212, p. 277): “O objetivo da inclusdo vem exigindo,
crescentemente, politicas ainda mais focalizadas, objetivando o atendimento de meninos e
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meninas, negros, menores infratores e combinagdes especificas entre esses atributos
conformando toda sorte de subgrupos.”

Assim, ao focalizar os grupos mais fragilizados, faz-se o abrandamento do conflito
social, o que previne movimentos de ruptura em relagdo a ordem estabelecida e favorece a
manutencdo da situacdo instaurada. A proposta de inclusdo acompanha, portanto, a
substituicdo de politicas sociais abrangentes, proprias do periodo em que recebemos alguma
influéncia do modelo keynesiano, por politicas superficiais e pulverizadas que abandonam o
carater universalizador dos direitos sociais, 0 que corresponde a logica do Estado minimo.

Vale lembrar que o Estado se constitui minimo somente para as politicas sociais
conquistadas no periodo do Estado de Bem-Estar Social, mas se comporta como maximo
para o capital (PERONI, 2013), atendendo aos interesses mercadolégicos.

Ao que parece, o0 destaque de determinadas minorias significa também a retirada do
apoio para pessoas que ndo correspondem a nenhum desses grupos minoritarios. Além disso,
esse processo faz com que ocorra uma perda de unidade entre os trabalhadores cujos
interesses e luta passam a ser fracionados pela diferenca e deixam de ser reconhecidos pelo
que ha de comum a todos, a relacéo de classe.

Ao expressar as razdes no ambito econdémico para desenvolver um sistema inclusivo,
a Organizacdo Educacional Cientifica e Cultural das Nag¢Ges Unidas expressou por meio do
Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (OMS, 2011, p. 218) que “[...] Estabelecer e manter
escolas para educar todas as criancas juntas € mais barato do que criar um sistema complexo
de diferentes tipos de escolas especializadas para diferentes grupos de criangas.”

Esse argumento expde um posicionamento em relacdo a inclusdo que frustra a
expectativa por possibilidades de oferta de educacdo de maior qualidade tendo em vista que
isto exige investimento. De acordo com Montafio (2002, p. 199) a parceria entre o setor
publico e o privado “[...] fundamenta-se, por um lado, na real reducdo relativa de gastos
sociais [...]” a medida que

[...] é mais barato que as ONGs [organizacfes N&ao-Governamentais]
prestem servigos precarios e pontuais/locais, do que o Estado, pressionado
por demandas populares e com as necessidades/condi¢cdes da ‘logica
democratica’, desenvolva politicas sociais permanentes ¢ de qualidade.

Assim, pode-se considerar que a proposta apresenta limites, prevé incluir
socialmente, por meio da educagdo, sem o investimento nessa area e, principalmente, sem
mudangas estruturais na sociedade que realmente atinjam as bases da exclusdo. Nota-se,
portanto, a falta de oposicéo entre o discurso hegemonico de educacéo inclusiva e a logica
excludente da sociedade capitalista.

Evidentemente, ndo se pode ignorar 0s espagos e as conquistas que as pessoas com
deficiéncia obtiveram, inclusive por meio da legislacdo que, embora apresente falhas e ndo
se efetive adequadamente, é instrumento de luta por condi¢cBes mais apropriadas de vida,
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pois “[...] as leis ndo s&o apenas instrumento de manipulacdo, que legitimam o poder das
elites. Elas sdo, também garantias de direito e se constituem como instrumento de mediacdo
e consenso das contradi¢des sociais.” (CASTANHA, 2011, p. 326).

Faz-se necessario considerar que, apesar de atender a perspectiva da classe
dominante, a proposta de inclusdo é em si um espaco de correlacdo de forgas. Nao se deve
ignorar: a busca que tem sido empreendida no interior das escolas e sistemas de ensino por
servigos mais adequados e que melhor atendam as pessoas com deficiéncia; os propositos
formativos de aperfeicoamento da acdo docente e melhoramento das praticas pedagogicas;
e a oportunidade de educar os estudantes que ndo tém deficiéncia para ter maior capacidade
de empatia por meio do processo inclusivo.

Portanto, a proposta ndo nos fornece condigdes suficientes para superar a exclusao,
entretanto, possibilita refletir criticamente sobre o processo inclusivo e isso nos
instrumentaliza para reconhecer e questionar suas contradi¢cdes, bem como para estabelecer
resisténcia e encontrar alternativas que tornem os processos educacionais mais coerentes.

A EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

A Educacdo Inclusiva no Brasil recebeu destaque recentemente e, na area da
Educagdo Especial, ainda vive diversas contradiges. Estas sdo oriundas tanto da
permanéncia de caracteristicas do movimento integrador quanto das dificuldades que a
prépria escola comum enfrenta para constituir processor educacionais consistentes para a
classe trabalhadora frente ao recrudescimento das contradi¢des sociais.

De modo geral, a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil foi marcada
pelas mesmas insuficiéncias presentes na educagdo popular como um todo e agravada por
ser predominantemente um processo mais tardio e fragilizado. Assim como no transcorrer
historico da humanidade, no Brasil “[...] a preocupacdo com a especificidade desses
individuos demorou a brotar, a discussdo sobre o assunto vai percorrer um caminho mais
longo e tortuoso ainda”. (BIANCHETTI, 1998, p. 44).

A educacdo dos pobres néo foi foco de atencao e a negligéncia foi ainda mais intensa
em relacdo a pessoa com deficiéncia. Neste caso, a historia registra periodos de predominio
da préatica de internamentos em asilos e casas de expostos. As restricdes ndo se deram
somente nas questdes educacionais, mas também em relagdo a convivéncia social.

As acles efetivamente direcionadas as pessoas com deficiéncia por grande parte da
historia foram isoladas e oportunizadas a um namero minimo de sujeitos com significativo
poder econdmico, constituindo-se em excegoes.

Alguma organizacdo de politicas especificas para as pessoas com deficiéncia da
classe trabalhadora surgiu em nosso pais somente no final dos anos cinquenta do século XX.
Mesmo apos esse periodo, houve a continuidade dos modelos médico-terapéuticos em
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detrimento da garantia de iniciativas educacionais. A filantropia e os servi¢os de foco
religioso e caritativo tiveram uma tonica tdo forte que ainda repercutem no campo da
educacdo. (MAZZOTTA, 2005). A responsabilidade do Estado e a garantia de politicas
publicas foram deficitarias, predominando as a¢des estabelecidas pelo vinculo entre o setor
publico e as instituicdes privadas.

A necessidade de formacéo e o interesse pela educacédo da classe trabalhadora foram
provocados pela intencdo de preparar minimante a mdo de obra para as demandas do
processo produtivo, superando a inadaptabilidade em relagédo as novas formas de producao,
aperfeicoadas pelo desenvolvimento tecnolégico.

Entretanto, mesmo diante do indicativo de educacdo para a populacdo, desde as
primeiras iniciativas de organizacdo do ensino, as pessoas consideradas “anormais” ou
“subnormais” foram encaminhadas para espagos restritos e segregados. (SILVA, 1987).

A ldgica de integracdo (SASSAKI, 1999), significativamente presente nas acoes
desenvolvidas no Brasil, pressupunha que as pessoas com deficiéncia fossem capacitadas
para enfrentar os desafios e barreiras existentes na sociedade. Um documento bastante
expressivo do periodo integrador foi a Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (BRASIL, 1961, art. 88) que indicou 0 processo de ingresso das pessoas com
deficiéncia nas escolas regulares do ensino comum a medida que estivessem aptas e fossem
liberadas das escolas e classes especiais.

Esse periodo foi marcado pela intensificacdo das formas de atendimento as pessoas
com deficiéncia em sistemas de ensino paralelos com préticas caritativas e filantrdpicas.
Além disso, houve a incorporacao dos alunos que estavam no ensino comum, assumindo o
papel de “[...] legitimadora da agdo da escola regular ao imputar a crianga ou ao seu meio
proximo a responsabilidade do fracasso escolar.” (BUENO 2004, p. 32). A Educagao
Especial, portanto, além de carregar as caracteristicas de uma formacéo segregadora, com a
tarefa de fazer a contencdo da entrada ensino comum, passou a receber deste os alunos que,
por uma razao ou outra, ndo obtinham o desempenho esperado.

Kassar (1998) ao analisar a legislacdo educacional da década de 1970, explica que o
publico da Educacdo Especial era constituido, dentre outros, por alunos com “[...] atraso
consideravel quanto a idade de matricula [...]” demonstrando a identificagdo da Educagdo
Especial com os problemas de aprendizagem. (KASSAR, 1998). No mesmo sentido
Jannuzzi denuncia que muitos dos alunos “[...] nunca deveriam ter sido assim rotulados nem
entrado em estatisticas de educagdo especial.” (JANNUZZI, 1997, p. 5).

Essa absorcdo realizada pela Educacdo Especial em relagdo aos problemas da
escolarizacdo de estudantes que por razdes diversas ndo obtinham um desenvolvimento
satisfatorio ndo estimulou a busca de alternativas que significassem analise e
aperfeicoamento dos processos educacionais para os estudantes com deficiéncia no ensino
comum; favoreceu a retirada desses e encaminhamento para instituicdes de atuagéo
exclusiva na area, a maioria de natureza privada.
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Apo6s a Declaracdo mundial sobre educacdo para todos (UNESCO, 1990), a
Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e muitos outros movimentos de ordem
internacional, varios documentos normativos brasileiros dos anos seguintes a 1990 foram
influenciados pela recomendacéo de transformacao do sistema educacional aproximando-o
aos moldes inclusivos.

Dentre os documentos em vigor na atualidade e que acentuaram a logica da inclusao
temos a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL,
2008) que em seu texto questionou a atuacdo histdrica da Educacdo Especial com préaticas
excludentes.

Outro exemplo da tendéncia para a inclusédo foi expresso no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo de 2007 (BRASIL, 2007, art. 2°) que defendeu
a garantia do “[...] acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas
escolas publicas.”

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015
(BRASIL, 2015), também é um documento significativo e que reflete a busca de direitos
indispensaveis para esse grupo de pessoas e estabelece, dentre outras questdes, que o poder
publico deve “[...] assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar o sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida.” (BRASIL, 2015, art. 28). Assim, esse documento
fornece subsidio para a configuracdo de acbes que podem providenciar condicdes
diferenciadas, qualidade de vida e, dentre outros, o direito a educacéo.

A influéncia das normativas se expressa nos nimeros que evidenciam um aumento
de alunos matriculados no ensino regular das classes comuns. Mori (2016), ao analisar 0s
nameros do Censo Escolar de 2007 e 2013, observou que houve um significativo decréscimo
na quantidade de matriculas de alunos em classes especiais e constata, por meio da anélise
dos nimeros e da legislagdo vigente, que “[...] a educagdo inclusiva estd oficializada,
formatada e sendo implantada nas escolas brasileiras”. (MORI, 2016, p. 52).

Essa nova realidade trouxe urgéncia a organizacdo de apoios nas escolas regulares a
estudantes e professores. Nesse sentido, 0 AEE, operacionalizado por normativas que se
estruturaram a partir da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo
Inclusiva (BRASIL, 2008), assumiu importante significado figurando como possibilidade de
atender as necessidades individuais do grupo que compde o publico da Educacdo Especial.

O AEE E O LITIGIO PELO ESPACO EDUCACIONAL DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

A oferta do AEE foi prevista como dever do Estado em varios documentos como a
LDBEN 9394/96, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(Lei 8069 de julho de 1990), entre outros. Mas, a partir da Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008) houve énfase numa
argumentacdo favoravel a inclusdo e maior operacionalizacéo e aplicabilidade de servigos
constitutivos do AEE que, dentre suas atribui¢des, tem a fungdo de “[...] identificar, elaborar,
e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacao dos alunos, considerando suas necessidades educacionais especiais.” (BRASIL,
2008, p. 11).

Organizado para atender os estudantes em periodo de contraturno, o AEE realizado
na Sala de Recursos Multifuncional (SRM) foi constituido como parte significativa das
alternativas propostas para apoiar a educagdo da pessoa com deficiéncia no processo de
inclusdo destacando a complementacdo e suplementacdo escolar, embora 0S Servigos
substitutivos ainda existam, pois, o debate acerca do espago educacional das pessoas que
compdem o publico da Educacdo Especial € uma guestdo que constantemente vem a tona.

Os argumentos favoraveis a inclusdo escolar defendem que a superacgédo do paradoxo
inclusdo/exclusao se da com a universalizagdo do acesso a escola e orientam a:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orientando
0s sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com
participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do AEE; formacédo de
professores para 0 AEE e demais profissionais da educacéo para a incluséo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquiteténica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e informagdo; e articulacéo
intersetorial na implementacdo das politicas publicas. (BRASIL, 2008, p.
14).

Assim, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (BRASIL, 2008) apresentou em seu texto indicativos que levam a supor a
superacdo do ensino em instituicdes exclusivas em Educacdo Especial ou de carater
filantropico, vinculadas a iniciativa privada e que o poder publico teria assumido diretamente
a responsabilidade sobre a educacéo e as formas de atendimento necessarias.

No entanto, esse & um debate que se acentua e se expressa de maneira pouco
consensual nos documentos emitidos pelo MEC, mesmo nos ultimos anos. Um exemplo
desta divergéncia e expresso no préprio documento Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008) ao prever a possibilidade de que as
atividades do AEE, na forma de suplementagdo ou complementacdo do ensino comum,
sejam realizadas em instituicdes de carater privado conveniadas com o poder publico, como
vemos no excerto abaixo que trata das fungdes do AEE:

Dentre as atividades de AEE sdo disponibilizados programas de
enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de
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comunicacdo e sinalizagdo e tecnologia assistiva. Ao longo de todo o
processo de escolarizacdo esse atendimento deve estar articulado com a
proposta pedagdgica do ensino comum. O AEE é acompanhado por meio
de instrumentos que possibilitem monitoramento e avaliagdo da oferta
realizada nas escolas da rede publica e nos centros de AEEs publicos ou
conveniados. (BRASIL, 2008, p. 12, grifo nosso).

A articulagdo do poder publico com a esfera privada e a organizacéo dos servigos por
instituicbes conveniadas ndo é algo enfatizado nesse documento, mas também ndo é
superado. A énfase recai no direito do aluno a escolarizacao, como oferta do chamado ensino
comum, obrigatorio a todos nas escolas regulares, mas o AEE ainda tem a possibilidade de
ser ofertado por meio nas instituicdes especializadas privadas.

Outro documento que expressa a dificuldade em superar a relagdo com as escolas
conveniadas de jurisdicdo privada é a Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui
as Diretrizes Operacionais para 0 AEE na Educacdo Bésica, modalidade Educacédo Especial:

Art. 5° O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, também, em centro de AEE da rede publica ou de
instituicbes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educag¢do ou 0Orgao
equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.
(BRASIL, 20009, p. 2, grifo nosso).

Essa situacdo é mantida no recente Plano Nacional de Educacdo (2014), que, na meta
4, apresenta o proposito de

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgdo, 0 acesso a educacao basica e ao AEE, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014, p. 55, grifo
N0sso).

A busca pela superacao das formas educacionais que se sustentam na substitui¢éo do
ensino comum ganhou espaco nos documentos, mas a relacdo com os espacos geridos pela
iniciativa privada e historicamente hegemonicos no que diz respeito a educagdo da pessoa
com deficiéncia ndo parece ter sido superada, ao contrario, € mantida inclusiva pela via do
AEE. Este foi organizado por meio de documentos orientadores que indicam tanto a
escolarizacdo no ensino comum das escolas regulares quanto a matricula nas escolas ou
centros conveniados. Assim, mantém-se as organizagdes “publicas ndo-estatais”, ou seja,
instituicdes cujo atendimento que realizam é relacionado a atividade do interesse comum,
mas com “[...] gestdo privada dos recursos publicos, adaptada as necessidades atuais de
dominagao de classe.” (SILVA, 2003, p. 98).
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Essa intencdo de indicar a escolarizagdo obrigatdria ofertada nos espagos publicos de
acesso a todos os alunos, concomitante com a falta de determinagdes que proponham em
definitivo a superagédo dos servigos em espacos exclusivos de natureza privada, demonstra
que a educacdo das pessoas com deficiéncia se constitui em um campo de interesses.
Situacdo gque desencadeou, nos Gltimos anos, divergéncias expressas nas normativas, como
exemplo, podemos mencionar a substituicdo do Decreto n° 6. 571, de 2008, pelo Decreto
7.611, de 2011, que possibilitou o repasse de recursos publicos do FUNDEB para manter as
matriculas nas escolas especiais para o fornecimento do AEE.

Além dos recursos federais, essas instituicbes recebem repasses de secretarias
estaduais e municipais. (LAPLANE; CAIADO; KASSAR, 2016). Ou seja, em efetivo, ndo
ha superacdo dos vinculos historicamente estabelecidos entre o setor publica e a esfera
privada. Com isso, se mantém a escolarizacdo por meio de processos educacionais
segregados que vinculam a iniciativa privado e publico por meio do repasse de recursos.
Nota-se, portanto, na area da Educacdo Especial uma relacdo de continuidade na logica
Neoliberal nas acdes que divulgam o modelo inclusivo brasileiro.

Com base em uma analise de dados do MEC/INEP de 2007 a 2014, realizada por
Laplane, Caiado e Kassar (2016, p. 48) tem-se a informagdo de que “[...] o setor privado
concentra as matriculas em escolas de educacdo especial, financiado pelo setor publico,
enquanto que a escola publica é responsavel pela inclusdo de alunos com deficiéncia nas
escolas comuns [...]”, portanto, o ensino em escolas exclusivas para pessoas com deficiéncia
continua se dando predominantemente nas escolas privadas e a inclusdo, por sua vez, se da
nas escolas publicas. Além disso, as entidades privadas subsistem, em grande medida, de
recursos provenientes do setor publico. As autoras revelam ainda que embora tenha reduzido
0 nimero de matriculas, “[...] as instituigdes com atuagdo exclusiva na educagao especial,
que atendem majoritariamente aos alunos matriculados em escolas especiais, tém recebido
recursos publicos de forma crescente.” (LAPLANE; CAIADO; KASSAR, 2016, p. 51).

A instabilidade que é expressa no movimento que acompanha as normativas da
Educacao Especial em relagdo ao espaco e ao financiamento da educagdo da pessoa com
deficiéncia demonstra a interferéncia de setores e grupos com interesses no fornecimento
desse servigo. Vale constar que a educacéo publica como um todo é atingida pela presséo da
onda de privatizagdes e alargamento das atividades do chamado “terceiro setor”, por meio
do qual “[...] as institui¢des especializadas de carater assistencial, historicas na Educagdo
Especial, foram consideradas como Organizagdes ndo governamentais.” (LAPLANE;
CAIADO; KASSAR, 2016, p. 42).

Peroni (2013, p. 235) explica que “[...] para a teoria neoliberal, estd muito explicita
a retirada do Estado das politicas sociais universais, a énfase no lucro, a mercantilizacdo da
sociedade e a consequente desigualdade social [...]”, o que torna expressiva a tendéncia a
transferéncia da educacao e de outros direitos sociais a geréncia da inciativa privada.

© Rev. HISTEDBR On-line | Campinas, SP | v.21 | 1-19 | 021035 | 2021

(14]



Revista HISTED :1;1on-ine ‘¢

O Estado, “[...] chamado a socorrer o capital produtivo e financeiro nos momentos
de maior crise [...]” (PERONI, 2013, p. 236) se afasta de sua responsabilidade em relagdo
aos Servicos sociais, se torna maximo para o capital e minimo em responsabilidades em
relacdo aos servigos sociais que séo entendidas como um empecilho para a manutengdo das
atividades de interesse do capital. (PERONI, 2012).

O fortalecimento das relagdes de mercado atinge a educacdo como um todo e, na area
da Educacédo Especial, a simbiose entre os setores publico e privado € histérica. (BUENO,
2004). Assim, nesse periodo de ascensdo da Idgica neoliberal que leva ao asseveramento das
desigualdades concomitante com a ascensdo da proposta de sociedade inclusiva, o debate
resulta numa combinacdo entre a retorica da incluséo e a pratica da relagdo pablico/privado.

Além da importancia de lutar pela inclusdo da pessoa com deficiéncia nas escolas
comuns e buscar condigdes para trabalhar com esses alunos, a realidade nos alerta para a
necessidade de reconhecer a escolarizacdo como um direito e defender que a educacao, como
um todo, seja publica reafirmando o compromisso em “[...] propiciar a aquisicdo dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio
acesso aos rudimentos desse saber.” (SAVIANI, 2011, p. 14).

Nesse sentido, as politicas, inclusive aquelas destinadas as pessoas com deficiéncia,
trazem consigo contradi¢des que advém do papel do Estado frente a luta da populacéo pela
escolarizacdo publica e demais direitos sociais, assim, exigem processos de tomada de
consciéncia em relacdo ao carater imprescindivel da educacdo formal.

A historia educacional das pessoas com deficiéncia ndo destoa da logica que foi
impressa na educacdo da classe trabalhadora como um todo. Ocorre, porém, que para as
pessoas com deficiéncia as condi¢bes foram ainda mais depreciadas e a vulnerabilidade foi
acentuada. Tanto que nos poucos momentos em que houve uma preocupagdo com as
questdes educativas, a maior parte da historia revela que a pessoa com deficiéncia foi
direcionada uma educacdo a parte, em ambientes diferenciados, nos espagos segregativos,
em instituicdes ndo oficiais de ensino.

Nesse sentido, lutar por uma educagéo inclusiva de qualidade para 0s sujeitos com
deficiéncia, também significa resistir as investidas que fragilizam a proposta de educacgéo
publica. CondicGes que ndo contemplam os sujeitos ditos normais, tampouco contemplardo
as necessidades de pessoas que precisam de adaptacdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos principais periodos analisados, constata-se que o posicionamento
frente a pessoa com deficiéncia variou de acordo com o pensamento predominante em cada
momento histdrico e os propositos dos processos educativos direcionados (ou ndo) tiveram
como parametro a materialidade que determinou a vida em diferentes tempos.
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A abordagem da trajetoria da educacgdo da pessoa com deficiéncia poderia dar-nos a
iluséria impressdo de que as atuais condi¢cBes correspondem ao ultimo patamar em
desenvolvimento e por isso sdo as melhores. Contudo, ao considerarmos a intensa
capacidade de producdo de riqueza (cultural e material) obtida com presente alcance e
aperfeicoamento das forcas produtivas frente as condi¢fes atualmente garantidas (ou néo)
pelas politicas que se dirigem a escolarizacdo desses sujeitos, notamos a permanéncia de
processos de exclusao.

Devido a caracteristica da exclusdo ser fundante dessa sociedade, existem questdes
cruciais que ainda ndo foram resolvidas. Se a falta de dominio do homem sobre a natureza e
a submissao as intempéries provocadas pelos elementos naturais explicam a seletividade que
predominou nas relagbes sociais no periodo primitivo, na atualidade o grau de
aperfeicoamento do processo produtivo proporciona ao homem condi¢fes totalmente
diferentes (DUARTE, 2001), que ndo justificam o descaso com o qual um grande percentual
da populacéo é tratado.

Portanto, do periodo primitivo, caracterizado pela eliminacdo, ao AEE, que
acompanha a educacdo inclusiva, a deficiéncia ndo se limita a condi¢do do sujeito, ela é
definida pelos determinantes sociais. A intensidade com que a deficiéncia interfere na vida
da pessoa depende das relaces predominantes em cada momento historico, das condicdes e
oportunidades fornecidas. Nos primérdios os homens eram vitimados pelas circunstancias
que enfrentavam na relacdo entre os préprios homens e a natureza. Na atualidade € a
desigualdade social que nos fragiliza, determinando os processos educacionais e as politicas
sociais como um todo, o que exige que os discursos sobre inclusdo sejam analisados sob uma
Otica critica.

O AEE expressa os limites do nosso tempo no que diz respeito ao fornecimento das
condicdes necessarias as pessoas com deficiéncia e ao debate quanto a escolarizacdo nas
escolas do ensino comum e/ou financiadas e geridas pelo poder publico. Assim, embora
apresente maiores possibilidade do que tivemos na maior parte da histdria, a Educacéo
Especial na atualidade ainda é marcada por fortes contradi¢des.
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